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RESUMEN

El presente articulo pretende mostrar la prioridad de la agenda
ambiental para los paises ddd SCA. La variabilidad climatica aso-
ciada al cambio climético desnuda la alta vulnerabilidad regional y
viene a agudizar y profundizar los problemas socio-ambientales.
Los progresivos eventos extremos asociados al clima estén crecien-
temente impactando la infraestructura y gjercen una fuerte presion
sobre las finanzas publicas de las economias centroamericanas,
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demandando respuestas mas efectivas en la integracion ambiental y
la cooperacion internacional.

ABSTRACT

This article shows the priority of the environmental agenda for the
countries of SCA. Climate variability associated with climate
change reflects the highly regional vulnerability and deepen the
socio-environmental problems. The progressive climate-related
extreme events are increasingly impacting the infrastructure and
maintain strong pressure on public finances of the Central Ameri-
can economies, calling for more effective responses to environ-
mental integration and international cooperation.

RESUME

Cet article souligne la priorité de I’ agenda de I environnement pour
les paysdu SCA. La variabilité du climat associé au changement cli-
matique refléte la grande vulnérabilité régional e et d’ approfondir les
probléemes socio-environnementaux. Les progressives événements
liées a I’ environnement ont une incidence croissante dans I'infras-
tructure et exercent une forte pression sur les finances publiques des
pays d' Amérique centrale, appelant & des réponses plus efficaces a
I"intégration de I’ environnement et de la coopération internationale.

La dindmica del cambio climaticoy su impacto en los paises
del SICA

Las evidencias cientificas muestran que a partir de la Revolucion Industrial,
la actividad humana comenzé a tener efectos de alcance global, como la con-
taminacion de rios 0 més recientemente el caso de la lluvia écida, donde las
emisiones de gases producidas por la combustién han producido impactos
globales. Estas emisiones producidas por € sector industria, transporte, la
deforestacion, entre otros, han venido a romper e equilibrio de un proceso
natural que se da en la atmosfera conocido como Efecto de Invernadero.

La comunidad cientifica internacional por medio dd Panel Intergubernamental

parael Cambio Climatico (IPCC) hallegado a consenso de que e calentamiento
global actua se debe a causas antropogénicas (IPCC, 2007)!. Se puede asegurar
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con un ato nivel de confianza que las actividades humanas, como la combustion
de carburantes fosiles y la deforestacion estén aterando € clima global. En los
Ultimos 200 afios, | os paises desarrollados han generado una gran acumulacion de
dioxido de carbono por su modo de produccién y estilo de vida. La responsabili-
dad higtérica esti bastante claraa respecto.

Estudios del IPCC a 2007 sobre las emisiones generadas en Centroamérica
sefidlan que los ocho paises del SICA emiten aproximadamente €l 0.5% del
total global de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por lo tanto,
los paises no tienen compromisos de reduccion de emisiones.

Se han realizado varios estudios sobre las evidencias de cambio climético en los
paises de laregion Centroamericanay e Caribe. Uno de ellos serefiere d ana-
lisis de las tendencias en los regimenes de precipitaciéon y temperaturas en un
periodo de 40 afios, comprendido entre 1961 y 2003 (Aguilar et al. 2005)2. Este
estudio concluyd que las temperaturas maximas y minimas aumentaron 0.2 y
0.3 °C por década, respectivamente. Ademas, |as preci pitaciones anuales tota-
les no han variado significativamente pero si aument6 el nimero de dias secos,
compensados por dias con precipitaciones més intensas. Esto confirma que los
eventos extremos de precipitaciones han aumentado, aumentando asi los ries-
gos de erosién, inundaciones y derrumbes. De manera similar, a aumentar los
dias secos aumentan 10s riesgos de pérdidas en las cosechas por fata de hume-
dad en momentos criticos del desarrollo de los cultivos y plantaciones foresta-
les como ya se ha observado en el Pacifico de Nicaraguay Honduras. El incre-
mento de las temperaturas méximas y minimas, podrian afectar negativamente
la salud humana, afectar € control de plagas, y aumentar las olas de calor.

Las proyecciones del IPCC (2007) para los afios 2020, 2050 y 2080 indican
rangos que van desde reducciones hasta ligeros aumentos de las precipitacio-
nes (Cuadro 1). Por gjemplo, para el afio 2050, la reduccion en las precipita-
ciones (y en ciertos casos aumento de estas) durante la estacion seca se esti-
ma de -20 a +8%, y -30 a +5% durante la estacion lluviosa. Estudios més
recientes coordinados por la CEPAL (Gay et a. 2010) confirman el aumento
gradual de las temperaturas y reduccién de las precipitaciones en la regién,
considerando los escenarios A2 y B2 (cuadro 2). Estos escenarios de aumen-
to de la temperatura y reduccion de las precipitaciones indican que se vera
afectada la disponibilidad del recurso hidrico para todos los usos (doméstico,

1. IPCC. 2007a. Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change —IPCC-, [Solomon, S,
D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, UK and New York, USA. 996 p.

2. Aguilar E., et al. 2005. Changes in precipitation and temperature extremes in Central America and
Northern South America, 1961-2003 ed J. Geophysical. Res. Vol. 110, D23107, doi 10:1029/2005JD6119.
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agricultura, generacion hidroeléctrica, mantenimiento de la base ecoldgica,
etc.), y que la escasez de agua serd més acentuada en el litoral del Pacifico,
donde se observa una mayor concentracion de la poblacion.

Cuadro 1. Cambios proyectados de temperaturay precipitacion
en Centroamérica 2020, 2050 y 20803

Estacion
Cambios en temperatura ® C
2020 2050 2080
Seca +04a+1.1 +1.0a+3.0 +1.0a+5.0
Humeda +05a+1.7 +1.0a+4.0 +1.3a+6.6
Cambios en precipitacion (%)
2020 2050 2080
Seca —7a+7 -12a+5 -20a+8
Humeda -10a+4 —15at 3 -30a+5

Fuente: IPCC, 2007.

Esta variabilidad climética en América Central y El Caribe se traduce en la
ocurrencia de sequias e inundaciones provocadas por tormentas tropicales o
huracanes. Centroamérica es una region de alta vulnerabilidad a los eventos
climaticos extremos.

Cuadro 2. Anomalia de la temperatura media (°C)
(seguin e promedio de tres model 0s)

Afios 2050 2100

Pais

Escenario A2 B2 A2 B2
Costa Rica 1.63 1.32 3.89 248
Belice 153 1.40 3.70 247
El Salvador 2.05 1.45 472 2.65
Guatemala 197 1.48 474 2.73
Honduras 1.83 1.42 4.20 253
Nicaragua 1.89 1.40 4.29 245
Panama 149 1.24 3.62 221
Centroamérica 177 1.39 417 2.50

Fuente: CEPAL, 2010* (respecto a la climatologia 1980-2000).

3. IPCC. 2007. Climate Change 2007: Impact, Adaptation and Vulnerability, contribution of the Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change —IPCC—,
Chapter 13 (Latin America).

4. Gay, C., C. Conde, F. Estraday B. Hernandez. 2010. Escenarios de cambio climético para Centroamé-
rica. En: Economia del Cambio Climético en Centroamérica, Comision Econdmica para América Latinay El
Caribe (CEPAL), Capitulo 1. México D.F. México. 35 p.
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De un registro de 248 eventos ocurridos entre 1930 y 2010, se desprende que
los mas recurrentes son los hidrometeorol6gicos (inundaciones, tormentas
tropicales, deslizamientos y aluviones), que representan ~85% de los eventos
extremos totales, 9% corresponden a sequias, 4% aincendios forestalesy 2%
atemperaturas extremas, principal mente bajas.

Gréfico 1. Centroamérica: evolucion temporal de los eventos extremos
registrados, 1931 a 2010 (en nimero de eventos registrados por tipo
de evento)
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Fuente: Elaboracién con base en EM-DAT (CRED, 2011). CEPALS.

Para el 2011, de acuerdo a estudios y datos de CEPALS, en la denominada
Depresion Tropical 12-E (no catal ogado como evento extremo sino como even-
to intenso, fueron 10 dias de lluvias constantes); 1a regién tuvo alrededor de
2 millones quinientos mil personas afectadasy un estimado en dafios y pérdidas
de arededor delos 2 mil millones de délares. En El Salvador, € pais més afec-
tado, los dafios y pérdidas en infraestructura socia de viviendas, salud y educa
cién y en actividades productivas en agricultura, ganaderia 'y pesca, industria,
comercio y turismo, acanzaron un poco mas de 900 millones de délares. Con
estas evidencias, la variabilidad climética asociada a cambio climético repre-
senta una seria amenaza para las sociedades Centroamericanas por sus multiples
impactos en la poblacion y en los sectores productivos. En términos fiscales|os

5. CEPAL. Variabilidad Climéticay Eventos Extremos en Centroamérica. Reporte Exploratorio. Diciem-
bre 2011. 3 p.

6. CEPAL. Resumen Regional del Impacto de la Depresion Tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificar
cién de Daros y Pérdidas sufridos por los paises de laregion en el mes de octubre de 2011, 15 p.
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dafios actuales y futuros relacionados ainfraestructura, seguridad alimentariay
salud representan una presion extra sobre los recursos publicos de los paises.
Ante un escenario de emisiones crecientes 'y limitado compromiso global en su
reduccion como se vislumbra de los resultados de las Gltimas Convenciones de
las Partes (COP) subscritoras dela Convencién Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climético (CMNUCC) celebradas en Cancun, 2010 (COP16) y Dur-
ban, 2011 (COP17), los impactos del cambio climético en Centroamérica son
significativos. Esto confirmala asimetria planteada reiteradamente en las nego-
ciaciones climédticas internacionales en que los paises desarrollados que mas
han contaminado sufren menos impactosy tienen los recursos para adaptarse, y
por €l contrario, los paises que menos han contribuido al problema sufren mayo-
resimpactos y menos capacidad de responder alos mismos.

Gréfico 2. Centroamérica: nimero de inundaciones registradas
en dos periodos, 1971-1990 y 1991-2010 (en nimero de eventos)
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Fuente: Elaboracion con base en EM-DAT (CRED, 2011). CEPAL’.

Larespuesta de laregion: Estrategia Regional de Cambio
Climético (ERCC)

Todos los paises dd Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) son
parte de la CMNUCC adoptada en 1992, durante la Cumbre de Rio de Janeiro.

7. CEPAL. Variabilidad Climéticay Eventos Extremos en Centroamérica. Reporte Exploratorio. Diciem-
bre 2011. 17 p.
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Desde 1994 alafechalos paises han venido participando y dando seguimien-
to a los procesos de negociacion climatica. Los paises del SICA de manera
independiente han realizado esfuerzos para establecer sus politicas, estrate-
giasy programas de acuerdo a sus prioridades nacionales en el temadel cam-
bio climatico.

Simultaneamente, en el proceso de integracion regiona todos los paises del
sistema han avanzado, fortalecido y consolidado sus esfuerzos de integracion
econdmica, social y ambiental. Entre los temas que estan en laagendade inte-
gracién regiona estd la blsqueda de coordinar y armonizar estrategias de
seguridad regional, laintegracion energética, destacandose el Sistemade Inte-
gracién Eléctrica para América Central (SIEPAC), la integracion aduanera,
desarrollo de un corredor turistico regional, la conectividad regional base de
las economias locales; la seguridad alimentaria regional basada en la capaci-
dad productiva'y complementaria de los paises y dieta bésica comin de los
pueblos Centroamericanos. En lo concerniente al patrimonio natural regional,
cada vez se hace més importante e intenso €l aprovechamiento y la coopera-
cion bi- o tri-nacional para atender asuntos de desarrollo territorial con eco-
sistemas y espacios territoriales compartidos.

L as autoridades de la regién reconocen las graves consecuencias que e cambio
dd clima provocado por la actividad humana supone para la sociedad Centroa-
mericana, con impactos en lasalud, laeconomiay e ambiente; incluyendo recur-
S0s naturales; ecosistemas marinos y terrestres importantes para € desarrollo
sostenible de la region y para el mismo proceso de integracién. Como muestra
delaconcienciaregiona sobre e temadatade 1993 € Convenio Regional sobre
Cambios Climéticos suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de Cos-
taRica, El Sdvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panamé.

En la Reunién Extraordinaria de Presidentes y Jefes de Estado de los paises
del SICA sobre Cambio Climético, conocida como Declaracion de San Pedro
Sula, de Mayo del 2008, los presidentes aprueban los “Lineamientos de la
Estrategia Regional de Cambio Climético”. La declaracion reconoce que ante
los efectos 0 impactos del cambio climético y variabilidad climética que afec-
tarén alaregion en su conjunto es urgente tomar medidas articuladas y coor-
dinadas que expresen la voluntad politicay el interés de los gobiernos de la
region por trabajar unidos fortaleciendo € proceso de integracion tanto en el
ambito de atencidn a las vulnerabilidades y los impactos comunes derivados
de los crecientes fendmenos climéticos, como también; aunando y comple-
mentando esfuerzos y sinergias frente a las estrategias de adaptacion necesa-
rias ante laamenaza climaticay de manera especial, mandataarealizar un tra-
bajo conjunto en e campo de las negociaciones mundiales sobre e tema.
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El mandato emitido durante la Cumbre Presidencial de San Pedro Sula de
mayo del 2008 acordd, entre otras cosas.

1. “Incorporar el cambio climatico como un tema transversal y de alta priori-
dad, en los planes nacionales de desarrollo y en |os planes estratégicos y ope-
rativos de las ingtituciones que conforman |os Gobiernos de nuestros paises’ .

En esa misma linea, la Cumbre Presidencial realizada en Panama el 29 y 30
de junio del 2010 aprueba la Politica Centroamericana de Gestion Integral del
Riesgo (PCGIR) que yaincorpora el enfoque de adaptacion al cambio climé-
tico y finamente, en Noviembre del 2011 e Consgjo de Ministros de
Ambiente aprueban la ERCC, la cual es ratificada en julio 2011 por la Cum-
bre de Presidentes y Jefes de Estado del SICA en San Salvador estableciendo
el temaentre los 5 pilares de relanzamiento del SICA.

Sobre esta base y tomando en cuenta lo establecido por las més altas autorida-
desdelaregion, esque la ERCC responde a una necesidad internalizada a nivel
regional de hacer frente ala amenaza que yaimplica el cambio climético para
laviday e desarrollo regional. En ese sentido, apunta a reducir la vulnerabili-
dad ecolégica, socia y econdmica, principalmente a través de la adaptacion a
cambio climético y de laprevenciony reduccion de losimpactos negativos pro-
ducidos por la variahbilidad climética, observando agunas medidas de mitiga-
cién que contribuyan a la adaptacién, que es la prioridad de la region.

La ERCC es un instrumento de aplicacion del marco de politica regional en
materia de cambio climético que tiene por objetivo contribuir a prevenir y
reducir los impactos negativos del cambio climatico, mediante el aumento de
laresiliencia y de la capacidad de adaptacion, a fin de reducir la vulnerabi-
lidad, humana, social, ecolégica y econdmica, crear las capacidades para
incidir y contribuir a la reduccién de las amenazas climéticas y ademas con-
tribuir voluntariamente a la reduccion de emisiones de GEI segln lo permi-
tan las circunstancias nacionales.

La ERCC, tendencias regionalesy desafios

para la integracion ambiental

Poblacion creciente y migraciones climéticas. Sin considerar 10s impactos del
cambio climético, se estima que la poblacion en la regidn seguira creciendo,
a menos hasta el afio 2075. Seguin e informe del Estado de la Region (2008)8,

8. Estado de la Region. 2008. El desafio regional de contar con personas saludables. Capitulo 4, pp. 177-214.
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entre 1980 y 2008, es decir, en un periodo de 28 afios, se duplicd la pobla-
cion de los siete paises de América Central. La poblacion en la region, en
2007, se estimd en 41.3 millones de habitantes. Para el afio 2010 y 2015, se
estima en 43.7 y 47.8 millones, respectivamente (Fetzek, 2009)°. La estruc-
tura de edades estd cambiando, y cambiard hacia una pirdmide con mayor
porcentaje de adultos mayores de 60 afios. Este patrén de distribucion de las
edades tendra efectos en |os sistemas nacionales de seguridad social, y por
ende, en el acceso alasalud. El crecimiento poblacional estimado y el obser-
vado, se traduce en un aumento en la demanda de recursos. agua, alimentos,
energia, transporte, espacio, entre otros. Entre las incertidumbres se puede
citar el efecto que puede tener el cambio climético, o la degradacién ambien-
tal, sobre las migraciones adistintos niveles: local, hacional, regional o inter-
nacional (Fetzek, 2009).

Economia ciclica e impredecible. En sintesis el crecimiento econémico Cen-
troamericano ha seguido un patron ciclico de fluctuaciones dentro de unaten-
dencia creciente en las Ultimas décadas, o cual permite identificar los limites
de crecimiento potencial a largo plazo. Desde € afio 2004 y hasta 2008, la
region experiment6 bonanza en el crecimiento econémico, que luego se desa-
celerd por lacrisis financiera internacional y se mantiene en situacion critica
en lamayoriade los paises a 2011 seguiin datos del IV Informe del Estado de
la Regién 2011.

Desde € punto de vista del ingreso por habitante, €l PIB per cpita se sitla
entre USD 1,000 y 5,000 ddlares de los EEUA (Estado de la Region 2008).
Segun el estudio de CEPAL (2010), en el escenario base tendencia prepara-
do para el proyecto Economia del Cambio Climético en América Central, €l
crecimiento econdmico sera relativamente estable y se mantendra en rangos
similares alos observados en |as Ultimas dos décadas, con mayor vinculacién
a la economia global y tasas de inversion similares a las registradas desde
1990 a 2008.

Déficit socioecondmicos. Desde el punto de vista socio-econémico, se desta-
ca el alto nivel de pobreza que todavia existe en la regidén Centroamericana,
estimado en 45% de la poblacién (Estado de la Region, 2008), con mayores
indices en poblaciones indigenas, afrodescendientesy en las mujeres, en cuyo
caso se conjuga el nivel educativo y de ingresos mas bajos que en los hom-
bres con similares capacidades.

9. Fetzek, S. 2009. Impactos relacionados con el clima en la seguridad nacional en México y Centroamé-
rica. Primer Informe del Proyecto “El Clima en la Seguridad Nacional en México y Centroamérica’. Royal
United Services Institute —RUSI—. Londres. 36 p.
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La misma fuente nos sefidla que la fuerza de trabgjo Centroamericana son
jovenes, donde e 29% no supera los 25 afios y presenta una tasa de creci-
miento anual cercana a 3%, evidenciandose la participacién creciente de la
mujer, representando ya un 38% de la fuerza laboral. Hay una tendencia que
los nuevos empleos (42.3%) que se han generado en la region estén relacio-
nados a actividades no agropecuarias de alta productividad.

Por otro lado, la situacion de pobreza sigue determinando el acceso ala salud
de los Centroamericanos, agudizando las diferencias entre grupos de pobla-
cion y sus posibilidades de mejorar su estado de salud y calidad de vida. Esto
es especiamente relevante para la nifiez, los habitantes de zonas rurales, la
poblacién indigenay las mujeres. En el afio 2007 latasa de mortalidad infan-
til paralaregion se redujo a 23 por mil nacidos vivos, pero en algunas zonas
rurales y poblaciones indigenas es hasta cuatro veces mayor que 10s prome-
dios nacionales de | os respectivos paises.

En términos de seguridad alimentaria, en dos décadas |as tierras sembradas de
arroz, frijoles, maiz y sorgo se redujeron ala mitad, mientras que las dedica-
das a cultivos no tradicionales de exportacion se duplicaron (Estado Region,
2008). Se considera que en todos los paises aumentd la disponibilidad agre-
gada de alimentos basicos pero basada en un aumento de la dependencia de
|as importaciones de granos basi cos. Esto se acenttio en |os Ultimos afios debi-
do alaintensatemporada de lluvias y las pérdidas asociadas a ello en |la pro-
duccion local. La region enfrentd un aumento del 15% en los precios mun-
diales de los alimentos que impact6 la situacion de la poblacion en extrema
pobreza durante los afios 2006-2008. La tendencia continua presente en los
ultimos 3 afios.

Desde el punto de vista de la vulnerabilidad socioeconémica a cambio cli-
matico, seguramente la pobreza es 'y sera uno de los pilares principales para
disefiar e implementar politicas dirigidas a la reduccion de la pobreza

Avance de la dindmica de Degradacién Ambiental. Centroamérica posee un
enorme patrimonio natural. Desde finales de los noventa hasta la presente
década se han venido consolidando esquemas territoriales para la gestion, el
manejo y la proteccion de su biodiversidad, de mltiples ecosistemas y los
bienes y servicios ambientales que aportan a la sociedad Centroamericana.
Durante la tltima década, 1a region en su conjunto avanzé en el desarrollo de
lainstitucionalidad ambiental y se evidenciaron avances en materia de gestion
ambiental, proteccion y regulacion, construyéndose un marco legal, institu-
cional y de politicas que inicia sus acciones frente a un entorno y contexto
socio-ambiental complejo. La presion sobre € uso y la explotacién de los
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recursos naturales, la fuerte expansion urbana, € desordenado proceso de
asentamientos humanos y las actividades productivas poco reguladas impac-
tan sobre ese patrimonio y acentlan su pérdidairreversible o su degradacion
creciente y sostenida incrementando la vulnerabilidad regional ante eventos
extremos.

Las presiones que se gjercen sobre 10s recursos naturales de la regién estruc-
turalmente responden a una dinamica de desarrollo basada en un modelo
extractivista de précticas productivas contaminantes y depredadoras de recur-
sos y determinada por aspectos tales como, la estructura de la tenencia de la
tierra, la ausencia de estrategias de ordenamiento del territorio, € crecimien-
to de la poblacién, la vulnerabilidad, las migraciones internas relacionadas a
la pobrezay la vulnerabilidad, asi como por la fragmentacién de hébitats. En
muchos casos aln los ecosistemas de gran importancia regional como el
Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) no estén adecuadamente articula-
dos alas estrategias nacionales de desarrollo.

Hasta el 2005, la deforestacion en la region se estimo en aproximadamen-
te 350,000 hectéreas/afio. Para el afio 2000, el total de emisiones en la
region se estimo en 156.3 millones de toneladas de CO,-equivalente; de
estas emisiones, 43.4% eran atribuibles a la deforestacion (CEPAL 2010).
El escenario tendencial para el cambio de uso de latierra sugiere que entre
2005 y 2100 se perderd una tercera parte de los bosques y 80% de pastiza-
les, sabanasy arbustales, 1o cual se explica en gran medida por una expan-
sién de las areas de cultivo y de uso pecuario en aproximadamente 50%
(CEPAL, 2010).

Paralelo a esta dinamica descrita, hay sefiales de mayor participacion social
y propuesta activa del sector privado, pueblosindigenasy comunidades rura-
les, que contando con la cooperacion internacional, coadyuvan iniciativas en
apoyo a la recuperacion, restauracién y proteccion del patrimonio natural
regional.

Mayor demanda energética. Hasta el afio 2009 se estimé una capacidad insta-
lada de generacion de energia eléctrica de aproximadamente 10,690.8 MW,
de los cuales 60.9% corresponden a los aportes de las fuentes renovables de
energial®. Para el periodo 2006-2014 se requiere una adicion de 5,000 a
5,700 MW de capacidad instalada para mantenerse a ritmo de lademanda por
e crecimiento econdmico y poblacional. Esto significa una demanda adicional

10. Istmo Centroamericano: Estadisticas del Subsector Eléctrico, Informe preliminar del segmento de la
produccion de electricidad (Datos actualizados a 2009).
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anual de arededor de 5-6% de capacidad instalada. De acuerdo a la Estrate-
gia Energética Sustentable Centroamericana 2020 (Estrategia Energética
2020), la demanda de potencia pasa de 6.328 MW en 2006 a 11.770 MW en
€l afio 2020 (CEAC, 2007), para unatasa prevista de crecimiento de 4.5%. Por
su parte, la demanda de energia tendria un crecimiento de 4.7%, pasando
de 35.664 Gwh a67.583 Gwh. La Estrategia buscar reducir la participacion de
energia a base de petréleo y sus derivados, y aumentar la generacion de ener-
gia con fuentes renovables. Ademés, se deberd mantener el ritmo deinversion
en proyectos energéticos para suplir la demanda creciente y también el acce-
so de una mayor proporcion de la poblacién a la energia el éctrica. Igualmen-
te se busca incrementar la eficiencia en el consumo de energia a ser uno de
los princi pal es emisores de gases de efecto invernadero en a menos cuatro delos
paises miembros del SICA.

La creacion de una cultura que fomente el uso racional vy eficiente de la ener-
gia, cambiando pautas de consumo de los usuarios es uno de los aspectos cla
ves a considerar como medidas a corto plazo y con resultados inmediatos. Las
tecnol ogias de generacion energética renovable estdn aumentando en laregién
y se observa un potencial para incrementar la capacidad instalada de parques
edlicos, energia geotérmica, hidroel éctrica, generacion a partir de biomasay si
los costos de la inversién se reducen, la energia solar podria aumentar su par-
ticipacion en la matriz energética regional.

La ERCC y los desafios par a la cooper acién inter nacional

Hasta el momento los mecanismos financieros existentes en el marco de
la CMNUCC no han permitido que los paises de la region obtengan recur-
sos suficientes para fortalecer y expandir sus actividades y acciones de
adaptacién y mucho menos hay respuestas para enfrentar |os impactos
de desastres a eventos asociados ala variabilidad climatica. Este es uno de
los grandes temas de negociacién que los paises SICA estan definiendo en
sus estrategias de negociacion al seno de la CMNUCC. Es en ese sentido,
que la Cumbre Presidencial de julio 2010 sefiadla la necesidad que los pai-
ses del SICA en el seno de la CMNUCC promuevan y trabajen por la
creacion de un fondo regional destinado a la prevencién, mitigacion de
desastres naturales y la reconstruccién de los paises afectados y al mis-
mo tiempo se plantea un mandato a lo interno de la region para que de

11. Estrategia Energética Sustentable 2020 de Centroamérica. Fue elaborada por CEPAL el SICA y apro-
bada el 13 de noviembre de 2007, en la ciudad de Guatemala, en la |1l Reunién de Ministros o Responsables
del Sector Energético de |os paises del SICA.
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manera coordinada los Consejos de Ministros de Relaciones Exteriores y
Medio Ambiente y los Ministerios de Hacienda o Finanzas, gestionen
recursos financieros externos adicionales no reembol sables, principa men-
te de los paises desarrollados para prepararnos y adaptarnos a los eventos
climéticos extremos que la region sufre en forma creciente. En cumpli-
miento de este mandato la Cumbre de Presidentes de Diciembre del 2011
aprueba la creacién del Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion
Integral de Riesgo (FOCEGIR).

Dado €l alto grado de vulnerabilidad de las poblaciones humanas, medios
de vida y sistemas naturales de la region de Centroamérica y Republica
Dominicana, particularmente de las poblaciones pobres mas vulnerables;
las prioridades de la agenda politica regional en el tema del cambio clima-
tico deben enfocarse en |a adaptacién al cambio climatico a nivel regional,
nacional y local y promover pro-activamente en las negociaciones interna-
cionales de cambio climético el desarrollo de mecanismos de financia-
miento para la adaptacién consistentes con 10s principios y orientaciones
siguientes:

« Los fondos deben estar bajo la sombrilla de la Convencién.

* Recursos nuevos, adicionales a la Ayuda Oficial al Desarrollo y sufi-
cientes para la adaptacion.

« Procedimientos operativos de acceso al Fondo de Adaptacion, rapidos,
oportunos y directos alos paises.

* El criterio de priorizacion para el acceso alos recursos financieros debe-
ra estar basado en el conocimiento cientifico disponible, asi como las
evidencias de los impactos observados y proyectados relativos a la vul-
nerabilidad social, econébmicay ecolégica de los paises en desarrollo,
considerando €l principio de precautoriedad.

« Establecimiento de un Programa Internacional parala Adaptacion (PIA)
gue incluya apoyo para la compensacién de dafios y pérdidas.

 Debe crearse Fondo Multilateral que tenga varias ventanas: adaptacion,
mitigacion y Transferencia Tecnol dgica

« Disefio de una Estrategia para la implementacién rdpida de transferen-
cia de tecnologia para la adaptacion Norte-Sur y Sur-Sur.

 Reconocimiento de la complementariedad entre acciones de mitigacion
y adaptacion.

« Basandose en los costos incrementales que causa el Cambio Climético
a distintos sectores, reconocer los costos adicionales asociados a las
medidas de adaptacién al cambio climético.

 Creacién de un sistema internacional de seguros que permita la recu-
peracién de pérdidas en la produccion agropecuaria por sequias y
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recuperacion de pérdidas en las inversiones de infraestructura (i.e.,
vivienda, carreteras, etc.).

* Que los paises emisores dediquen un % de pago por sus permisos de
emisiones de los paises desarrollados, como parte de sus responsabili-
dades para el fondo de adaptacién o para otros mecanismos destinados
acubrir costos de adaptacion de laregion.
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