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RESUMEN

El articulo muestra las relaciones que hay entre la seguridad ali-
mentaria y nutricional y los diferentes retos que tiene Centroamé-
rica, asi como algunas lineas de accion que pueden ilustrar €l
camino. Un camino que ha de recorrerse de modo constante; 1os
paises que han tenido éxito lo lograron porque perseveraron, se
reunieron frente a un obj etivo suficientemente compartido y fueron
creando capacidades e instituciones progresivamente.

ABSTRACT

The paper shows the relationships that link the different challenges
assumed by the region in terms of food security and nutritional, as
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well as some action lines that could illustrate the way. A journey
to be made on an ongoing basis; some countries were successful
because they persevered, gathered outside a sufficiently shared
objective and they were progressively building the capacity and
institutions.

RESUME

Le document montre les relations des différents défis auxquels la
région est pris en charge par rapport a la sécurité alimentaire et
nutritionnelle, ainsi que les lignes d' action qui peuvent illustrer le
chemin. Un chemin & parcourir sur une base continue; les pays
qui ont réussi c'est parce qu'ils ont persévéré, se sont réunis en
dehors d’ un objectif suffisamment partagée et ont progressivement
renforcé les capacités et les ingtitutions.

Introduccion

El dltimo informe del Estado de la Regidn (2011) aporta un andlisis detallado
delarealidad centroamericanaen los Ultimos afios, y de laslucesy sombras que
se ciernen sobre los 45 millones de ciudadanos del istmo. Entre las luces, “aun
en medio de fuertes presiones del entorno, se registraron aumentos en la espe-
ranza de vida, continuaron reduciéndose |as tasas de mortalidad infantil y ade-
mas se incrementd la cobertura educativa’; pero también el informe sefidla que
“Centroamérica experimentd preocupantes retrocesos econdmicos, ambienta:
les, socialesy politicos, asi como laampliacion de las brechas socioeconémicas
y politicas, especialmente entre naciones del sur (Costa Ricay Panamad) vy las
del centro-norte” (Estado de la Region, 2011. Capitulo 1, Sinopsis).

Este articulo analiza en profundidad la situacion de la seguridad alimentaria
de Centroamérica, tomando como guia algunos de los hechos que el mencio-
nado informe Estado de la Regidn identifica en e periodo 2008-2011, hechos
que reflegjan con claridad la exposicion de Centroamérica a amenazas globa-
les, que se conjugan con vulnerabilidades socialmente construidas a lo largo
de décadas (Estado de la Region, 2011).

En las siguientes paginas, los autores examinan algunos temas clave que los
expertos multidisciplinares han consensuado como esenciales en Centroaméri-
ca, re-interpretandol es desde la perspectiva de la seguridad alimentariay apor-
tando una mirada desde las politicas y programas publicos y las instituciones
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existentes 0 necesarias para pasar de las buenas intenciones a una accion que
progresivamente asegure el Derecho a la Alimentacién, Ilegando de modo
efectivo alos més vulnerables.

Seguridad alimentariay nutricional

La definicidn oficid de Seguridad Alimentaria acordada por los Gobiernos se
establecio en laCumbre Mundial de la Alimentacidn que FAO celebré en Roma
en € afio 1996. En Centroamérica, se utiliza de forma generdizadala definicion
que hizo € Ingtituto de Nutricion de Centroamérica'y Panama (1999) en 1999,
con los mismos atributos que la primera pero bajo € concepto de Seguridad Ali-
mentariay Nutriciona (SAN). Este es € término que se utiliza en este articulo,
y cabe sefidar que ambas acepciones ya se han mejorado en todas las leyes apro-
badas en Centroamérica en los Ultimos afios, haciendo que la SAN no sea un
estado o una caracteristica, Sino que sea la expresién de un Derecho Humano.

Uno de los desafios mas importantes que afronta Centroamérica es el de ase-
gurar a su ciudadania la seguridad alimentaria y nutriciona y la realizacion
del derecho ala aimentacién adecuada. Un desafio que, como |os restantes,
plantea la necesidad de lograr unavida dignay prospera de sus ciudadanos, y
lainsercion, favorable o no, en un mundo cada vez mas complejo e interde-
pendiente que, a su vez, afronta los mismos retos.

Sin dejar de lado la profundidad de |os retos que afronta Centroamérica en
lo que respecta a su seguridad alimentariay nutricional, antes hay que sefialar
gue laregion ha tenido en la Gltima década avances en algunas materias que
no conviene perder de vista. El comercio intrarregional, dentro del cual los
productos agroalimentarios casi suponen lamitad (Estado dela Region, 2011,
capitulo 4, p. 375), haexperimentado un avance alo largo de la Gltima déca-
da. Iniciativas como la hegociacién conjunta para la compra de medicamen-
tos muestran cdmo la integracién regional puede avanzar con acciones con-
cretas que influyen en la vida cotidiana de las personas.

Lainversién socia hatenido un fuerte crecimiento a lo largo de la década.
Dentro de la misma hay que destacar la adopcion de programas focalizados
parala poblacién en extrema pobreza, como los programas de transferencias
condicionadas!, que indirectamente se han constituido en un elemento que

1. Costa Rica (2006), El Salvador (2005), Guatemala (2008), Honduras (1990, con sucesivas modifica-
ciones) y Panama (2006) han establecido programas de transferencias que contintian operando. Nicaragua esta-
bleci6 un programa entre 2002 y 2006.
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facilita un acceso mas estable a los alimentos para importantes sectores de la
poblacién més vulnerable. El desarrollo de estos programas haido asociado a
una construccion de capacidades de gestion y operacién de programas que
permite mejorar laimplementacion de politicas en otras éreas; igual mente hay
gue destacar que estos programas han supuesto también una mejora en térmi-
nos de transparenciay reduccion de précticas clientelares en las acciones que
apuntan a la poblacién mas vulnerable.

Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional

Hay diferentes enfoques para cuantificar un concepto o una realidad tan comple-
jacomo la SAN, aunque se pueden reducir bésicamente a dos enfoques (Maletta
y GOmez, 2004): € primero se concentra en una causa inmediata de la inseguri-
dad aimentaria, como es un insuficiente consumo de alimentos; & segundo se
refiere alaconsecuenciamas evidente de este déficit de consumo: ladesnutricién.

Los dos principales indicadores del  primer Objetivo del Milenio, esto es,
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, €l porcentaje de personas que padecen
hambre, se refieren precisamente a estos dos enfoques: indicador de subnutri-
cion (elaborado por FAO) y desnutricidn global o insuficiencia ponderal en
nifios menores de cinco afios (OMS).

Centroamérica: porcentaje de personas subnutridas (2006-2008)
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Fuente: FAO, 2011. “ El Estado de |a Inseguridad alimentaria en el mundo” .

Destaca la elevada incidencia de la subnutricion en Guatemala, que resalta
aln mas en la gréfica siguiente de desnutricion crénica, pero también llamala
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atencién que Panama supera a paises como El Salvador y Honduras, a quie-
nes duplicay triplica, respectivamente, en términos de PIB per cépita

Centroamérica: Porcentaje de menores de 5 afios con desnutricion cronica
moderaday grave

AméricaLatinay el Caribe 14
Panama 19
Nicaragua 22

Honduras 29
Guatemala 49
El Salvador 19

CostaRica 6

I I 1
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Fuente: UNICEF, 2005-2009

Como se sefiala més adelante, aunque todavia se mantienen indices muy ele-
vadosy los avances son muy limitados, existe en toda Centroaméricaunacla-
ray novedosa voluntad politica que se manifiesta en la aceptacion publica de
la dimensién del problema; hace slo cinco afios los Gobiernos no se esfor-
zaban en mostrar esta realidad, mientras que ahora es justo lo contrario: los
datos se toman como argumento para politicas y programas de corte social.

El abastecimiento, es decir, la disponibilidad fisica de alimentos en los pai-
ses de Centroamérica, no es la causa de la desnutricién cronica infantil y de
lainseguridad alimentaria que afronta un porcentaje importante de la pobla-
cion. La principal causa de la inseguridad alimentaria y esté asociada a la
exclusiéon econdmicay socia. Es lainequidad en la distribucién de ingresos
y en el acceso a recursos productivos la que da lugar a la inseguridad ali-
mentaria.

En general la pobreza y la extrema pobreza se redujeron en Centroamérica
entre el comienzo del milenio y los afios 2006-2007, para volver a subir por
efecto de la crisisinternaciona (aza de precios de energiay alimentos, crisis
financieray econdémica).
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Centroamérica: pobreza e indigencia 2000-2002 y 2008-2010

Pais Afio % Indigencia % Pobreza total Afio % Indigencia % Pobreza total
Belice* 2002 10.8 335 2009 158 41.3
Costa Rica 2007 3.7 19.0 2010 6.8 242
El Salvador 2007 12.8 40.1 2010 141 425
Guatemala** 2006 15.2 51 2011 133 53.7
Honduras 2007 43.6 64.8 2010 453 66.2
Nicaragua 2005 188 483 2009 144 425
Panamé 2003 16.6 36.8 2008 14.4 327

* En el caso de Belice los datos de 2009 se han tomado del 2009 Country Poverty Assessment. National Human
Development Advisory Committee. Belize Agosto 2010.

http: //mmw.ncabz.or g/Portal §/0/docs/Country%20Pover t%20Assessment.pdf.

** En el caso de Guatemala ENCOVI 2006 y ENCOVI- 2011. INE. Guatemala.

http: //mww.ine.gob.gt/np/encovi/ENCOVI 2006/Resultados_Nacional es.pdf
http://mamw.ine.gob.gt/np/encovi/documentos/Pobr eza%20y%20Desar rol10%202011. pdf

Fuente: Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS and The World Bank).
Base de datos consultada el 23/04/2012.

Factor es globales que afectan a la seguridad alimentaria
Alimentos: precios altosy volatilidad

El alza de precios de los alimentos, cuyos efectos se manifestaron a partir
del afio 2006, ha incrementado la preocupacién politica por la seguridad
alimentaria. A diferencia de América del Sur, Centroamérica no es expor-
tadora de minerales o petrdleo; a contrario, es fuertemente dependiente de
las importaciones de petréleo y sus derivados para cubrir sus necesidades
energéticas. Salvo para El Salvador y Panama, |a balanza agroalimentaria
de Centroamérica es positivaZ, pero ello no protege a laregion del impac-
to de los elevados precios de los alimentos basicos, dado que la regién es
fuertemente importadora de granos béasicos. Ello se reflgja tanto en el
impacto gue tiene sobre las balanzas corrientes de algunos paises y sus tér-
minos de intercambio, como en el efecto que tiene sobre la inflacion. Los
cereales importados respecto al suministro interno (incluye tanto el consu-
mo humano como las cantidades dedicadas a piensos para animales) supu-
sieron en 2007:

2. http://www.iadb.org/dataintal/ComercioPorProducto.aspx?Tipo=P. Céculos realizados sobre el agre-
gado de los capitulos 1 a 24 del sistema armonizado para las importaciones u exportaciones de cada pais en el
afio 2010 en la base de datos DATAINTAL.
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Centroamérica: Porcentaje de importacion de cereal es respecto
aladisponibilidad total (2007)

Pais %
Belice 31
Costa Rica 97
El Salvador 58
Guatemala 56
Honduras 47
Nicaragua 40
Panama 76

Fuente: elaboracion propia a partir de las Hojas de Balance de FAO

Con economias abiertas, ello supone una fuerte exposicion alos preciosinter-
nacionales de los alimentos basi cos, especiamente de |os cereales, lacual tie-
ne una fuerte incidencia en la seguridad alimentaria de los més pobres. Este
segmento de la poblacién dedica un elevado porcentaje de su presupuesto ala
alimentacion®, el cual ademas se concentra en alimentos basicos (maiz, arroz,
frijol). En un escenario* de precios altos y fuerte volatilidad de los mismos,
como el que se espera que se mantenga en los préximos afios, la poblacion
mas vulnerable vera afectada su capacidad adquisitivay su seguridad alimen-
taria de un modo importante, como ya ocurrié en afios precedentes. Ello
implicaademas que el efecto delas transferencias monetarias, que realizan los
programas de proteccion social, se verd erosionado y se elevaran sus costes.

La Agricultura Familiar en Centroamérica, entendida como la unidad econé-
mica agropecuaria cuya fuerza de trabajo proviene de la propia familia, con
limitado acceso a tierra 'y capital (Gonzalez Mejia, 2010), tiene una gran
importancia para las politicas publicas relacionadas con la SAN: son 2,35
millones de familias, 1o que supone, con una media de 5,5 hijos por hogar, €l
52% de toda la poblacion rural del istmo.

Poco mas de dos millones de hogares pertenecientes a este grupo de agricul-
tura familiar son productores de granos bésicos, como actividad principal
0 secundaria. Segun datos del 2007, el 34% padecia pobreza extrema y €l
66% se encontraba bgjo la linea de pobreza. Paraddjicamente, esta mayoria de
productores pobres de granos bésicos se ven también afectados negativamente

3. En el caso delos hogares urbanos pertenecientes al quintil de menosingresos, el gasto alimentario supe-
rael 50% del presupuesto del hogar y llegando en el caso de El Salvador a suponer el 65%. IFPRI. Més dlade
los nimeros: Cémo respondieron los hogares urbanos de Centroamérica a las crisis globales recientes.
http://www.if pri.org/sites/default/files/publications/ib67es.pdf

4. FAO. Oficina Regional para América Latinay el Caribe. Panorama de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en América Latinay el Caribe 2011.
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por unos precios altos, pues son compradores netos de alimentos, ya que no
producen lo suficiente para cubrir su propio consumo.

Aquellos productores pequefios y medianos que producen para el mercado,
dificilmente pueden aprovechar |os precios altos como consecuenciade varias
dificultades que enfrentan:

» Bajo poder de negociacion frente alos compradores.

Altos costes de los insumos (fertilizantes, fitosanitarios, energia, etc.).
« Deficiente funcionamiento del mercado de semillas de calidad.

» Bajo 0 nulo acceso afinanciacion en condiciones adecuadas.
 Escaso acceso atecnologiay asistencia técnica adecuada.

En resumen, la agricultura familiar en Centroamérica es parte de la solucion
parala seguridad alimentaria, através de dos caminos: i) a nivel naciona, la
minoria que dispone de excedentes puede aportar alin mas con una asistencia
técnica adecuada, y contribuir a reducir la dependencia de importaciones de
granos basicos; ii) anivel familiar, si de los dos millones de familias produ-
cen granos basicos, |os dos tercios que se encuentran bgjo la linea de pobreza
mejoraran sus condiciones, su disponibilidad familiar y susingresos, con pro-
gramasy politicas integrales, se estaria reduciendo simultaneamente los indi-
ces de hambre y pobreza de Centroameérica.

Riesgos climaticosy catastr ofes naturales

La region presenta un nivel de riesgos importante, tanto por fenémenos cli-
maticos como por su geologia. En muchos ambitos, los modos de ocupacion
y uso del territorio han dado lugar a que la vulnerabilidad frente a esos ries-
gos seincremente. El cambio climético, a cual se asocia, entre otros fendme-
nos, la mayor recurrencia de fenébmenos extremos (sequia, precipitaciones y
huracanes), agrava ese panorama. Todo ello conlleva a elevados costes eco-
némicosy sociales, sobre todo en Guatemala, Honduras, Nicaraguay El Sal-
vador, que afectan especialmente a los medios de vida de la poblacién mas
vulnerable, al perder cosechasy empleo.

Desde esta perspectiva, la capacidad generada por algunos programas de
transferencias condicionadas podria ser aprovechada para desarrollar meca-
nismos de transferencias y proteccion social que se activaran répidamente
para atender a la poblacién af ectada, aseguréndol es un adecuado acceso alos
aimentos y la posibilidad de enlazar con el siguiente periodo de produccion
y cosechas. Ello reportaria dos beneficios, asegurar el derecho a no padecer
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hambrey prevenir los efectos de la desnutricion y favorecer unarecuperacion
mas rdpida de sus economias. Al mismo tiempo estos programas temporales
y focalizados, evitarian que otros programas de accién estructural de largo
plazo tengan que engrosar sus néminas de modo permanente.

Por otra parte, la adaptacion al cambio climatico y e mismo desarrollo de la
agricultura familiar requiere de sistemas de investigacion, desarrollo y trans-
ferencia de conocimiento y tecnologia adecuados a las necesidades de la
poblacién vulnerable. Ello implica también la puesta a punto de las mismas
para su adopcidn con menores niveles de riesgo paralos modos de vida como
consecuencia del proceso de cambio tecnol 6gico.

La digponibilidad de semillas de cdidad adaptadas a las condiciones locaes y los
modos de produccion menos intensivos en insumos, y lafinanciacion de laagricul-
turafamiliar, en especia en la produccion de granos bésicos, son retos importantes
de resolver en condiciones normaes, y mas alin en situaciones de emergencia.

Labiodiversidad de laregion y sus productores artesana es de semilla ofrecen una
importante oportunidad para afrontar exitosamente estereto S se resuelven aspec-
tosligados alareduccion de costes del sistema de aseguramiento delacdidady se
produce unaintegracion regiona del mercado de semillas. En este sentido, hay ini-
ciativas como la que desarrolla la Secretaria del Consgjo Agropecuario del SICA
y laFAQ, junto con las estructuras nacionales vinculadas a la produccion y certi-
ficacidn de semilla, que esta candizando |os fondos del Gobierno de Espafia para
fortalecer a 29 empresas rurdes que mejoran la cdidad de vida de 11.000 produc-
toresy productoras de semillas de Centroameérica; através de estas semillasde cali-
dad, y de su mercado consecuente, se mejorariatambién ladisponibilidad regional
de granos bésicos y, por ende, la seguridad dimentaria de la poblacién.

Desde la consideracion del riesgo de inseguridad alimentaria para la poblacion
en general, como consecuencia de fendmenos catastréficos, hay que avanzar en
¢ fortalecimiento de las capacidades |ocal es (municipio, comunidad) para desa
rrollar sistemas de respuesta; sin fortalecer esas capacidades no es posible tener
sistemas adecuados a los retos que afrontara la region en las proximas décadas.
Retos para las politicas

Desafios econdmicos

Laseguridad alimentariay nutricional en Centroamérica es ante todo un desa-
fio econdmico. En primer lugar se sitla la creacion de un entorno adecuado
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para el desarrollo de las actividades agricolas que en 2006 implicaban al
28.7% de la poblacion econdmicamente activa® de la region, oscilando entre
el 17% de Costa Ricay Panaméy €l 42% de Guatemala. Ello requiere politi-
cas de asistencia técnica 'y acceso a tecnologia adecuada, acceso a financia-
cion y a mercados.

Con una mayoria pobre que tiene sobre todo rostro rural e indigena, y con
el peso que tiene aln la agricultura en términos econémicos (% del PIB y
nimero de empleos), la seguridad alimentaria en Centroamérica debe enfo-
carse también con una perspectiva de desarrollo rural territorial. En este
sentido, estrategias regionales como laECADERT, y los programas de acto-
res relevantes, como laFAO, que se alinean a estas estrategias, apuestan por
procesos simultaneos de asistencia técnicay de fortalecimiento de las orga-
nizaciones y poderes locales. El Programa Especial parala Seguridad Ali-
mentaria (PESA), por ejemplo, dispone de datos que demuestran que, con
una asistencia técnica integral de calidad, a costes razonables, son posibles
incrementos productivos del 50% en el caso del frijol, y las producciones de
los sistemas productivos de maiz més vulnerables se pueden estabilizar
entre los 20 y 30 quintales por manzana®, suficientes para alcanzar los
reguerimientos minimos anuales de una familia de 5 miembros. Igualmen-
te, el PESA dispone de ejemplos de municipios que estan logrando reducir
sus indices de inseguridad alimentaria con iniciativas propias que fueron
apoyadas por el programay, lo que es mas importante, con fondos propios
que aseguran la sostenibilidad.

El acceso a mercado para los productores familiares puede favorecerse de
diversas maneras. Una es aprovechar la capacidad de compra de progra-
mas publicos como los de alimentacion escolar. Para ello es preciso con-
cebirlos de un nuevo modo, centrado en la operacion local, involucrando
alas comunidades y autoridades locales, no como un modo de reducir cos-
tes con mano de obra que no es remunerada, sino involucrando ala pobla-
cion también en las decisiones y vinculando en lo posible el abasteci-
miento de estos programas con la produccién local y pasando de sistemas
basados en una logistica de reparto de alimentos a un sistema de comedo-
res que potencian la economia local. A su vez este modelo permitiria una
mayor consistencia entre la practica de la alimentacion escolar y |as ense-
flanzas que se imparten para promover una alimentacion sanay un buen
estado nutricional.

5. Calculado a partir de los datos de CEPALSTAT. http://websie.eclac.cl/si sgen/Consultal ntegrada.asp?id-
Aplicacion=4& idTema=21& idioma=e
6. Una manzana equivale a 0,7 hectéreas; un quintal a 45,45 kg.
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Para mejorar el acceso a los mercados, se requiere de politicas que promue-
van lacalidad e inocuidad de los alimentos atendiendo alas necesidades de la
poblacidon més vulnerable, y sin marginalizar o dejar en € sector informal a
los pequefios productores. En Centroamérica, como en otras zonas, lainocui-
dad en genera solo es abordada para los productos de exportacion y los sec-
tores de alto nivel adquisitivo.

Lainversion en infragstructuras, que por otra parte son necesarias para crear
unas condiciones de vida adecuada para la poblacién, es otro requisito para
poder mejorar lainsercién en los mercados de los productores familiares. La
mejora de las redes viarias rurales, la electrificacion y un adecuado acceso a
agua son elementos importantes paraintegrar alos productores al mercadoy las
cadenas de valor.

Igualmente, es importante un funcionamiento adecuado de los mercados. No
sblo para romper las asimetrias de poder de negociacion que existen y redu-
cen larenta de los productores, sino también para que los precios que pagan
los consumidores no resulten incrementados por los fallos del mercado.

Lainiciativa de negociacién conjunta de compra de medicamentos podriains-
pirar otras acciones que mejore la capacidad de negociacion de laregion para
€l abastecimiento de insumos para |la agricultura, aspecto este que se ha mos-
trado limitante para el conjunto del sector en los Ultimos afios dado el eleva
do precio del petréleo y su incidencia en los fertilizantes.

Otro reto econémico que afronta la regidn en relacion ala seguridad alimen-
tariay nutricional es el aumento de la incidencia de la obesidad, el sobrepe-
so’ y otras afecciones asociadas a los hébitos de vida. Reto econdémico porque
la carga que genera hacia el futuro sobre los sistemas de salud y la economia
puede alcanzar al coste del hambre en pocos afios. Este problema afecta cre-
cientemente a la infancia'y adolescenciay con mayor incidencia en sectores
econémicos menos favorecidos. Concurren diferentes aspectos tales como:
unamayor propension entre la poblacion que padecié desnutricion en sus pri-
meros afos de vida, € consumo de alimentos muy energéticos que son més
asequibles que una dieta variada y mas disponibles por ciertas ventgjas que
presentan (facilidad de industrializacion, elaboracion rapida, manipulacion
con menos mano de obra, facilidad de conservacion), la publicidad dirigida a
lainfanciay el incremento del consumo de bebidas gaseosas, el sedentarismo
de lavida urbana actual, etc.

7. Costa Rica presenta €l nivel més elevado de la Regién. Con cerca de un 9% de nifios menores de cin-
o aflos con sobrepeso, esta al mismo nivel que paises como Brasil, Argentina o Chile.
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Inclusiéon social

La inseguridad alimentaria y la desnutricion son expresivas de los multiples
fallos que en diferentes aspectos se producen en una sociedad para crear un
sistema inclusivo que asegure la realizacion de los derechos humanos.

La creaciéon de sistemas de proteccion social que aseguren, entre otros, €l
derecho a la alimentacidn a toda la poblacién que no puede satisfacer por si
misma el acceso a los alimentos, es un reto en el que se han producido avan-
ces con e desarrollo de los sistemas de transferencias condicionadas que
atienden a la poblacion en extrema pobreza; no obstante los mismos tienen
gque mejorar todavia para dar cobertura adecuada a la poblacién que los
requiere. Estos programas, que son tachados muchas veces de asistencialis-
mo, son un instrumento muy potente para crear las condiciones necesarias
paraque el resto de politicas puedan dar resultados. Contribuyen ainvertir en
e desarrollo de lainfancia'y romper el ciclo de perpetuacion de la pobreza
como consecuencia de los efectos de la desnutricion padecida en €l inicio de
laviday delafatade escolarizacion y atencion sanitariaen lainfancia. Tam-
bién contribuyen a estabilizar unos ingresos minimos a las familias més
pobres. Sin un piso donde asentarse, resulta dificil plantear politicas de crea-
cion de capacidades que no podran ser aprovechadas por sus destinatarios,
pues los mismos andan en el manejo de la supervivencia del diaadia.

Pero igua que hay que fortalecer la proteccion social por esa via, hay que
hacer que se fortalezca por la via de unos mercados de trabajo que cumplen
unas condiciones dignas. Una gran parte de la poblacion mas vulnerable en
buena parte de América Central esté constituida por quienes dependen del tra-
bajo temporal agricola. Asalariados que ho gozan en general de adecuada pro-
teccién, donde hay que recordar que las mujeres llevan la peor parte. No
debiéramos olvidar que € derecho a la aimentacion se protege protegiendo
otros derechos como el de trabgjo. En la actualidad buena parte de los ingre-
sos de las familias rurales proceden de otras fuentes distintas de la agricultu-
ragjercida por cuenta propia.

Consensos y gober nanza

Una perspectiva de inclusion social y de derechos humanos tiene que preocu-
parse también de que los ciudadanos sean considerados actores y no sujetos
de acciones. El derecho ala aimentacion y la seguridad aimentaria'y nutri-
cional no pueden ser satisfechos mediante politicas que son otorgadas o que
desconocen las culturas de la poblacién. Con esta misma l6gica, 10s bienes
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y servicios de un programa publico no son prestaciones, sino medios de rea-
lizar un derecho.

En el contexto de Centroamérica, |o anterior no solo se relaciona con los prin-
cipios politicos y morales que los paises han adoptado mediante diferentes
instrumentos internacionales como la declaracion universal de derechos
humanos, € pacto internacional de derechos econémicos, socialesy cultura-
les o la convencion Americana de DD.HH. También es un requisito para el
éxito de las politicas. No es posible la solucién a los diferentes retos que
enfrentan las sociedades centroamericanas, entre los cuales la seguridad ali-
mentaria es uno de los principales, pero no € Gnico, sin un proceso que con-
duzca a la participacion de los diferentes actores y alainclusion de las dife-
rentes visiones culturales. El deslizamiento hacia un sistema de estados
degradados, como plantea el cuarto y Ultimo Informe del Estado de la Region
(2011), no esinevitable, pero requiere de la ruptura de los bloqueos en lafor-
macion de consensos transformadores.

La ruptura de esos blogqueos que afectan a: 1) lareformafiscal hecesaria pa-
ra que las politicas puedan tener los recursos y la dimensién requeridos para
afrontar los retos; 2) ala definicion de las politicas considerando los intereses
de todos los sectores y 3) a la existencia de mecanismos efectivos de infor-
macién, rendicion de cuentas 'y reclamo, constituye un requisito sin €l cual no
se podra tener éxito.

La seguridad alimentaria y nutricional ha cobrado una mayor atencién en la
agenda politicade laregién y en los Ultimos afios se ha asistido a una mayor
preocupacion por los aspectos normativosy e desarrollo de unainstituciona-
lidad adecuada. Seria injusto achacar el mismo en exclusiva alas crisisinter-
nacionales desatadas en |os Ultimos afios y sus efectos sobre la region. Como
muestra el volumen 6 de Hambre de Saber, Saber de Hambre Marco Institu-
cional parala Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica & se ha
producido un proceso de creacién de ingtitucionalidad y de capacidades que
no puede ser ignorado 0 menospreciado, proceso que abarca varias décadas.
Unamayor atenciéon politica que no solo se traduce en declaraciones politicas,
0 en la aprobacién de leyes (Guatemala, 2006; Nicaragua, 2009; Honduras
2011), o en la adopcidn de estrategias y politicas; también ha llevado a la
puesta en marcha de programas que buscan fortalecer areas como la agricul-
turafamiliar o la aimentacién escolar, y los programas de transferenciasy su
articulacion con programas de nutricién, salud materno infantil y educacion
alimentaria

8. FAQ. Junio 2011. http://www.pesacentroamerica.org/pesa_cahssh_san_ca.pdf
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Los parlamentos tienen una responsabilidad importante, € estado no se cir-
cunscribe alaaccion del gobierno. En América Latina hay un creciente movi-
miento de parlamentarios, expresado en el Frente Parlamentario contra el
Hambre, en € que Centroamérica fue pionera. Con fondos espafioles y bra-
silefios, el programa de FAO de apoyo a la Iniciativa América Latina 'y
Caribe sin Hambre busca asentar y ampliar estos necesarios procesos.
(http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa)

Ademas del desarrollo de leyes marco, € desarrollo legidativo que requiere la
Seguridad Alimentariatiene todavia un reto importante en la adecuacion de nor-
mativas sectoridesy generaes, que faciliten la puesta en practica de las estrate-
giasy politicas nacionales y regionales’. En este campo una mayor cooperacion
entre las ingtituciones regionaes y los parlamentos naciondes, en la linea que
van apuntando € SICA, Parlacen y FOPREL 1, podriaresultar muy beneficioso.

Un factor limitante es la carencia de instrumentos fiscales y presupuestarios
gue permitan dar la dimensién adecuada a las politicas y asegurar su conti-
nuidad en los periodos de menor actividad econdmica. |gualmente, losinstru-
mentos tributarios que aplican la mayor parte de |os paises no tienen caracter
redistributivo, de modo que contribuyen a mantener la inequidad.

Los parlamentarios tienen un rol muy importante en la modificacion de esa
situacion, asi como en lamejora de la asignacion de los recursosy en avanzar
en e seguimiento y fiscalizacion de la gecucién presupuestaria. Si bien
comienza a haber una mayor conciencia centroamericana en este tema, debe
materializarse en acciones mas decididas.

Igualmente, los mecanismos de didlogo y participacién de la sociedad civil, y
del conjunto de las partes interesadas, si bien han tenido algunos avances, no
han sido desarrollados a punto de que puedan contribuir de modo relevante a
procesos de toma de decisiones més transparentes e inclusivas, y a una ges-
tién de las politicas més eficiente y eficaz.

La congtruccion de una ingtitucionalidad apropiada igualmente requiere de la
dotacion de recursos humanos adecuados a las ingtituciones. Hay una gran des-
confianza sobre lo publico en amplios sectores de la ciudadania que se retroali-
menta con €l pobre resultado de unas politicas que no pueden ser llevadas acabo
por falta de capacidad. El mito de no dedicar los presupuestos a burdcratas

ineficientes y truculentos, que todo € presupuesto vaya ala gente, esun camino

9. Politica Agricola Centroamericana (PACA, 2008-2017); Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
(ERAS, 2009-2014); Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT, 2010-2030).
10. Foro de Presidentes de los Poderes L egisativos de Centroaméricay el Caribe.
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probable para que d presupuesto no llegue a su adecuado destino, a igual que
las malas politicas. Un mito que suele tener mucha aceptacion y que limitaralas
posibilidades de laregion mientras perdure. Un estado anémico es un estado que
s6lo consume sin producir servicios para su ciudadania.

Un punto importante, que ha sido preocupacion de laregion desde hace déca
das, esla coordinacién mediante la creacion de 6rganos interministeriales. La
seguridad alimentaria ha generado también sus propios 6rganos de coordina-
cion interministerial. Inicialmente circunscritos al dmbito del propio gobier-
no, con tendencia a ampliar su composicion incorporando a otros actores y
representantes de la sociedad civil, estos 6rganos avanzan lentamente en sus
logros debido a diferentes factores:

« Marcos de competencias y atribuciones de funciones poco definidos.

» Comités Técnicos con insuficiente dotacidn de recursos para preparar
los documentos de reflexidn y propuestas de politicas, sobre las que ha
de deliberar el Consgjo o la Comision.

* Faltadearticulacion con los nivelesterritoriales en los procesos de coor-
dinacion.

 Carencia de informacion presupuestaria de calidad y con agilidad. La
coordinacion implicala asignacion presupuestaria de recursos suficien-
tes y adecuados por cada una de las partes a las actividades requeridas
para desarrollar un plan.

» Ausencia de mecanismos adecuados de participacion, separando las
funciones de la participacion y de coordinacion. La participacion no
puede abarcar la coordinacion internadel gjecutivo. La participacion por
su parte requiere de espacios suficientemente amplios de did ogo, dota-
dos de recursos que faciliten la presencia de todos | os actores, con espe-
cial atencion alos més vulnerables.

Conclusiéon

A veces, lacomplgjidad de laseguridad alimentariay nutricional y de larea
lizacion del derecho ala alimentacion adecuada tiende a ser presentada, en su
interrelacion con los restantes problemas, de tal modo que pudiera parecer que
la solucién a todo esta en la seguridad alimentaria y nutricional y que, a su
vez, paraello hay que remover y transformar todo lo que lapoliticano hasido
capaz de cambiar. Se olvida que la seguridad alimentariay nutricional, como
muchos otros conceptos que buscan un enfoque holistico, no puede resumir ni
suplantar ala politica, entendida esta como el medio por e cud las sociedades
arbitran sus complejas relaciones. El andlisis multisectoria y multidimensional
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que implica no puede derivar en que asuma la solucidn de los problemas
estructurales histéricos y oriente toda la politica de un pais.

Se olvida también a veces que la implantacion de las politicas plblicas pare-
ce ocurrir de forma incremental. Para muchos, un proceso de planificacion
puramente racional no solo esimposible, sino indeseable. Las decisiones poli-
ticas requieren negociacion, suelen acontecer paso a paso, por aciertosy erro-
res. No se deben esperar cambios radicales, pues las fuerzas inerciaes nece-
sitan tiempo para cambiar. La utilizacion de una opcidn de politica publicaes
mucho mas €l resultado de los consensos posibles que de un andlisis pura-
mente raciona (Berduschi, 2012).

Pero la seguridad alimentariay nutricional y el derecho ala alimentacién por
su multidimensionalidad e interdependencia expresan muy ampliamente €l
conjunto de retos que afrontan las sociedades de América Central. En las li-
neas anteriores hay algunos gemplos de como el proceso de integracién ha
contribuido a unamejor resistencia frente alacrisis, incrementando € comercio
intrarregional y aplicando algunas medidas précticasy relativamente sencillas
de adoptar, sin incrementar la complejidad institucional.

Por dltimo, y revisando €l titulo de este nimero de larevista dedicado a Cen-
troameérica (integracion y desarrollo), cabe sefidlar unareflexion dedicadaala
cooperacién internacional. Un problema se considera publico cuando parte
significativa de la sociedad considera que € gobierno tiene que poner aten-
cion en dlo. Algunas organizaciones de cooperacion internacional actlan
como emprendedores politicos en el proceso de construccion de las politicas
publica. Para ello, es fundamental pasar de unalégica de proyectos hacia una
|6gica de programa. La permanencia de los organismos internacionales en los
paises es una ventaja comparativa que amerita ser mejor explotada. Al orien-
tarse hacia programas de cooperacion, més alla de los ciclos de |os proyectos,
los organismos internacionales pueden: mantener € tema SAN en la agenda
publica; facilitar los procesos de transicion entre gobiernos; poner a disposi-
cion de la sociedad y de los gobiernos un conjunto de soluciones sociaes 'y
técnicas en las diferentes dimensiones de la politica.
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