CENTROAMERICA: RIESGOS
Y DESAFIOSA LA LUZ

DEL 1V INFORME ESTADO
DE LA REGION*

PROYECTO ESTADO DE LA REGION**

PALABRASCLAVE

Centroamérica; Desarrollo Humano; Exclusién social; Democra-
cia; Estado; Poder Infraestructura; Acuerdos politicos.

RESUMEN

El presente articulo plantea los principales riesgos y desafios de
Centroamérica, a la luz del 1V Informe Estado de la Regidn
(2011). El articulo destaca que pese a los mal os tiempos la regién
en el trienio 2008-2011, continué exhibiendo avances, si bien limi-
tados, que muestran que no se reedité una nueva década pérdida
como la de los afios 80, pero que el riesgo continldia y exige una
combinacién de tareas nacionales (fortalecer la capacidad de los
Estados) y potenciar la colaboracion regional para asumir apre-
miantes desafios comunes.

ABSTRACT

Based on the Fourth Report on/of the Sate of the Region (2011),
this article identifies the main risks and challenges that Central

* Este articulo tiene como base principa el capitulo | del Informe Estado de la Regién sobre Desarrollo

Sostenible.

** E| proyecto Estado de la Region es una de las plataformas de investigacion y andlisis especiaizada en
€l desarrollo humano sostenible en Centroamérica, que forma parte del Programa Estado de la Nacién, funda-
do en el aflo 1994 y que, actualmente, se gjecutaen el marco del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) de

Costa Rica.
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America is facing. This article argues that despite a difficult
economic context between 2008-2010, the Central American region
continued showing progress, thus avoiding another “lost decade’
as experienced in the 1980's. However, a number of risks remain
and require the implementation of national initiatives (aimed at
strengthening state capacity) and a closer regional collaboration
(in order to deal with pressing shared challenges).

RESUME

En sinspirant du Quatriéme Rapport de I’Etat de la Région
(2011), cet article présente lesrisgues et défis principaux auxquels
fait face I' Amérique centrale. Cet article soutient que, malgré la
conjoncture économique difficile des derniéres années, I’ Amérique
centrale a continué de progresser, évitant ainsi un scénario de
“ décennie perdue”’ . Cependant, des risques importants subsi stent
et exigent la mise en oeuvre d' efforts nationaux (afin d’accroitre
la capacité des Etats) et une plus étroite collaboration régionale
entreles pays del’isthmeinterétatique (afin de trouver rapidement
solution aux défis communs).

A comienzos de la segunda década del siglo XXI, Centroamérical enfrenta
uno de los momentos més complicados en los Ultimos 25 afios. La pacifica-
cion, apertura democratica y econémica que supuso la firma del Acuerdo
de Esqguipulas (1987), promovio importantes réditos al interior de cada uno de
los paises, pero la magnitud de los rezagos asi como las amenazas mantienen
alaregioén en situacién de alto riesgo, sin que se advierta un cambio sustanti-
vo en ladireccién de las politicas publicas.

No se trata ya solo de una pérdida de dinamismo de los avances societales,
sino que en los Ultimos afios se han presentado varios retrocesos y signos de
una posible fracturaregional, pese a que han aumentado |as capacidades de los
paises del istmo para enfrentar episodios de crisis.

El lastre més significativo que enfrenta Centroamérica es la persistencia de

atos niveles de exclusion socia, en particular afecta a los paises del centro

1. Paralos efectos de este articulo se entiende a Centroamérica como €l territorio (521 mil kms?) dividi-
do en siete paises (Guatemala, Belice, El Salvador Honduras, Nicaraguay Panamd). En términos de poblacion,
se estimaba que en 2010 la regién contaba con 43 millones de habitantes.
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y sur de laregion —Guatemala, El Salvador, Hondurasy Nicaragua donde habi-
tael 80% de la poblacion del istmo. Estos paises se caracterizan por: fragiles
sistemas politicos y Estados de derecho, insercion precaria en la economia
internacional y por una ata dependencia de las remesas enviadas por sus
migrantes®.

Siguiendo el andlisis presentado en el IV Informe Estado de laRegion, se des-
tacaal trienio 2008-2011 como un periodo turbulento en €l que tuvieron lugar
retrocesos en varios frentes. Sin embargo, cabe destacar que ningun pais ni €l
area en su conjunto, revivid los escenarios de crisis politica y econémica
experimentados en los afios ochenta. El golpe de Estado en Honduras (2009)
ha sido, en todo caso, una advertencia peligrosa de lo que puede suceder en
otros paises con manifiestas debilidades institucionales.

La evidencia permite sefialar que en el istmo se continuaron observando pro-
gresos, pese alos tiempos dificiles, pero también se registraron preocupantes
involuciones que han estirado las brechas inter e intrarregionales. Estos retro-
cesos no fueron eventos aislados, puesto que derivan de una peligrosa combi-
nacién de amenazasy vulnerabilidades. Por su parte, € proceso de integracion
regional sufrié fuertes presiones que afloraron sus debilidades y limitaron aln
mas su alcance, como consecuencia de las crisis politicas dentro y entre
paises.

El peligro de una fractura regional —entendida como la insuficiente disposi-
cion de los Estados para actuar en forma coordinada ante retos comunes—
puede ser evitada si se profundiza la accidn conjunta en &reas estratégicas y,
lavez, se robustece la cohesién al interior de |os paises. Para ambas tareas es
esencia el fortalecimiento de los Estados, en tanto plataformas insustituibles
para articular procesos incluyentes de desarrollo.

La reciente evolucion del desempefio regiona resalta hechos que revelan la
exposicién de laregidn a amenazas global es que se conjugan con fragilidades
congtruidas alo largo de décadas. Mientras todavia se arrastran déficits histo-
ricos—como los atos niveles de exclusion socia y desigualdad— el istmo se
ha convertido en € territorio més violento de América Latinay en unade las
zonas més inseguras del mundo, con actores del crimen organizado cada vez
mas fuertes, diversificados y amenazadores; también es la region mas expues-
taalaincidencia del cambio climatico. Asimismo, la ata sensibilidad de la

2. En €l afio 2010, 1 de cada 10 centroamericanos vivia fuera de sus pais de origen. En ese afio las reme-
sas enviadas por los migrantes equivalian entre un 10 y 20% del PIB en los cuatro paises del norte y centro de
laregion.
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region a los shocks econdmicos externos consumio esfuerzos e, incluso,
varios logros a canzados en afios previosy, como saldo, ha quedado en entre-
dicho la solvencia de las arcas publicas.

L os magros resultados del periodo 2008 a 2011, sin embargo, no revirtieron
del todo el progreso registrado en la region durante la primera década del
siglo. A pesar de los tiempos dificiles, no se reedité otra “década perdida’
como la de los ochenta del siglo XX. Incluso en medio de fuertes presiones,
se reportaron mejoras en la expectativade viday siguié bgjando laincidencia
de la mortalidad infantil, a la vez que crecio la cobertura educativa (aunque
desde puntos de partida muy disimiles). Si bien quedd en evidencia e ritmo
lento y lafragilidad de los progresos —asi como la vulnerabilidad de amplios
grupos sociales ante la recesion econdmica—, la region mostro cierta capaci-
dad de respuesta ante amenazas que hacian prever impactos més dramaticos.
El gasto social no se comportd, como en otras crisis, de manera prociclicay
el mercado comiin centroamericano ha jugado un papel crucia en la recupe-
racién econdémica.

Preocupa en todo caso que, pese a las severas dificultades que retan a Cen-
troameérica, ésta ha perdido importancia relativa en el escenario global. Cier-
to es que en 2009 se firmo el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea,
una ventana para afianzar vinculos con esa region. Empero, la crisis econ6-
mica en Europa y EE.UU. ha afectado flujos de cooperacién histéricamente
claves para la inversién en los paises mas rezagados. Por otra parte, a dife-
rencia de Sudameérica, la regidn no tiene vincul os consistentes con |as econo-
mias emergentes.

La peligrosa concurrencia de tres riesgos estr atégicos

El IV Informe Estado de la Regidn advierte la concurrencia de tres riesgos
estratégicos para el presente y futuro de Centroamérica. El primer riesgo es
el institucional: hay un tipo de Estado en varios paises de la region, marca-
damente hostil a la democracia. Son Estados con aparatos institucionales
pequerios, redes institucionales precarias, Ejecutivos dominantes, sin con-
trapesos, ajenos a la transparencia y atrapados por grupos de poder. Este
perfil se traslapa con una notable debilidad infraestructural: limitada base
fiscal, queimpide sufragar el coste de garantizar derechos humanos bésicos,
y una endeble dotacion de recursos y personal que les dificulta una presen-
ciaregular en el territorios. Estos Estados pequefios y débiles no son solo
incapaces de fortalecer la democracia, sino que desde su seno atentan con-
tra ella. En tal sentido destacan las acciones deliberadas y sisteméticas del
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Ejecutivo contralalibertad de prensay de acceso alainformacién, intentos
para cooptar €l Poder Judicial y restringir la independencia de la jurisdic-
¢ion constitucional, asi como la aquiescencia de las autoridades ante la vio-
lacion de la Carta Magna. Ademés, en este contexto de fragilidad institu-
cional, el Estado ha sido penetrado en la toma de decisiones por redes
corporativistas, aprobadas por ley, que en el balance otorgan més poder a
los sectores empresariales.

El segundo riesgo es €l del cambio climético. Incluso las proyecciones més
optimistas —con importantes variaciones entre subregiones y paises— se-
fialan que el istmo tendra que afrontar el aumento de temperaturas y una
mayor frecuencia e intensidad de fendmenos hidrometeorol gicos, circuns-
tancia que agravaralos problemas que ya sufre laregién. Estas nuevas con-
diciones, aparejadas con la vulnerabilidad social y el aumento de la huella
ecolgica, se convierten en disparadores del riesgo para la infraestructura,
produccion y sobrevivencia misma de las personas y especies, en especial
de las que habitan los ecosistemas mas frégiles. De ahi que la gestion am-
biental, orientada con preferencia hacia la adaptacion, se convierta en una
exigencia de primer orden. Si bien se constata una mayor deliberacién poli-
tica regional sobre el tema, una posicién comun en el contexto global, asi
como estrategias, planes y adecuaciones normativas e institucionales, que-
da largo trecho para la aplicacion efectiva de la gestion del riesgo para
afrontar el cambio climético.

El tercer riesgo es el del bloqueo politico para combatir la exclusién social.
El Informe documenta que mas de una tercera parte de las y los centroame-
ricanos son victimas de la exclusién social, en tanto padecen una insercion
laboral precariay sin acceso a programas sociales. Este fendmeno es més
pronunciado en los paises del centro y norte del istmo que, a su vez, son los
gue presentan mayores bloqueos a politicas publicas redistributivas. El blo-
gueo alainclusion social, al interactuar con otras variables como laaltavio-
lencia social (mapa 1), la debilidad de las ingtituciones, la transicion demo-
graficay €l estilo de desarrollo, ponen en grave riesgo la estabilidad futura
delaregion.

A estos riesgos estratégicos se agrega la incertidumbre ocasionada por las
secuelas de la volétil situacion econdmica internacional. Las economias
centroamericanas, en diverso grado, estan muy abiertas a la economia
mundial y son importadoras de petréleo y alimentos bésicos. Durante el
periodo de la fuerte expansion internacional (2004-2007), la region fue
muy impactada por el deterioro de los términos de intercambio, debido al
alza en 2006-2007 de los precios internacionales de aquellos productos.
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Estos incrementos de precios causaron presiones inflacionarias y afecta-
ron las balanzas de pagos.

Mapa 1. Tasas de homicidios anivel departamenta*, 2010 (por 100.000 habitantes)

Tasa de homicidios
Menos de 10
Entre 10y 24,9
Entre 25y 49,9
Entre50y 74,9
Més de 75

BEUEC

* Basado en Banco Mundial, 2011, con base en Cuevas y Demombynes, 2009.
Fuente: Alfaro, 2011 con datos de Mezdoza, 2011.

La crisis financiera mundial, con epicentro en el 2009, provocé una con-
traccién econdmica debido ala disminucion de los flujos de capital, la cai-
da de las exportaciones y de sectores como €l turismo y la construccion
(cuadros 1y 2). Si bien los efectos fueron diferenciados seguin las condi-
ciones particulares de cada pais, ello marcé el curso de las politicas eco-
némicas y sociales de los Ultimos tres afios. En el 2010, a pasar la etapa
mas critica, casi todos los paises del istmo, salvo Panamd, mostraron indi-
cadores macroeconémicos comprometidos. Hoy dia la volatil economia
internacional provoca nuevos incrementos en la cotizacién del petréleo y
de los alimentos, que podrian recrear el dificil escenario de 2007, con el
agravante de que, salvo Panamd, los paises con los cuales Centroamérica
concentra sus intercambios comerciales y financieros no manifiestan un
panorama alentador.
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Cuadro 1. Crecimiento promedio del PIB real, por pais. 2000-2010

2000-2003 2004-2007 2008-2010
Belice 79 38 12
Costa Rica 3 6,7 1,9
El Salvador 2,1 34 0,1
Guatemala 31 4,5 1,9
Honduras 42 6,3 11
Nicaragua 2,6 4,2 1,5
Panamé 24 838 6,0

Fuente: Rosales, 2011, con cifras de los bancos centrales de los paises.

Cuadro 2. Centroamérica: crecimiento real de los principal es sectores
en Centroamérica, 2009

BE CR ES GU HO NI PA
Agricultura -51 -25 -2,2 38 -1,7 0 -8,6
Industria 6,9 -2,6 -34 -0,9 -71 -2,7 -0,3
Construccion 18,8 -5 -0,7 -11,8 -9,8 -4,1 4,6
Comercio y Turismo -6,7 -52 -52 -2,1 -8 -2,7 -2,8
Comercio -71 -28 -4.8 n.d -9,5 n.d -3,7
Turismo -4,5 -113 -7,5 n.d -1 n.d 2
Sector financiero n.d 39 -53 38 04 -4.3 -2,2
Transporte y Comunicaciones -2,7 33 -3,9 28 -4,5 1,8 8,3
Electricidad y Agua 17,1 -1,3 -1,4 11 -15 2 71
Administracion Pablica 41 43 13 12,8 7 33 n.d
Servicios prestados a empresas nd 7,1 -3,9 1 19 -0,7 -4,6
PIB 0 -11 -35 05 -1,9 -15 24

Fuente: Rosales, 2010, con base en cifras de los bancos centrales de los paises y la CEPAL.

En suma, Centroamérica ha transitado por un periodo muy dificil entre
2008y 2011, que la obliga a plantearse cambios profundos. Insistir con las
mismas respuestas improvisadas o excluyentes solo llevara a escenarios
mas inciertos y draméticos. La buena noticia, dentro de todo, es que aln
hay tiempo para hacer algo distinto. Contrario a otros episodios de crisis
econOmicainternacional, esta vez |0s gobiernos centroamericanos tuvieron
mayor capacidad de maniobra parapaliar ciertos efectos del ciclo recesivo.
En lo sustancial, sereitera, hay mérgenes parala accion politica nacional y
regional.
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Ladobley complementaria tarea de fortalecer la capacidad
delos Estadosy la accion regional

Segln €l andlisis del IV Informe Estado de la Regidn, un progreso continuo
enlos niveles de desarrollo humano requiere articul ar tareas nacionales—como
¢l fortalecimiento de las capacidades institucionales de los Estados y larever-
sién delacapturadel Estado por grupos de poder— y la habilitacién de meca-
nismos que favorezcan la accion conjunta entre los paises. A escala nacional,
acuerdos duraderos e inclusivos ayudarian a dar saltos significativos en la
reduccién de la exclusion socia. En e nivel regional, es preciso identificar y
aprovechar espacios para la accion colectiva interestatal. Se presentan cuan-
do menos tres campos de oportunidad para la coordinacién de esfuerzos: la
reversion de los climas de inseguridad ciudadana, la gestion del riesgo ante el
cambio climético y la construccion de una plataforma en infraestructura y
logistica que facilite la interconexion y aumento de productividad regional3.

Ahora bien, sin cambios internos en los paises, la accién conjuntay e siste-
ma de integracién enfrentan limites sustanciales. La probabilidad de contar
con procesos e ingtituciones de integracion eficientesy sostenibles se ve afec-
tada por la existencia, en la mayoria de |os paises, de Estados endeblesy asi-
metricos.

En Centroamérica el problema estratégico de la integracién obedece a que
varios de sus Estados, |os de los paises més grandes y poblados, son institu-
cional y econémicamente muy débiles, incapaces de asegurar la vigencia de
un Estado democrético de derecho y de suplir bienes como la seguridad ciu-
dadana, laeducacién y la salud ala mayoria de la poblacion. Sin Estados que
cumplan con estos minimos, con sociedades desarticuladas en su interior, sal-
tos cualitativos en laintegracién regional no son posibles. En estas condicio-
nes es factible perfeccionar €l abordaje conjunto de ciertos temas, pero no
lograr cambios fundamentales en el curso y la profundidad de laintegracion.

Una leccién incontestable es que las soluciones deben hacerse con € Estado y
no contrao sin é. Empero, ese es d punto neurdgico: los Estados, en su mayo-
riaineficientes y con escasos recursos, no solo son cada vez més cooptados por
grupos particulares, sSino que estdn estancando o revirtiendo su penetracion
territorial. En €l campo de la seguridad, € Estado esta perdiendo parcialmente
ladisputadel control territorial por €l avance de las mafiasy grupos irregulares

3. El desarrollo de una infraestructura estratégica en transporte, energia 'y telecomunicaciones es clave
para unainsercion internacional dinédmica que eleve el nivel de productividad y encadenamiento de la region,
que entre otros impactos eleve la cantidad y la calidad de las inversiones y los puestos de trabajo.
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que, principalmente, desde lasredes del narcotréfico y actividades conexas, estan
legitimando una economia subterrénea y un clima de violencia en alza. En la
medida que e Estado siga perdiendo la capacidad de gjercer e monopolio de
lafuerzalegitima, y de desplegar su presencia mediante la provision de bienes
y servicios publicos, las sociedades van construyendo estructuras paralelas que,
en agunos casos, no solo compiten con el Estado sino que incluso intentan, si se
les permite, reducirlo asu minimaexpresién. En Centroamérica se constatan pro-
blemas de esa indoley, peor alin, & fendmeno tiende a expandirse con rapidez.

En lo que atafie ala accion regional, a pesar de algunos esfuerzos, es preocu-
pante la persistencia de las brechas entre discurso, planes y acciones. Grave
también es la posicién acomodaticia que parece guiar la actuacion de los
gobiernos nacionales, en tanto estos prefieren una integracién a la carta,
seglin convenga 0 No a sus intereses, con escaso compromiso hacia laregion
como conjunto. Como resultado, los gobiernos no terminan de impulsar y lle-
var al terreno una estrategia que, desde unalégica solidariapero alavez prag-
matica, se concentre en los principales desafios regionales en los que la inte-
gracién puede aportar un valor agregado, mediante la produccion de bienes
publicos regionales.

Aun asi, d Informe Estado de la Region documenta que bajo circunstancias
dificiles, la accién regional conjunta es posible y necesaria. En efecto, en €l
periodo 2008-2011, cuando imperaron condiciones adversas para la integra-
cion, siguieron desarrolldndose esfuerzos conjuntos en areas de interés para
todos los paises. Es decir, se redujo pero no se anuld € margen de maniobra.
A pesar de las condiciones adversas, la accion centroamericana logro resulta-
dos tales como la suscripcién del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica
y la Unién Europea, la compra conjunta de medicamentos (y su consiguiente
ahorro) de los paises centroamericanos y Republica Dominicana, ciertos avan-
ces en e Sistema de Interconexion Eléctrica y en la Red Internaciona de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM), la adopcién de medidas mas efectivas
para el control de armas pequefiasy ligeras por medio del Programa Centroa-
mericano de Control de Armas Pequefias y Ligeras (CASAC), y una mayor
y mejor regulacion del sector pesquero y acuicola del istmo centroamericano.

La demc_)cr acia electoral no lleva automéaticamente
a consolidar Estados de derecho
L as sociedades centroamericanas han transitado por dos décadas de estabili-

dad palitica, lo cua ha permitido la creacion de marcos normativos institu-
cionales mas densos que en cualquier otra época anterior. El régimen politico
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esel areaenlaque més se haavanzado y laregularizacién de eleccioneslibres
y competidas es la caracteristica més notable.

Esta regularidad sin embargo no debe pasar por ato a los partidos politicos,
gue aungue siguen siendo vistos como el vehiculo privilegiado para obtener
representacion politica, exhiben los niveles mas bajos de confianza ciudada-
nas seles comparacon otras instituciones. Tampoco puede dejar de sefialar-
se que subsisten problemas para garantizar un mayor acceso al poder formal,
sobre todo por las barreras de entrada que supone el alto costo econémico de
laactividad politicay las barreras que marginan alas mujeresy alos jovenes
de unamejor representacidn en los érganos de gobierno y legidativos.

Al enfocar el lente para observar € conjunto de los Estados de derecho, las
valoraciones cambian sustancialmente, y las buenas noticias se convierten en
excepcion. Son frecuentes |os signos de politizacion partidaria, de cooptacion
institucional por grupos extra estatales, de escasa transparenciay rendicién de
cuentas, junto a presupuestos insuficientes y burocracias con serios problemas
para impulsar politicas publicas inclusivas. La esperanza de que la democra-
tizacién del régimen ibaaempujar la democratizacion de los Estados no se ha
cumplido, ni parece que va a concretarse, entre tanto no se redefinala matriz
distributiva del poder —que no se reduce a las reglas de juego para la ater-
nancia electoral—, sino que implica la limitacion de las elites a la hora de
ostentar €l poder publico.

L os propios avances en €l régimen politico estan en riesgo si no se enfilan los
esfuerzos hacia el nlcleo estatal. Sin Estados que puedan garantizar un piso
minimo e inclusivo de seguridad juridica, seguridad ciudadana y seguridad
social, la democracia como proceso se ve obstruida y corre €l riesgo de des-
carrilarse. Y en el peor de los casos, Estados a la deriva, impotentes, pueden
ceder mayor control a grupos particulares que disputan la hegemonia sobre
diversas porciones del territorio.

L as condiciones requeridas para acuer dos nacionales plurales
y duraderos

A finales de la primera década del siglo XXI, cerca de 3,3 millones de hoga-
res (17,2 millones de personas) en el istmo subsisten en condiciones misera-
bles, con accesos nulos o precarios a los mercados de trabajo y bajisimos
niveles de instruccion publica. Esta situacion les impide a esas personas —y
lesimpedirdasus hijos— optar por mejores empleosy acceder ala seguridad
social, condenandolos a vivir con exiguos patrimonios, expuestas a muertes
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prematurasy a elevadosy crénicos riesgos a su integridad. Estos hogares han
sido doble y simultaneamente abandonados: por €l mercado y por el Estado.
Existen notables diferencias en la prevalencia de la exclusion entre y dentro
de las naciones centroamericanas. Es claramente menor en los paises del sur
del Istmo, los de mayor desarrollo humano, y muy extendida en los del cen-
troy e norte: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (el grupo lla
mado CA4). Panama presenta una situacién dual: la exclusién es baja en sus
zonas urbanas, pero muy altaen lasrurales. Enlos paises del CA4, donderesi-
de arededor del 80% de la poblacién centroamericana, en promedio, cercade
cuatro de cada diez hogares viven en situacion de exclusién social (grafico 1).
El problema es mas grave en las areas rurales que en las urbanas.

Gréfico 1. Centroamérica: magnitud de la exclusion y zonas de inclusion
social durante primera década del siglo XXI
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Fuente: Estado de la Region con base en Pérez-Sainz, Segura y Fernandez, 2010.

Lareversion de los atos niveles de exclusion no seria posible recurriendo a
mas de lo mismo. Es impostergable que la mayoria de |os paises centroame-
ricanos completen la tarea de construir Estados robustos dotados de poder
infraestructural para cumplir sus funciones, facilitar lasiniciativas privadasyy,
con ello, obtener también cuotas altas de legitimidad social. L os actores socia-
lesy politicos tendrian que ser mas conscientes de |os escenarios por |os que
podria atravesar la region —que incluye la posibilidad de una nueva factura
regional— y asumir €l dificil pero ineludible cometido de generar condicio-
nes para que las elites, interpeladas por 1os movimientos socialesy la opinion
publica en general, asuman e impulsen un proceso transacciona que, desde
|6gicas distintas ala de suma cero, haga viable un Estado que esté por encima
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del interés de cualquier grupo en particular, pero que alavez pueda ser inter-
pelado y exigido en cuanto al curso de sus politicas publicas.

Al respecto, € 1V Informe Estado de la Region indaga ¢bajo qué condiciones
es probable un acuerdo politico duradero paradisminuir laexclusién social en
sociedades muy desiguales, con Estados no democratizados y que sufren una
intensay extendida violencia social?

Para que se dé un acuerdo de esa naturaleza hace falta de que los ciudadanos
demanden, que los partidos quieran, que el Estado pueday que |os poderosos
no lo impidan. En & andlisis prospectivo planteado en € Informe, las proba-
bilidades actuales de un acuerdo politico duradero son muy bajas, por lo que
el problema de accion colectiva de las elites es un enigma a resolver. Estas
parecen aferrarse a viejo orden, pero cada vez ese orden es mas incierto y
costoso. Tampoco estdn muy dispuestas a permitir la creacién de Estados mas
representativos de toda la sociedad. De manera que preval ecen pactos subop-
timos que perpetlan la exclusion y la segmentacion social, sin que €l Estado
tenga voluntad y recursos para corregir las desigualdades extremas social-
mente construidas.

Obtener unadisminucién significativay sostenible de los niveles de exclusion
social —un salto a la inclusién—, no es posible sin una colaboracion entre
fuerzas politicas que abra el paso a acciones publicas que amplien las garan-
tias sociales y fomenten mercados de trabajo més dindmicos. A esta colabo-
racion se denomina “acuerdo politico duradero”. Un acuerdo politico dura-
dero es una coalicion incluyente y horizontal de actores politicos (partidos,
movimientos sociales y organizaciones gremiales) configurada a partir de un
convenio que establece objetivos, conductas aceptables 0 a menos toleradas,
sanciones para incumplimientos y una distribucién equitativa de los costos y
beneficios de las acciones convenidas.

Por supuesto que los acuerdos nacionales no seran féciles ni estaran libres de
costos, pero no son imposibles. Constituyen una aternativa frente al deterio-
ro palitico eingtitucional que experimentan varios paises del istmo. Asimismo,
estos acuerdos resultan necesarios paralograr avances en el manejo integrado
de bienes publicos regionales, como el patrimonio natural, la estabilidad y 1a
seguridad. En lugar de lainmovilidad, las acciones aisladas o las falsas sali-
das, en la actua encrucijada parece més sensato reforzar |os lazos reciprocos
entre la accion politica nacional y laregional.
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