Creando nuevas alianzas por la
se%urldad alimentaria y 1a buena
gobernanza de los recursos

naturales: 1a experiencia del
Convenio SAG

Building new alliance towards food security and good
governance or natural resources: The experience of
SAGE’s agreement

ALMUDENA MORENO*

PALABRAS CLAVE
Seguridad alimentaria; Gobernanza; Recursos naturales.

RESUMEN  En este articulo se describe la experiencia del Convenio “Contribucion a la
seguridad alimentaria y la gobernanza medioambiental (SAGE) en Senegal,
Gambia y Guinea Bissau”. Esta iniciativa es llevada a cabo por las Fundaciones
Solidaridad Internacional, HABITAFRICA e IPADE a través de una experiencia
innovadora, como esla creacién de una Agrupacion Temporal de Organizaciones
(ATO-SAGE). El articulo relata la apuesta por un trabajo comun e integral
entre organizaciones del Norte y del Sur para lograr la realizacion progresiva
y acelerada del derecho a la alimentacion.
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ABSTRACT  This article describes the experience of the Convention “Contribution to food
security and environmental governance (SAGE) in Senegal, Gambia and Guinea
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Bissau”. This initiative is leaded by the Foundations Solidaridad
Internacional, HABITAFRICA and IPADE through the innovative
creation of the Temporary Association of Organizations (ATO-
SAGE). This article describes the bet of a common and comprehensive
collaboration between northern and southern organizations, in order to
achieve the gradual and accelerated implementation of the right to food.

MOTS CLES
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RESUME Cet article décrit 'expérience de la Convention “Contribution a la
sécurité alimentaire et 4 la gouvernance environnementale (SAGE)
au Sénégal, en Gambie et en Guinée Bissau”. Cette initiative est
portée par les Fondations Solidaridad Internacional, HABITAFRICA
et 'IPADE dans une démarche initiative a I'image de la création de
I’Association Temporaire d’Organisations (ATO-SAGE). Larticle
décrit le pari qui consiste a travailler intégral en commun entre
organisations du nord et celles du sud dans le but d’obtenir un acces
progressif et accéléré au droit a I'alimentation.

Introduccion

1 déficit de alimentos es casi estructural en la subregion natural de la

Casamance'. La distribucion inequitativa a los factores de produccion,

insumos y recursos naturales estd acrecentada por la presion creciente

sobre los mismos por el impacto del cambio climatico (desertificacion,

salinizacion de las fuentes de agua, erosion y acidificacion del suelo),

la escasez de agua y de otros recursos. A ello hay que anadir que la
produccion de alimentos ha de competir directamente con la producciéon de otros
cultivos no ligados a la seguridad alimentaria.

Estos elementos no permiten sembrar grandes superficies ni optimizar las ope-
raciones de cultivos o post cosechas. De esta manera los hogares rurales tienen
acceso a las tierras cada vez menos productivas, dependientes de la pluviome-
tria (cada vez mas incierta) y de semillas de mala calidad (que necesitan gran
cantidad de agua para germinar).

La consecuencia inmediata es la alta dependencia de los hogares de los mercados.
Si a ello se le une una capacidad de compra muy baja, especialmente llamativa en
un contexto de alza generalizada de precios de los principales cereales locales,
provoca la situacion de inseguridad alimentaria que es casi estructural en la zona.

1 Laregion natural de la Casamance abarca la totalidad del territorio gambiano, las regiones de Ca-
cheum Oio, Bafata y Gabu en Guinea Bissau y las regiones de Kolda, Sedhiou y Ziguinchor en Senegal.
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Detras de esta dificil situacién se encuentran decisiones inadecuadas e inequi-
tativas sobre la gestion de los recursos naturales y productivos, lo que aumenta
la vulnerabilidad de la poblacion, y muy especialmente de las mujeres. De ahi
que trabajar para disminuir la vulnerabilidad de 1a poblacién ha de realizarse de
bajo unos pardmetros que ayuden a que las decisiones sobre los recursos se rea-
licen de manera equitativa dirigida a una produccion sostenible de los mismos.

Y es con esta vision que desde el afio 2010, se estd llevando a cabo el Convenio
“Contribucion a la seguridad alimentaria y la gobernanza medioambiental (SAGE)”
en Senegal, Gambia y Guinea Bissau”. Esta iniciativa, que cuenta con la financiacion
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, es llevada a
cabo las Fundaciones Solidaridad Internacional, HABITAFRICA e IPADE=.

Estas tres organizaciones, con amplia experiencia en ordenamiento del territorio
(HABITAFRICA), seguridad alimentaria (Solidaridad Internacional) y gobernanza
de los recursos naturales (IPADE), decidieron dar un paso mas en el abordaje co-
mun de los problemas antes descritos y es por ello que en el afio 2011 crearon la
Agrupacion Temporal de Organizaciones (ATO-SAGE). La finalidad de esta estruc-
tura es garantizar una unidad de ejecucion de cara a mejorar la calidad de la gestion
de la ayuda poniendo en valor las ventajas comparativas de tres organizaciones con
una larga trayectoria en la cooperacion para el desarrollo. De esta manera se apues-
ta por un trabajo comun y no separado de las causas que estdn detras de la situacion
de vulnerabilidad de la poblacién de la subregion natural de la Casamance.

Este enfoque de trabajo compartido tuvo muy buena acogida a nivel local, y las
organizaciones socias del Convenio SAGE se constituyeron a su vez en ADOS
(Asociacion Duradera de Organizaciones del Sur). La ADOS esta integrada por
FODDE (organizacion socia senegalesa), por APRODEL (organizacion socia de
Guinea Bissau) y ADWAC, (organizacion socia en Gambia). Esta experiencia, la
primera a nivel subregional, abre nuevas posibilidad de gestiéon de las acciones
de las tres organizaciones poniendo en comun la experiencia de cada organiza-
cion en la subregion natural de la Casamance que los tres paises comparten.

Ademis, con la finalidad de asegurar la apuesta estratégica transfronteriza del
Convenio, cada una de las organizaciones de la ADOS ha asumido 1a coordi-
nacion de uno de los componentes del Convenio: Medio ambiente y energia:
ADWAGC; Seguridad alimentaria: FODDE y Ordenamiento territorial y género:
APRODEL. Por parte de la ATO-SAGE se lideran las acciones subregionales
(impulsadas por las organizaciones socias locales) y las actividades que tienen
que ver con la educacion para el desarrollo.

2 Desde el afio 2010 Solidaridad Internacional, HABITAFRICA e IPADE iniciaron un proceso de
integracion que ha fructificado el pasado 19 de marzo de 2013 en una nueva entidad: Alianza
por la Solidaridad.
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A continuacién se hace una breve descripcion de las acciones y de los enfoques
de trabajo que hacen de esta accion de desarrollo una intervencion particular.

Accion de ‘gestion del territorio’

Mediante esta accién se pretende dotar de herramientas de planificacién del
territorio a las comunidades y autoridades locales con competencia para un
reparto equitativo y sostenible de los recursos de las comunidades en la zona
limitrofe entre la region de Kolda en Senegal y Gambia y esta misma region de
Senegal con Guinea Bissau.

Para ello, se han revisado los diferentes sistemas existentes para la elaboraciéon de
los Planes de Gestion del territorio en cada pais (GITT, Gestion Integral de Tierras
de Tabancas en Guinea Bissau, Ecozone en Gambia y POAS en Senegal) y mediante
el acuerdo con las organizaciones socias y las autoridades locales se llegd a la con-
clusion de que la manera mas eficaz de abordar la planificacion del territorio es las
dreas transfronterizas era contar con una metodologia comtin. La misma se ha de-
nominado PAGET (Plan d’Aménagement et de Gestion d’Espaces Transfrontaliers).

Esta herramienta se origindé mediante una serie de sesiones de trabajo con las aso-
ciaciones locales y servicios técnicos de los tres paises. Los trabajos de revision
convergen en un primer momento en el Foro Subregional para el Lanzamiento del
Convenio SAGE de septiembre de 2011, durante el cual se decidié como estrategia
de intervencion para la elaboracion de planes de ordenacion y gestion de espacios
transfronterizos en la subregion la definicién de una metodologia comun.

El segundo hito en la elaboracién de la metodologia PAGET tiene lugar a finales
del afio 2012, en el Taller Técnico Subregional para la concepcién del PAGET,
en el que participaron activamente los servicios técnicos de los tres paises y en
el cual se acuerdan las diferentes fases y contenidos de la herramienta.

La concepcion y puesta en marcha de la metodologia PAGET, tiene como fina-
lidad promover la gestion sostenible y equitativa de los recursos y su aplicacion
en, al menos, 6 espacios transfronterizos. Para ello, se estidn llevando a cabo una
serie de actividades que, sin orden secuencial, se presentan a continuacion:

)} Refuerzo de las instituciones de gestion y planificacion del territorio.

} Puesta en marcha de un Comité Transfronterizo de planificacion y gestion
del territorio.

} Informacién y comunicacion sobre gestion del territorio. Se pretende crear un
dispositivo de informacién y comunicacion de estos Comités, que favoreceran
la implicacion, participacion, informacién y comunicacion entre las diferentes
instancias de decision en relacion a la planificacion y gestion del territorio.
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Cabe senalar que en el marco de estas actividades se estd haciendo énfasis en la
legislacion de acceso y control equitativo a la tierra mediante un diagnéstico de las
leyes existentes, debates, empoderamiento y capacitacion de las asociaciones de
mujeres de modo que tanto las autoridades locales, servicios técnicos y poblacién
tomen conciencia sobre el tema y suponga un cambio progresivo en sus hibitos de
ocupacion de territorio y en la gestion durable y equitativa de recursos naturales.

De igual modo, los equipos técnicos de otros dos componentes o acciones del
Convenio (seguridad alimentaria y energia y medio ambiente), asi como los
servicios técnicos especificos implicados, participan activamente durante todo
el trabajo de concepcion, puesta en marcha, diagnostico y planificacion, con el
fin de asegurar la articulacién de los componentes del convenio.

Accion de ‘seguridad alimentaria’

A través de las acciones en seguridad alimentaria se trata de disminuir los obstaculos
al desarrollo socioecondmico equitativo de las comunidades rurales de la subregion
natural de la Casamance, trabajando desde las mismas causas que lo ocasionan y bajo
un enfoque territorial. Se consideran los limitantes a la producciéon con calidad (in-
cluyendo todos los factores restrictivos a la produccion agricola, ganadera y pesque-
ra), al acopio y almacenamiento (para favorecer el conocimiento sobre los precios de
los productos y disminuir la incidencia de crisis alimentaria), y el acceso a los mer-
cados del 4rea de influencia de los productos dirigidos a la generacion de ingresos.

Para ello se estin realizando, entre otras, las siguientes actividades: apoyar en la
produccion de las diferentes cadenas de rubros agricolas (maiz, mijo, arroz, pro-
ductos horticolas, aceite de palma), ganaderos y pesqueros, dotindolos de medios
materiales para el desarrollo de su actividad Este esfuerzo va acompafiado ademas
de un componente de sensibilizacion, formacion y capacitacion con el fin de esta-
blecer técnicas de cultivo y procesamientos durables para los distintos productos,
asi como apoyar en los sucesivos pasos de su comercializacion.

Paralelamente, se estin haciendo actividades de adaptacion al cambio climdtico,
como es la producciéon de abono orgdnico para contribuir a la mejora de la cali-
dad de los suelos asi como la construccion diques para reducir los problemas en
relacion a la cantidad y calidad de los recursos hidricos en cada zona de actuacion.

Ademis, se estan llevando a cabo acciones dirigidas a lograr un aumento en la
participacion de las mujeres en las comunidades. Este aumento de la participacion
se realiza teniendo en cuenta también la posicion de los hombres, reflexionando
con ellos sobre la conveniencia de este proceso y fomentando su inclusion como
agentes de cambio. De esta manera se espera poner las bases para paliar el dese-
quilibrio entre mujeres y hombres.

156 ‘

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 32. Afio 2013, pp. 152-158



Almudena Moreno

Accion de ‘medio ambiente y energia’

Para lograr una mejora de la gestion de los recursos naturales en la subregion
natural de la Casamance se trabaja en las siguientes lineas: i) la gestion y conser-
vacion de los bosques comunitarios compartidos en dreas transfronterizas delimi-
tadas en las acciones del componente ordenamiento del territorio; ii) la puesta en
marcha de planes de gestion forestal; y iii) la introduccion de nuevas tecnologias
de ahorro energético (cocinas mejoradas) que reducen el consumo de combusti-
ble en hogares e infraestructuras sociocomunitarias.

En el marco de las dos primeras acciones, y de manera coordinada con el compo-
nente de ordenacion territorial, se pretende establecer un marco de concertacion
entre los representantes de las colectividades, autoridades locales y los servicios
técnicos para poder establecer las bases de una gestion, conservacion y explota-
cion forestal de manera sostenible en el Aambito transfronterizo. Para ello, se lleva-
rdn a cabo capacitaciones y la dotacion de equipamiento diverso a las comisiones
comunitarias e intracomunitarias asi como fortalecimiento de los servicios técni-
cos de vigilancia de la explotacién maderera y lucha contra incendios.

Adicionalmente, siguiendo la estrategia marcada en el componente ordenacion te-
rritorial, se estan delimitando las parcelas de bosque comunitario que se gestionara
de manera conjunta por los poblados de la zona transfronteriza, llevando a cabo la
instalacion de varios puntos de produccion de plantulas para preparar el terreno
antes de realizar las campafias de reforestacion que tendran lugar posteriormente.

Respecto a las acciones relacionadas con las nuevas tecnologias de ahorro energéti-
co se estd dotando a las comunidades de cocinas mejoradas (hogar/ comunitarias)
adaptadas a las dreas rurales de intervencion (de acuerdo con las mayores o menores
dificultades de acceso al combustible) Con ello se busca una reduccion en el consu-
mo de combustible (se utiliza la mitad que el caso de las cocinas tradicionales), del
tiempo destinado a conseguir dicho combustible (tres veces menos que las cocinas
de tres piedras), y la disminucion de las enfermedades relacionadas con la combus-
tion deficiente mediante la disminucion de emisiones de CO y de particulas3.

Cabe sefalar que la incorporacion del enfoque de género en cada una las etapas
de intervencion, estd permitiendo limitar las desigualdades existentes en torno
al uso de los recursos naturales, las relaciones familiares, comunitarias y la par-
ticipacién en las toma de decisiones en este dmbito.

3 Alrespecto, se estan llevando a cabo actividades de investigacion aplicada para cuantificar las
emisiones (CO, CO, y particulas) por cocina mejorada utilizada versus cocina tradicional de
tres piedras. Ademas, se va a realizar una evaluacion de impacto a fin de conocer el impacto
de las acciones llevadas a cabo en el componente de medio ambiente (eficiencia energética)
para saber si es atribuible al convenio un posible cambio significativo en la salud, en la alimen-
tacion, y en la disminucion del uso de combustible.
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Accion de ‘educacion para el desarrollo’

Mediante las acciones de educacion para el desarrollo se pretende que la ciu-
dadania espafola, instituciones publicas, universidades, medios de comunica-
cion, actores de la cooperacion y sector privado estén sensibilizados sobre las
consecuencias que las malas inversiones y la deficiente gestion de los recursos
naturales tienen sobre la seguridad alimentaria en Africa Subsahariana. Para
ello se realizan las siguientes actividades:

) Tareas dirigidas a dar a conocer, formar y motivar a universitarios sobre la
relacion entre cambio climdtico, pérdida de biodiversidad, desertificacion e
insuficiencia alimentaria. En concreto, y entre otras acciones, se han realizado
dos seminarios sobre Rio+20 y otro sobre la creacion de red para la seguridad
alimentaria en el marco del post-2015.

} Se facilita el acceso a informacién confiable a los actores clave de la coope-
racion, empresas, ciudadania espafiola y local sobre las consecuencias de las
inversiones irresponsables en la biodiversidad y en la seguridad alimenta-
ria de la region. Se incluye aqui la realizacién de una investigacion sobre las
consecuencias de las inversiones irresponsables en la biodiversidad y en la
seguridad alimentaria de la region natural de la Casamance. Esta actividad
se complementard con una campafia de comunicacion e incidencia sobre las
mencionadas consecuencias.

} Se llevan a cabo actividades de difusion en Espana de las acciones puestas en
marcha en la subregién natural de la Casamance para el reconocimiento del
derecho a la alimentacion y a un entorno saludable bajo una perspectiva de
ordenamiento territorial.

Conclusiones

Lograr la gobernanza mundial de la seguridad alimentaria y la nutriciéon y acabar
con las causas estructurales de la inseguridad alimentaria necesitan de un abordaje
integral, pero esta acometida no puede hacerse tnicamente desde el contenido. La
manera en la que lo llevamos a cabo (de manera parcializada, aislada), puede fa-
cilitar u obstaculizar afrontar las complicadas interrelaciones que estidn detras de
alcanzar la realizacion del derecho a la alimentacion, acabar con las desigualdades
del sistema alimentario mundial y garantizar su sostenibilidad.

De ahi que la experiencia como la descrita en este articulo puede generar
aprendizajes para futuras intervenciones dirigidas a la realizacién progresiva
y acelerada del derecho a la alimentacion abordada de manera conjunta entre
organizaciones del Norte y del Sur.
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