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ABSTRACT This article describes some of the experiences and lessons
learned from the project in the municipality of Soacha,
Colombia in 2012, integrating universities and local authorities
from Spanin and Colombia. It aims to highlight the role of
university cooperation and institution building alliances with
local cooperation, providing clear innovative and sustainable
initiatives on technical cooperation activities in the
municipality to properly reflect the thinking of the local public
administration, and to illustrate the potential of local public
universities as partners in development and cooperation.
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RESUME Cetarticle décrit certaines des expériences et des lecons tirées du
projet mis au point dans la municipalité de Soacha, Colombie,
en 2012, intégrant des universités et des entités municipales
espagnoles et colombiennes. Il vise a souligner le role de
la coopération universitaire en processus de renforcement
institutionnel et des alliances avec les acteurs de la coopération
locale, fournissant des initiatives claires, innovantes et durables
sur les activités de coopération technique de la municipalité
afin de bien refléter la pensée de I'administration publique
locale, et qui illustrent le potentiel des universités publiques
locales comme partenaires dans le développement et la
coopération.

n los dltimos afios ha ido cobrando forma un interesante debate

sobre el papel de 1a universidad en el dmbito de la cooperacion

internacional para el desarrollo. Habitualmente integrada en el

grupo genérico de nuevos actores, la universidad comparte cate-

goria con otras entidades como los gobiernos locales, con los que

en habitualmente guardan una estrecha relacién institucional.
Es preciso sefialar que el calificativo de nuevos puede dar lugar a equivocos,
habida cuenta de que se trata de actores que llevan largo tiempo realizando
diversas funciones tanto en la promocién del desarrollo como en la reduccion
de la pobreza y las desigualdades, tanto en el 4mbito local como en contextos
internacionales.
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Segun el Codigo de Conducta de las Universidades en Materia de Cooperacion al
Desarrollo' (2006), se entiende la Cooperacion Universitaria para el Desarrollo
(CUD) como “el conjunto de actividades llevadas a cabo por la comunidad uni-
versitaria y orientadas a la transformacion social y el fortalecimiento académi-
co en los paises mas desfavorecidos, en pro de la paz, la equidad, el desarrollo
humano y la sostenibilidad medioambiental en el mundo, transformacién en la
que el fortalecimiento institucional y académico tienen un importante papel”
(articulo 9 del Codigo de Conducta).

En este sentido, los aportes que la universidad brinda a la cooperacién y a las
politicas de desarrollo se orientan hacia los 4mbitos de la formacion, la inves-
tigacion, la educacion y sensibilizacion para el desarrollo y otras asistencias de
tipo integral. En su rol de actor de la cooperacion, la universidad debe buscar
férmulas que permitan poner sus conocimientos y capacidades al servicio de
las estrategias generales de cooperacion y de las necesidades de los proyectos
y programas impulsados por otros agentes sociales (articulo 27 del Codigo de
Conducta).

De forma especifica, 1a cooperacion que la universidad establece con las ad-
ministraciones publicas locales, contribuye al fortalecimiento institucional,
mediante acciones que incluyen el intercambio de experiencias de organiza-
cion, el disefio y programacion de estrategias de cambio administrativo y el
desarrollo de capacidades para formular politicas eficaces, incluido el apoyo
que se brinda en las tareas de evaluacion y elaboraciéon de instrumentos. Se
trata, como no, de una cooperacién comprometida con el desarrollo democra-
tico y la sostenibilidad institucional. Algunos autores apuntan al papel crucial
de la universidad en este 4mbito ya que atesora una dotacion espléndida en
capital humano y en una variedad de especializaciones que pueden ser de
interés para las intervenciones de desarrollo (Alonso, 2006). Los equipos uni-
versitarios pueden colaborar en la identificacion, diagnostico, formulacion
y evaluacion de las intervenciones ayudando a definir politicas y acciones de
desarrollo.

La convivencia entre el mundo de lo técnico-administrativo que representan
las municipalidades por un lado, y el conocimiento cientifico que expone la
universidad por el otro, supone para esta dltima superar el aislamiento técnico
y conceptual a la hora de afrontar la puesta en marcha del proceso de coopera-
cion al desarrollo. También logra conectar a la municipalidad con otros actores
de la cooperacion internacional y reforzar desde la CUD el papel de las pro-
pias universidades locales como garantes de los procesos de democratizacion

1 El Codigo expone una serie de objetivos y métodos que las universidades se comprometen
unilateralmente a seguir en materia de cooperacion al desarrollo. Hasta la fecha 51 universi-
dades se han adherido.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 31. Afio 2013, pp. 81-94

83



Cooperacion universitaria y desarrollo local. La experiencia del municipio de Soacha, Colombia

y promotoras de procesos de dinamizacién del desarrollo local, regional o na-
cional. La especialidad de las universidades locales garantizard un adecuado
conocimiento del contexto, el respeto a las pautas culturales, la implicacién de
profesionales locales en acciones de desarrollo y el establecimiento de redes
entre universidades locales y el municipio que hardn més perdurables y soste-
nibles las acciones.

En definitiva, los aportes que la CUD brinda para el fortalecimiento institucio-
nal de municipioslocales deben, sobretodo, contribuir ala formulacién y aplicacién
de politicas publicas para el desarrollo de las dreas mds necesitadas y garantizar
desde la produccion y la transferencia de conocimiento transformaciones sociales
que incidan positivamente en la realidad local, promuevan la participaciéon ciu-
dadana y garanticen acciones estratégicas que contribuyan en el desarrollo local.

En este contexto se desarrolld el estudio de caso que sigue, realizado en el marco del
proyecto Elaboracion de Estrategias e Iniciativas de Cooperacion Institucional para la
resolucion de los problemas especificos de desarrollo local en el municipio de Soacha en
Colombia. La propuesta, auspiciada por la Red Universitaria de Investigacion sobre
Cooperacion para el Desarrollo del Ayuntamiento de Madrid, fue liderada por la
Universidad Auténoma de Madrid y la Universidad Complutense de Madrid, in-
corporando a dos universidades colombianas, la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN) y la Universidad Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), asi
como al Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Soacha (IMRDS).

Ademis de generar estrategias e iniciativas para el fortalecimiento municipal de
Soacha, el trabajo conjunto entre 1a municipalidad, las universidades espafiolas
y las universidades locales pretende contribuir con el desarrollo de los objetivos
de asistencia y fortalecimiento institucional de la Cooperaciéon Universitaria
al Desarrollo y explorar los desafios que estas alianzas plantean hacia el futuro
de 1a cooperacion.

El municipio de Soacha

El municipio de Soacha se ubica en la zona sur de la Sabana de Bogot4, a 18 km
al sur occidente del Distrito Capital en el departamento de Cundinamarca.
El territorio municipal tiene una superficie total de 187 km? con una exten-
si6n urbana de 27 km y una zona rural de 160 km?. La divisién politico-admi-
nistrativa del municipio contempla el establecimiento de seis comunas en la
zona urbana (Comuna 1 Compartir, Comuna 2 Centro, Comuna 3 Despensa,
Comuna 4 Cazucd, Comuna 5 San Mateo y Comuna 6 San Humberto) dos co-
rregimientos rurales, y cuenta con mas de 300 barrios, muchos de ellos con

2 Datos tomados del Plan de Ordenamiento Territorial realizado en 2007.
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altos niveles de pobreza y exclusién social, como Altos de la Florida, Altos de
Cazucd y Ciudadela Sucre. Pese a tratarse de un municipio industrializado, con
una importante fuente de recursos mineros, el manejo poco regulado de su ex-
plotacion ha generado una crisis en la oferta ambiental e hidrica, afectando a la
produccidn agricola local.

Soacha se ha convertido en uno de los municipios con mayores niveles de ex-
pansion y crecimiento urbano de la region, especialmente en las tltimas déca-
das, debido principalmente a que constituye la puerta de entrada y conexion de
la ciudad capital con el sur del pais3. Por otra parte, la existencia de una amplia
oferta de bienes y servicios convierten al municipio en uno de los principales
mercados de la region, haciéndolo atractivo para los migrantes que buscan me-
jores condiciones de vida, o para las numerosas familias desplazadas a causa del
conflicto armado interno#.

Alacelerado crecimiento demografico se le deben sumar otros problemas como
la falta de una planificacién urbana ordenada (en un municipio en el que el
sector rural ocupa el 85% del territorio), produciendo aglomeraciones de po-
blacién e incrementidndose los indices de desempleo, la falta de oportunidades
y la pobreza. Se puede hablar por tanto de un territorio que, pese a acoger a un
elevado numero de habitantes, no termina de consolidarse como una verdadera
ciudad, inclusiva con sus ciudadanos.

Una valoracion realizada en junio de 2011 por el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, muestra con crudeza y contundencia los elementos centrales de la
situacién del municipio: “Soacha representa todos los problemas de Colombia,
enfocados en violencia, desigualdad, corrupcion y falta de presencia del go-
bierno™s. Se estima que la pobreza alcanza a un 80% de sus habitantes. Se consi-
dera que unas 300.000 personas estdn asentadas en barrios subnormales e ilega-
les con precarias condiciones de saneamiento basico®. Hay unas 35.000 familias

3 Segln el Plan de Desarrollo Soacha para vivir mejor (2008-2011) elaborado por la Alcaldia
Municipal, Soacha se ha convertido en el municipio con mayor densidad poblacional del de-
partamento de Cundinamarca con una poblacién censada en 2009 de 444.612 personas. No
obstante, segun estimaciones manejadas por distintas entidades municipales, este nimero
podria llegar a duplicarse, considerando que las cifras censales no siempre recogen a la tota-
lidad de las poblaciones residentes en el municipio, incluyendo un gran niimero de personas
desplazadas.

4 Segun las estadisticas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de Colom-
bia la poblacion en situacion de desplazamiento del municipio se cifra en 24.311 personas, en
agosto del 2008. En enero de 2009, esta cifra ascendia a 26.662. Datos disponibles en www.
accionsocial.gov.co

5 Mister en corrupcion y politiqueria. http://realidades.lacoctelera.net/post/2011/06/14/mas-
ter-corrupcion-y-politiqueria [ Acceso el 14 de mayo de 2012].

6 Miseria y desplazamiento en Soacha: una bomba de tiempo. http://www.caracol.com.co/no-

ticias/actualidad /miseria-y-desplazamiento-en-soacha-una-bomba-de-tiempo,/20100711/
nota/1325345.aspx [Acceso el 16 de mayo de 2012].
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desplazadas con un estimado de recepcion de 10 a 15 familias diarias’. Acorde a
estudios econdémicos, el desempleo llega al 15,6% mientras existe una informa-
lidad en el trabajo de mas del 50%®. Encuestas de percepcion de seguridad en el
2010, indican que un 71% de los encuestados consideraban que el municipio
era inseguro, y mas de un 50% reportaban que habian sido victimas de algun
tipo de delito®.

Otros problemas representativos de Soacha, son las continuas inundaciones que
viven vastos sectores del municipio por la falta de canalizacién y manejo de
quebradas y humedales™. Muchos barrios estan asentados en zonas de riesgo, en
parte, por efecto de estar construidas en zonas aledafias a 1a explotacién de mine-
ria extensiva". Los habitantes viven problemas de acueducto y alcantarillado, que
lleva a que en diversas zonas haya periddicamente racionamientos de agua e
inundaciones™. Existe un problema critico en infraestructura vial, representado
por que el mayor nimero de sus vias internas estdn sin pavimentar, y su obra
insigne, la construccién y operaciéon de Transmilenio mediante la cual se conec-
taria con Bogot4 descongestionando las vias, lleva mas de 7 afios en construccion
sin atin saberse cuando podria concluirse™. Fenomenos exacerbados de pandillas
juveniles, delincuencia comtn, microtrifico de estupefacientes y actores arma-
dos, mantienen atemorizados al conjunto de 1a poblacion™. Y, como si esto fuera
poco, en la percepcion e imaginario de 1a poblaciéon y del pais en general, Soacha
histéricamente es vista como un municipio con serios problemas de corrupcion
y clientelismo por parte de su clase dirigente y de sus funcionarios®.

7 Diagnéstico descarnado Soacha 2011: Diagnostico descarnado y retos ineludibles. http://
www.periodismopublico.com/ [Acceso el 17 de mayo de 2012].

8 Plan Econémico para la Competitividad del Municipio de Soacha 2009-2019. Bogota: Univer-
sidad Nacional de Colombia cid. 2010. p. 34.

9 71% de los ciudadanos dicen que Soacha es insegura. http://www.periodismopublico.com/
Resultados-encuesta-percepcion-de [ Acceso el 16 de mayo de 2012].

10 Se declard la emergencia en Soacha a raiz de inundaciones. http://www.periodismopublico.
com/e-declaro-la-emergencia-en-Soacha [ Acceso el 12 de mayo de 2012].

11 Personero de Soacha advierte sobre construccion de nuevas urbanizaciones en Zonas de Alto
Riesgo en el Municipio. http://www.periodismopublico.com/Personero-de-Soacha-advierte-
sobre [Acceso el 17 de mayo de 2012].

12 Se declar6 la emergencia en Soacha a raiz de inundaciones. http://www.periodismopublico.
com/e-declaro-la-emergencia-en-Soacha [ Acceso el 12 de mayo de 2012].

13 Transmilenio Soacha es un ejemplo a la desidia www.periodismopublico.com/Transmilenio-
Soacha-es-un-ejemplo. http://www.periodismopublico.com/Transmilenio-Soacha-es-un-ejemplo
[Acceso el 18 de mayo de 2012].

14 Microtrafico, pandillas juveniles, atracos y vandalismo: Comun denominador de la inseguri-
dad en Soacha. http://www.periodismopublico.com/Microtrafico-pandillas-juveniles [ Acce-
so0 el 19 de mayo de 2012].

15 El alcalde en detencion domiciliaria. http://www.periodismopublico.com/El-alcalde-en-de-
tencion; Corrupcion en educacion enfrenta a Gobierno con funcionarios publicos. http://
www.eluniversal.com.co/ cartagena/nacional/corrupcion-en-educacion-enfrenta-gobierno-
con-funcionarios-publicos-34298 [Acceso el 17 de mayo de 2012].
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Aunque esta dificil situacién se presenta en la totalidad de las comunas, la ma-
yoria de informes locales, nacionales e internacionales ubican la Comuna 4:
Cazuca, como el escenario de mayor prioridad en términos de la vulnerabili-
dad social de la poblacién. Sin embargo, esta mirada parcializada contribuye
a desconocer las precarias condiciones de vida en cada una de las comunas y
corregimientos, impidiendo asi lecturas mds préximas a la realidad de manera
particular y diferenciada; ademas fortalece la estigmatizacién social de las per-
sonas que habitan estos territorios, especialmente el de Cazuca, pues ya sus po-
bladores han sido victimas de la politica de criminalizacién de la pobreza y de
la juventud, como se denunci6 recientemente con el caso de los mal llamados
falsos positivos®, en el marco de la implementacién de la Politica de Seguridad
Nacional del gobierno de Uribe Vélez 2002-2010, cuando el actual presidente
Santos era su ministro de Defensa.

No significa lo anterior, que hayan sido inexistentes los esfuerzos por parte de
las distintas administraciones de turno por solucionar o manejar la crisis del
municipio. Medidas como los Consejos de Seguridad, brigadas de descontami-
nacion de quebradas, construccion de planes para la competitividad, escuelas
de control social, inversion en saneamiento bésico, salud y educacion, llamados
al gobierno nacional, reformas administrativas, se han venido realizando y en-
sayando para responder a los problematica social.

Sin embargo, la compleja realidad local sobrepasa en ocasiones los esfuerzos
puestos en marcha por los distintos actores, y la estructura politica y adminis-
trativa del municipio parece incapaz de responder adecuadamente a la multitud
de problemas que se dan cita en Soacha. En términos generales, se habla de ca-
rencia de determinados servicios sociales, asi como de una falta de continuidad
en la prestacion de algunos de estos, en ocasiones por la excesiva dependencia
de la financiacion. Igualmente, se acusa una falta de profesionalizacion en cier-
tos programas, que abusan de la participacion de personal voluntario, asi como
la ausencia de programas de empoderamiento comunitario. Por otra parte, pa-
rece existir un cierto alejamiento o falta de entendimiento entre la Alcaldia
Municipal y ciertos actores de la cooperacion internacional, ya que al plantear
buena parte de sus acciones en lugares considerados como territorios ilegales
por los entes gubernamentales, sus resultados no son legitimados ni apropia-
dos por la municipalidad. Igualmente, aunque se constata una alta participacion
en el municipio por parte de distintas organizaciones, muchas de ellas reconocen
una falta de coordinacion entre si.

16 Los falsos positivos son conocidos técnicamente como ejecuciones extrajudiciales de personas
civiles, no combatientes, de los sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad colombiana,
por parte de agentes de la fuerza publica y/o el Ejército Nacional, para mostrar resultados
en la lucha contra la insurgencia. A finales del afio 2008 se involucr6 a miembros del Ejérci-
to de Colombia con el asesinato de 19 jovenes del municipio de Soacha para hacerlos pasar
como guerrilleros muertos en combate dentro del marco del conflicto armado que vive el pais.
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En 2008 se realizo un diagndstico comunitario en el que se sefialaron algunos
de los problemas mds recurrentes identificados por los ciudadanos y ciudada-
nas de Soacha" . El diagnostico estructura estos problemas en torno a tres ejes:
poblacional, sectorial e institucional, dando lugar al Plan de Desarrollo Municipal
Soacha para vivir mejor (2008-2011), cuya implementacion finalizé poco an-
tes de comenzar la presente investigacion. Su sucesor, el Plan de Desarrollo
Municipal A Soacha la construimos todos (2012-2016), se encontraba en fase
de preparacion en el momento de la realizacion del presente trabajo, pese a lo
cual es preciso sefalar 1a absoluta predisposicion de la Alcaldia Municipal para
colaborar con el proyecto, ofreciendo la posibilidad de acceder a los borrado-
res del nuevo Plan de Desarrollo y de participar de algunas sesiones donde
se presentaban los nuevos lineamientos de desarrollo del municipio. El Plan
de desarrollo del actual gobierno se fundamenta en cinco ejes fundamentales
y transversales a toda la politica municipal y siete pilares o metas que se de-
sean consolidar y fortalecer entre los afios 2012 y 2016. Los siete pilares son:
Pilar 1: Soacha Educada, Cultural y Deportiva; Pilar 2: Soacha Humana; Pilar
3: Soacha Emprendedora y Empresarial; Pilar 4: Con Buen Gobierno y traspa-
rencia Hacemos la Diferencia; Pilar 5: Soacha Justa, Segura y Confiable; Pilar 6:
Soacha en Movimiento; Pilar 7: Soacha con Alianzas para la Competitividad. Y
los cinco ejes fundamentales: Eje 1: Soacha Cultural, Educada y deportiva; Eje
2: Soacha Emprendedora y Empresarial; Eje 3: Soacha Justa, Segura y Confiable;
Eje 4: Soacha en movimiento y amigable con el medio ambiente; Eje 5: Derechos
Humanos, Gestiéon y Cooperacion.

Dada la complejidad de la problemética socioeconémica que afecta al munici-
pio de Soacha, no es de extranar que las administraciones locales se encuentren
con grandes limitaciones en términos de recursos humanos, financieros y téc-
nicos a la hora de realizar su trabajo. A esto deben afiadirse otros problemas de-
rivados de la debilidad institucional del municipio, como los relacionados con
el desorden en la planificaciéon urbana y rural o la inestabilidad en la alcaldia
(concretamente los frecuentes cambios de alcalde), que ralentizan la adminis-
tracion y obstruyen la prestacion de ciertos servicios.

Es preciso notar el esfuerzo extraordinario que se debe realizar en términos de
coordinacién entre las distintas entidades, pablicas y privadas que trabajan
en el municipio. A pesar de la multiplicidad de organizaciones que se dan cita en
Soacha, la eficacia de los proyectos y programas implementados por los mismos

17 El Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. Soacha para Vivir Mejor, elaborado por la Secretaria
de Planeacion y Ordenamiento Territorial, se realizé con informacion suministrada por las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal, informaciéon compilada de fuentes
oficiales, regionales y nacionales y sobre los resultados del diagnostico comunitario de las
comunas y corregimientos bajo el lema “Alcaldia en su Comuna”. Levantado entre enero y
febrero de 2008, el diagnostico se llevo a cabo mediante catorce mesas de trabajo en cada una
de las comunas y corregimientos. En estos talleres participaron mas de 2.000 personas.
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ha sido frecuentemente puesta en tela de juicio. La fragmentacién entre organi-
zaciones, la duplicidad de acciones, el desgaste humano y financiero, el agota-
miento de la poblacién, y la poca credibilidad entre las mismas instituciones y
la comunidad en general, son algunas de las causas recogidas en el Plan Soacha
para vivir mejor. Igualmente, se sefiala una concentracion de los proyectos en
ciertos barrios o entre determinados sectores poblacionales, estimdndose que
un 35% de los hogares son beneficiarios de tres proyectos simultineamente.
Esto se acenttia en el caso de la cooperacion internacional al desarrollo, que
reproduce los mismos problemas de coordinacién y articulacion sin obtener re-
sultados satisfactorios a mediano ni largo plazo. Aunque el volumen de ayuda
que llega al municipio es muy alto, no se ha canalizado bien, por lo que no se ha
traducido en una mejora visible de las condiciones de vida.

El papel de la universidad

De lograr cumplir lo presupuestado en el Plan, existe una oportunidad que nace
del llamado que hace la municipalidad a las universidades para entrar a inter-
locutar con las necesidades y apuestas del municipio de Soacha. Tal y como se
detalla en el mismo: “Avanzaremos también en la llegada de Centros de Educacion
Superior y Universitario con carreras enfocadas a la resolucion de las necesidades
de los habitantes del municipio, relacionando también la investigacion, ciencia, tec-
nologia e innovacion al servicio de la formacion de grandes talentos y la transforma-
cion hacia un Bienestar Social™. En este sentido, son las universidades quienes
tienen la palabra para definir cudl es su compromiso en la construccion de una
sociedad diferente.

En Soacha la oferta de educacion superior es bastante limitada, pero existen al-
gunos escenarios de oportunidad, para que dentro del debate sobre el desarrollo,
se pueda vincular a las universidades como un actor de primer orden. Algunas
instituciones de educacion superior tienen presencia en el territorio municipal a
través del establecimiento de sedes educativas con la oferta de carreras técnicas
y profesionales, con modalidad presencial, virtual y a distancia. Algunas de ellas
privadas como la Corporacién Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO) y
publica como la Universidad de Cundinamarca (UDEC). Asi como una amplia
gama de instituciones que ofrecen programa de formacién para el trabajo, que
no necesariamente son instituciones de educacion superior.

En una situacion critica como la sefialada, queda por preguntar cudl podria ser el
apoyo y cooperacion que estratégicamente puede y debe prestar la universidad.
Sin duda alguna, puede comenzar por apoyar aquellos problemas de gestiéon y
administracion identificados directamente por la administraciéon, expresados

18 Plan De Desarrollo Municipal (2012-2016) A Soacha La Construimos Todos, p. 29.
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estos en las matrices diagnosticas elaboradas por la Alcaldia para la construc-
cion del Plan de Desarrollo Municipal.

Asi, lo que debe de coadyuvar la universidad y la cooperacion internacional, es
generar una red interinstitucional para pensar, deliberar y concertar el desarro-
llo local de Soacha bajo el horizonte de hacerlo un municipio sostenible y via-
ble. En primer lugar, como lo plantea Jiirgen Habermas, se requiere que dicha
red propicie una esfera publica politica y comunicativa que trascendiendo la es-
cala local y concitando el interés de la opiniéon publica nacional e internacional,
permita a sus actores detectar, identificar, tematizar y subirle el volumen a las
problematicas del municipio (Habermas,1998: 441). Igualmente que conecte
no solo a las periferias olvidadas de las diferentes comunas con el centro del
municipio, sino que vincule a este con los centros del poder distrital (Bogota),
nacional e internacional. Esfera que en altimo lugar, se busca, ponga en relacion
los distintos publicos y contraptblicos ciudadanos con otros de tipo académico
institucional e internacional, convirtiéndolos en publicos fuertes con capacidad
de deliberacion, influencia y decision en la definicion de los asuntos ptblicos
(Fraser, 1997: 115).

Su efecto, es prender las alarmas para romper las rutinas administrativas y los
esquemas mentales convencionales que lleven a pasar de una gestion que admi-
nistra la crisis a otra que la transforma. El soporte de dicha red y esfera puede
estar dado por la confluencia de universidades de tipo nacional, de presencia
local y extranjeras, asi como agencias y ONGD nacionales e internacionales, y
autoridades y entidades locales, tanto colombianas como de paises socios en
términos de cooperacion internacional.

El esfuerzo de cooperacion busca entonces generar una red que propiciando
una esfera publica politica y comunicativa, convoque y articule actores publi-
cos, sociales, académicos y de cooperacion internacional, para situar y pensar
la crisis del desarrollo local de Soacha como una prioridad del concierto nacio-
nal, distrital y local. Lo anterior, en tanto su crisis no solo le atafie a ella, sino
pone de presente la del resto de los municipios colombianos. Crisis, en relacion
al modelo restrictivo de descentralizacion y de relaciones intergubernamenta-
les propuesto por el gobierno nacional; en los costos que suelen correr las ad-
ministraciones locales por efecto de las problematicas dinamizadas por logicas
de resorte nacional (desplazamiento forzado, conflicto armado, desempleo, po-
breza y desigualdad, delincuencia, etc.); porque como municipio metropolitano
o de conurbacion con Bogota expresa los efectos y desafios del desarrollo de las
grandes ciudades del pais y sus municipios circunvecinos.

Pero la problemadtica de Soacha puede concitar mis que un interés nacio-
nal. Es un municipio/ciudad que expresa muchos de los problemas de los pai-
ses subdesarrollados, en particular de América Latina y Africa (habria que
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preguntarse, si lo es también en la actualidad lo acontecido en algunos paises
periféricos de la Comunidad Econémica Europea). Sin duda alguna, en Soacha,
se ven expresadas muchas de las problemiticas de emplazamientos urbanos de
Brasil, Argentina, Perd, México, Venezuela, El Salvador, Pert, etc.”, pero tam-
bién, de Sierra Leona, Congo, Kenia, Guinea, Costa de Marfil, Ruanda. A lo que
invita el municipio de Soacha en el escenario internacional es entonces a inau-
gurar una reflexion sobre los impactos que en las localidades y ciudades viene
teniendo el actual modelo de desarrollo global. Asimismo, a propiciar un debate
sobre las estrategias de cooperacion que deben de inaugurarse para crear y nego-
ciar las posibles salidas.

La concertacion entre universidades locales y extranjeras y autoridades mu-
nicipales, en el marco de su proceso de cooperacion, podria desencadenar la
generacion de esferas publicas politicas y comunicativas que lleven a construir
un debate y una concertacion nacional e internacional. En ellas, no solo se van
a buscar salidas viables a la crisis de municipios como Soacha, sino también, a
avanzar en la construccion de nuevos modelos de relaciones intergubernamen-
tales y de gestion del desarrollo, al igual que, salidas a los problemas que los
entes territoriales tienen que construir para insertarse y negociar en un mundo
global.

A modo de conclusion

El caso de Soacha evidencia la necesidad de que universidades, agencias de co-
operacién, ONGD, ayuntamientos y municipios, discutan y piensen el desarro-
llo local en el marco de sus dependencias con los estados nacionales y con el
mundo global. Las situaciones de crisis imponen, que no basta que las institu-
ciones politicas, administrativas, cientificas hagan cosas e inviertan recursos en
sus sociedades, sino que ellas contribuyan a salidas efectivas para superarlas. Ni
las administraciones, ni las universidades, ni los entes de cooperacién pueden
quedar inertes ante la situaciones de crisis de sus sociedades o de los contextos
en los que interviene.

Aunque universidades, administraciones y agencias de cooperacion, como to-
dos los sistemas, requieren procesos autorreferentes y autorreproductivos para
mantenerse y reproducirse (autopohieticos) (Luhman, 1994: 58), el peligro que
corren, es que se aislen y se vuelvan ajenos las demandas y exigencias de su en-
torno. Aunque es logico que asuman un cierre frente a su exterior y generen ru-
tinas e inercias que les permiten procesar de manera permanente cierto tipo de

19 Al respecto véase: Weffort, F. (1991): “La América Equivocada. Apuntes sobre la democracia
y la Modernidad en la crisis de América Latina”. En Reyna, J. L. (comp.): América Latina a fines
del Siglo. José Luis Reyna (comp.), FCE, México, pp. 399-431.
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demandas, deben someterse a continuas revisiones periédicas que aseguren el
adecuado funcionamiento de sus procesos internos, sus correas de transmision
con la sociedad y sus sensores de deteccion de problemas de sus entornos y pe-
riferias. Asi, en municipios en crisis, las administraciones, las universidades y la
cooperacion internacional deben de asumir una revision y/o replanteamiento
profundo de si. No hacerlo es correr el riesgo de que en el mediano y largo plazo
terminen por colapsar y ser inviables, al serles retirados los apoyos politicos,
sociales y econdémicos que les sostienen.

En el caso de la universidad, la crisis de desarrollo local de Soacha, asi como de
otros municipios y ciudades de América Latina, abren la oportunidad y el deber
de revisar sus procesos, estrategias, productos y visiones. De analizar la forma-
cion, la capacitacion, la asesoria y consultoria y la investigacion. Preguntarse
si sestan dichos procesos dando respuestas de impacto a los problemas y con-
textos municipales? ;Ellos se limitan a socializar las directrices normativas del
nivel central o las derivadas modas administrativas sin innovar? ;Estan articu-
lados los procesos de tal manera que generan sinergias e impactos relevantes?
;Son sistematicas y con vision sus intervenciones, o se conforman con accio-
nes aisladas y sin propésito definido? ;Se orienten y se conducen los procesos
conforme a determinados modelos y visiones de gestién disefiados acorde al
acervo investigativo?

La compleja problematica que afecta a Soacha hace que resulte ingenuo pensar en
soluciones cortoplacistas que acerquen al municipio hacia un modelo de desarro-
llo humano que garantice el acceso de todos sus habitantes a una serie de servicios
bdsicos y a unas condiciones de vida dignas. Sin embargo, también es ficil identi-
ficar las muchas posibilidades que ofrece el municipio en términos de desarrollo:
los esfuerzos realizados desde el gobierno municipal, o la multiplicidad de actores
de desarrollo (locales, nacionales e internacionales) con presencia en el munici-
pio evidencian que no son voluntades de lo que se carece.

Claramente la falta de organizacion y control de 1a cooperacion internacional
que recibe Soacha impide hacer un balance sobre cudl es el impacto de esta
ayuda en el desarrollo de la poblacion, sin embargo, también es claro el gran
porcentaje de los habitantes del municipio que participan en proyectos de desa-
rrollo coordinados por ONGD internacionales generalmente con fines sociales
mds inmediatos que estratégicos.

Soacha tiene una institucionalidad pobre que no es capaz de soportar el reto
del crecimiento econémico y social de la ciudad. La institucionalidad no es so-
lamente la correspondiente a la administracién publica en cualquiera de sus
niveles, sino ademds la institucionalidad del sector privado y el sector social
que tiene una presencia incipiente en la vida de la ciudad. Una urbe de este
tamafo, genera una fuerte presencia de actores privados y de otras formas
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institucionales que, por medio de gremios de la produccion, asociaciones pro-
fesionales y de asociaciones empresariales, se convierten en voceros de la so-
ciedad civil obligando a la Administracion Pablica a actuar en funciéon no solo
de mezquinos intereses politicos sino en funcién de los altos intereses de la
sociedad, de su desarrollo econémico y social y de la consecucién de metas de
convivencia, seguridad, eficiencia y eficacia en la Administracion Publica.

El futuro del municipio depende de la conjugacion de diferentes variables, so-
bretodo de la formulacién y aplicacion de politicas publicas que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los y las ciudadanas
de Soacha, a través del fortalecimiento de los procesos de desarrollo econémi-
co local y la inclusién de la poblacién vulnerable a estos procesos de manera
participativa y equitativa logrando asi minimizar las condiciones de pobreza
extrema del municipio.

Cobra por tanto importancia retomar la reflexién sobre la necesidad de cons-
truir nuevos referentes en el 4mbito del desarrollo, que compete no solo a los
Estados o a la cooperacion internacional, sino que ahora con mayor fuerza vin-
cula las universidades publicas y privadas, bajo su corresponsabilidad social.

La concertacién entre la universidad y los municipios locales para abordar la
democratizaciéon y la participacion social en los procesos de institucionaliza-
ciobn municipal y territorial, debe superar las intervenciones basadas en proyec-
tos puntuales, apoyar las iniciativas especificas para elevar el protagonismo y
las capacidades efectivas de la institucionalidad municipal local y potenciar los
espacios e instrumentos de participacion e implicacion de la ciudadania y de la
sociedad en la aplicacion de las diversas politicas pablicas.

Queda en evidencia que la discusion frente al desarrollo es un debate vigente
que debe emanciparse de los dmbitos netamente académicos y debe ponerse
sobre la mesa en los dmbitos politicos y de toma de decisiones. Solo de esta
manera, podremos contribuir a transformar lecturas colonialistas, asistencialis-
tas y paternalistas, de las acciones que en nombre del desarrollo, los derechos
humanos, el bienestar se adelanten en cualquier territorio. Frente a la situacion
de crisis humanitaria, la descomposicion social, incremento de 1a violencia que
vive el municipio de Soacha, se hace necesario una articulaciéon de las autori-
dades locales, nacionales y los diferentes actores de cooperacién internacional
que hacen presencia en el municipio.
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