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La agenda urbana del siglo XXI:
de Rio+20 a HABITAT III

JOAN CLOS*

La urbanizacién sostenible como la clave para la transformacion
socioecondmica

NO HAY DUDA: vivimos en un mundo urbanizado. En las Gltimas décadas, se esta
viviendo un rdpido proceso de urbanizacion y, en el caso de varios paises y regiones,
aun ritmo sin precedentes. En el afio 2010, la poblaciéon urbana super6 a la poblacion
rural marcando el comienzo de lo que algunos denominan el nuevo “milenio urbano”
o el “siglo de las ciudades”. Y este proceso se va a acelerar. Se espera que la poblacion
mundial en las ciudades alcance el 60% en 2030 y 70% en 2050, es decir, que siete de
cada diez personas en el planeta vivan en zonas urbanas.

* Joan Clos es director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos ONU-HABITAT.

1 Informe “El Estado de las Ciudades del Mundo 2012/2013: La prosperidad de las ciudades”.
Disponible en: http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationD=3387
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Pero el crecimiento de la poblaciéon urbana es solo uno de los retos. Efectos
adversos del cambio climitico en las ciudades, 1a inseguridad y la delincuen-
cia que afecta a las zonas urbanas, el aumento de la exclusiéon socioecondmi-
cay la desigualdad, la falta de planificacién que se materializa en una urbani-
zacion incontrolada que provoca el crecimiento de asentamientos humanos
informales y la incapacidad para proporcionar servicios bdsicos, transporte,
seguridad y empleo en condiciones dignas para las poblaciones urbanas se
suman a este.

Ademas, las tendencias que afectan a las ciudades son en casos divergentes. Por
ejemplo, mientras que algunas ciudades estan experimentando un crecimiento
urbano acelerado, otras se enfrentan a poblaciones en descenso. Numerosas
ciudades encaran nuevos desafios provocados por el envejecimiento de la po-
blacién mientras que otras luchan por integrar a una juventud en aumento.
Muchas ciudades tienen una buena calidad de vida y condiciones materiales
suficientes, mientras que otras padecen recurrentes e intensas crisis sobre los
recursos como el agua, la energia y los alimentos. Algunas estidn viviendo en
razonable paz y armonia, mientras que otras se ven afectadas por los conflictos
o episodios de desastres naturales.

Sin embargo, a pesar de este complejo panorama, y como se reiter6 en el re-
cientemente celebrado Dia Mundial del Habitat?, las ciudades crean oportuni-
dades y la urbanizacion y la densidad urbana aportan valor si estin bien disefia-
das. Una ciudad compacta y bien planificada ofrece a las empresas una ventaja
comparativa en términos de competitividad y empleo. La distancia entre los
factores de produccidon son menores y la concentracion de conocimiento y re-
Cursos mayor.

La lucha por la sostenibilidad global se ganard o se perderd en las ciudades.
Energia, agua, alimentos, biodiversidad, adaptacion al cambio climético, expo-
sicion a los desastres naturales o empleo. El desafio es conectar todos estos
puntos tan estrechamente vinculados. Dando prioridad a 1a urbanizacién soste-
nible, 1a mayoria de ellos se pueden abordar en conjunto.

La coherencia del proceso: Rio+20 y la Agenda post-2015

Una parte de la problematica urbana mencionada fue identificada por el con-
junto de la comunidad internacional en 1a Declaracion del Milenio del afio 2000.
El Objetivo del Milenio 7, que propone “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”, incluy6 metas e indicadores especificos sobre el acceso a servicios
de agua y saneamiento hasta el afio 2015, y al mejoramiento de las condiciones

2 Disponible en http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=700
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de vida de quienes viven en asentamientos humanos precarios hasta 2020. Se
reconocia asi las graves circunstancias de los pobres urbanos en el mundo y por
este motivo se articuld el compromiso para mejorar la vida de al menos 100
millones de habitantes de tugurios para el afio 20203,

En este proceso de andlisis y articulacion de la Agenda Global del Desarrollo, en
Rio+20, nombre abreviado que se le dio a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible que tuvo lugar el pasado mes de junio en Rio de
Janeiro 20 afios después de la histérica Cumbre de la Tierra, qued6 establecido
el foco de 1a misma en la sostenibilidad, dando lugar a la puesta en marcha de
un proceso para el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que sin
duda, debera ser coordinado y coherente con los procesos relacionados con la
busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo con posterioridad a 2015.

Entre las medidas adoptadas en la Declaracion final de la Conferencia4, cabe
destacar el compromiso para el fortalecimiento de los mecanismos intergu-
bernamentales de desarrollo sostenible, reconociendo la importancia vital de
contar con un sistema multilateral eficaz, inclusivo, transparente, reformado
y fortalecido a fin de abordar mejor los problemas mundiales urgentes que
obstaculizan el desarrollo sostenible, reconociendo la universalidad y el papel
central de las Naciones Unidas, y reafirmando el compromiso de promover y
fortalecer la eficacia y eficiencia del sistema de las Naciones Unidas.

Ademi3s, durante la Conferencia, diversos eventos debatieron “la ciudad que
queremos”y como conseguirla y fruto de esto, también se recogieron en la men-
cionada declaracion, desafios especificos para las ciudades y los asentamientos
humanos sostenibles, y se reconocio la necesidad de aplicar un enfoque holis-
tico del desarrollo urbano que prevea viviendas e infraestructuras asequibles y
priorice la mejora de los barrios marginales y 1a renovacién urbana, destacando
especialmente el papel de los gobiernos regionales y locales, y reconociendo la
importancia del desarrollo de enfoques integrados de la planificaciéon urbana y
la gestion para fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de vista eco-
nomico, social y ambiental.

3 En el Informe Global de Avance de los Objetivos del Milenio de 2012 se concluye que el
mundo estd en camino de cumplir con la meta sobre agua potable, aunque en algunas regiones
queda mucho por hacer. En lo que respecta al saneamiento, la situacién es mas compleja y la
meta de 2015 parece estar fuera de alcance. En efecto, la mitad de la poblacion de las regiones
en vias de desarrollo carece de servicios sanitarios. Las diferencias en lo que respecta a cober-
tura de instalaciones sanitarias entre zonas urbanas y rurales siguen siendo abismales. Y las
mejoras en los servicios sanitarios no estan llegando a los mas pobres. Las mejoras de barrios
marginales, si bien han sido considerables, son insuficientes para compensar el aumento de
personas pobres en zonas urbanas.

4 Disponible en http://rio20.net/propuestas/declaracion-final-de-la-cumbre-de-los-pueblos-en-
la-rio20
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El desafio urbano principal es promover un enfoque integrado de la planifi-
cacion y construccion de ciudades y asentamientos urbanos sostenibles, apo-
yando a las autoridades locales, concienciando a la poblaciéon y aumentando la
participacion de los residentes de las zonas urbanas, incluidos los pobres, en la
adopcion de decisiones. El compromiso se centra en promover politicas de de-
sarrollo sostenible que apoyen la prestacion de servicios sociales y de vivienda
inclusivos; condiciones de vida seguras y saludables para todos, especialmente
los nifios, los jovenes, las mujeres y los ancianos y las personas con discapaci-
dad; transporte y energia asequibles y sostenibles; el fomento, la proteccién y
el restablecimiento de espacios urbanos verdes y seguros; agua potable y sa-
neamiento; una buena calidad del aire; la generacion de empleos decentes; y la
mejora de la planificaciéon urbana y de los barrios marginales.

HABITAT III y la nueva Agenda Urbana Mundial

Ahora bien, estos desafios representan también una oportunidad para renovar y
reforzar el compromiso politico global para el desarrollo urbano sostenible y para
revisar la agenda urbana mundial desde una perspectiva orientada al futuro.

Es importante que los pueblos del mundo, retomando la expresion introducto-
ria de la Carta de las Naciones Unidas, sigan discutiendo y alcanzando acuerdos,
como lo han hecho desde hace ya casi 20 afios, sobre el futuro de las ciudades y
sobre como lograr un desarrollo urbano equitativo y sostenible.

Es con este propodsito, precisamente, que en noviembre de 2011, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decidié “convocar para 2016, como se viene
haciendo cada veinte afios (1976, 1996 y 2016), una tercera conferencia de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo urbano sostenible (HABITAT I1I) para re-
afirmar el compromiso mundial con la urbanizacién sostenible, que habrd de
centrarse en la ejecucion de un ‘nuevo programa urbano’ basado en el Programa
Hébitat, la Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio y los objetivos pertinentes de desarrollo convenidos internacio-
nalmente, incluidos los enunciados en la Declaracion del Milenio, la Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo y los resultados de otras grandes conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas...” y encargar al Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamiento Humanos (ONU-HABITAT) liderar su proceso y
preparacion.

HABITAT III dara continuidad a la Cumbre de Naciones Unidas sobre Asen-
tamientos Humanos (HABITAT 1), celebrada en Vancouver en 1976, que

5 A/RES/66/207.
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concluy6 con la creacion ONU-HABITAT, y a la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, (HABITAT II), también
denominada Cumbre de las Ciudades, que se celebr6 en Estambul del 3 al 14
de junio de 1996°¢.

HABITAT III tiene como objetivos abordar los nuevos desafios y las oportu-
nidades que han surgido a partir de HABITAT II, con la inclusién del cambio
climdtico y la proteccion y la seguridad; llegar a un acuerdo sobre una agenda
de desarrollo capaz de dar respuesta a los nuevos desafios y el cambio en la
funcion de las ciudades y abordar maneras de fortalecer el marco institucional
del desarrollo urbano sostenible y la vivienda’.

En este sentido, continuard y evaluard el proceso 20 afios después y abogara por
la renovacion del compromiso global con el desarrollo sostenible, identificando
y evaluando los avances logrados, los nuevos retos, las oportunidades y las dreas
donde se necesitan mayores esfuerzos a través del desarrollo y la implementa-
cion de una Nueva Agenda Urbana que se enfocard en aprovechar el potencial de
las ciudades a través del fomento de la planificaciéon urbana eficaz, transparente
y participativa, incluyendo los procesos legislativos e institucionales pertinentes,
los cuales redundaran en desarrollo econémico y social para las poblaciones de
las ciudades, asi como avanzar en la comprension del papel esencial que los go-
biernos locales y, regionales y sus asociaciones tienen en la elaboraciéon de pro-
puestas y politicas y estrategias de desarrollo urbano sostenible.

El proceso preparatorio tendrd una demanda importante para los Estados,
ONU-HABITAT y el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Y sin duda,
serd fundamental que este proceso sea inclusivo con todas las partes involu-
cradas. Ya HABITAT II reconoci6 la importancia de las redes de autoridades
locales y de las autoridades locales propios para hacer frente a los desafios del
mundo, y en el proceso preparatorio de HABITAT III, los gobiernos locales,
regionales y sus asociaciones deberdn desempefar un papel de liderazgo en la
elaboracion de propuestas y politicas urbanas, ya que una gran parte de ellas
tendrd que ser dirigida por ellos mismos.

Construyendo sobre los consensos ya alcanzados, se aspira a que HABITAT III
genere acuerdos concretos sobre el tema que serd el lema de la conferencia:
“Desarrollo Urbano Sostenible: el futuro de la urbanizacion”. El éxito de la
conferencia dependeri claro estd de los compromisos politicos que en ella se

6 HABITAT II culmind una serie de Cumbres Mundiales organizadas por las Naciones Unidas
desde 1992 dedicadas a los temas que centran la atencion de la humanidad en la tGltima dé-
cada del siglo XX: la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992); la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1993); la Cumbre sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1994); y la Cumbre sobre la Mujer (Pekin, 1995).

7 Ibid.
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alcancen, pero también del proceso preparatorio que se lleve a cabo a nivel nacio-
nal y regional, que incluye una invitacion a todos los paises a revisar las agendas
nacionales de desarrollo para consolidar sus politicas urbanas nacionales.

De esta manera, se instard a los paises a que dentro de estos espacios evalae la
aplicacion de la Agenda Hébitat y de las metas internacionales pertinentes en
el contexto nacional, se determinen tendencias, metas voluntarias nacionales,
regionales y locales para 2020, y estrategias y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo urbano sostenible.

La propuesta de ONU-HABITAT es generar un espacio de intercambio entre los
actores nacionales responsables de las iniciativas de desarrollo urbano. Estos
espacios deberdn garantizar un didlogo incluyente y participativo entre los re-
presentantes del gobierno (central y subnacional), las organizaciones de la so-
ciedad civil, la academia y el sector privado, los cuales deberan a su vez valorar
su propio progreso y vinculacion y hacer las recomendaciones pertinentes para
el desarrollo de una agenda pais que proporcione elementos importantes de
discusién para la elaboracién de la mencionada Nueva Agenda Urbana a nivel
global para HABITAT II1.

Un llamado a la accion

Como dijo el Secretario General de Naciones Unidas a propésito de la celebra-
cion del Dia Mundial del Hébitat®: “Unas ciudades mejor planificadas y que fun-
cionen mejor pueden ayudar a guiarnos hacia el futuro que queremos: ciudades
donde todos tengan una vivienda adecuada y buenos servicios de agua, sanea-
miento, salud y otros servicios basicos; ciudades con buenas perspectivas edu-
cativas y laborales; ciudades con edificios y sistemas de transporte publico con
un uso eficiente de la energia; ciudades donde todos se sientan integrados”.

Se espera que HABITAT III sea un proceso desde el que (re)pensar el modelo
de ciudad que queremos y (re)animar la participacién de todos a fin de trans-
formar las ciudades en un lugar mejor para vivir. Como invita la Campana de
ONU-HABITAT Yo mejoro mi ciudad®, sensibilicémonos y comprometdmonos
con urgencia a trabajar juntos para la gestion integrada e integral del entorno
urbano en beneficio de las personas y del planeta.

8 http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=700
9 http://www.imacitychanger.org
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