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RESUMEN  Lamovilidad de nifas, nifios y adolescentes es un fendmeno mundial en aumento
que ha de ser abordado de forma integral bajo un marco de Derechos Humanos y
haciendo prevalecer el interés superior del nifio y la nifia por encima de cualquier
otro enfoque. El objetivo principal de este articulo es describir la Nifiez en
Movimiento afiadiendo algunas reflexiones y recomendaciones que favorezcan
la recuperacion de la capacidad de agencia de este sector de la infancia que por
su propia casuistica se presenta complejo ante la comunidad internacional.
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ABSTRACT The mobility of children and adolescents is a growing global
phenomenon that has to be addressed comprehensively within a
framework of human rights and according their best interest as the
fundamental and primary approach. The main goal of this article is
to describe Children on the move as a new approach by adding some
reflections and recommendations that promote recovery agency
capacity. The article tries also to enlighten this complex phenomenon
in the eyes of international community.
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RESUME Lamobilité des enfants et des adolescents, aussi bien filles que garcons,
est un phénomene mondial en augmentation qui doit étre abordé d’'une
maniére globale, dans le cadre du respect des droits de ’homme et en
tenant compte de l'intérét supérieur de I'enfant au dela de toute autre
considération. Le but principal de cet article est de décrire 'Enfance
en Mouvement, avec quelques réflexions et recommandations afin de
promouvoir la récupération de la capacité “d’agence” de ce secteur
de I'enfance, qui, par sa nature, parait complexe aux yeux de la
communauté internationale.

MIGRAR ES UN DERECHO, SER EXPULSADO
DE TU PAIS DEBERIA SER UN DELITO.
Nifo hondureno, 14 anos

Introduccion

os estudios que abordan fendmenos que afectan a la infancia tienen un

marco referencial significativo y vinculante a partir de la Convenciéon

sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, en el que se instaura como

planteamiento fundamental la consideracién de nifios y nifias como

sujetos de derechos, siendo hoy en dia el enfoque que debe primar

en la mayoria de politicas y acciones orientadas a la nifiez. Sin duda,
la CDN ha supuesto una nueva manera de entender a la infancia, no solo desde los
programas orientados a la intervencion con este colectivo, sino en su consideracion
mas profunda.

El concepto fundamental de la CDN (Liebel, 2006) es el llamado interés superior del
nifio y comprende al nifio y a la nifia no solo como objeto de medidas de proteccién
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y asistencia, sino como titulares de derechos propios y como sujetos de su propia
vida y desarrollo, y como tal son capaces y deben participar en las determinaciones
que les conciernen.

Atendiendo al desafio que plantea el incremento de nifias y nifios en movimiento
en las tltimas décadas, se ha planteado como fundamental que la comunidad inter-
nacional —principalmente las Naciones Unidas—, la Unién Europea y los Estados
miembros desarrollen una serie de normas y enfoques que den respuesta a esta
compleja realidad y que a su vez respete sus derechos.

El concepto de Nifiez en Movimiento (NeM) emerge en la actualidad como un nuevo
marco analitico y prictico desde el que abordar la movilidad de nifios, nifias y ado-
lescentes (NNA) a partir de la interseccionalidad de diferentes parametros teoricos,
especialmente del concepto de infancia y del concepto de movilidad. Por un lado,
una vision integral de la infancia nos remite a la agencia de las nifias y los nifios como
titulares de derechos y parte de una ciudadania activa (Liebel, 2006); por otro lado,
el concepto de movilidad permite analizar el hecho migratorio como un proceso que
recorre y enlaza diversas fases y escenarios, y en los que inciden las caracteristicas
de los contextos de origen, transito y destino.

La NeM pretende visibilizar las diferentes y particulares formas por las que NNA se
ven implicados en un proyecto migratorio y enfatiza la nocion de proceso, dinamismo
y movilidad intrinseca a la experiencia migratoria haciendo una aproximacion a la
realidad de estos nifios y nifias que evite sesgos en su planteamiento que deriven de
manera condicionada en cldsicas —y ya obsoletas— consideraciones de la infancia
como colectivo vulnerable en si mismo sin entrar a revisar los aspectos que generan
y condicionan esas condiciones de vulnerabilidad.

De igual manera, el concepto de NeM permite realizar un proceso de autorreflexion
colectiva y obliga a la adopcion de enfoques holisticos e integrales de andlisis y aten-
cion publica coherentes desde un enfoque de derechos, capaces de abordar los derechos
de NNA migrantes sobre los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) y de responder a las verdaderas necesidades de NNA a lo largo de toda su expe-
riencia migratoria. Las nifias, nifios y adolescentes son protagonistas de experiencias y
proyectos migratorios muy diversos. Estos proyectos vienen determinados por especi-
ficidades que se asocian al propio hecho migratorio y que han de tenerse en cuenta:
1) la situacion en origen, la dinimica de transito, las condiciones de destino; 2) los fac-
tores vinculados a la movilidad —la libertad con la que se elige, la voluntariedad, la
coaccion, el engao, etc.—, y al traslado —menores que se mueven solos 0 en compania—;
y 3) los factores relacionados con su edad, sexo, el origen étnico o nacional, etc., que sin
duda condicionan el proceso a lo largo de todo el ciclo migratorio.

El objetivo principal de este articulo es describir el fendmeno de 1a NeM fuera de los
mencionados sesgos interpretativos. Para ello en un primer momento revisaremos
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la evolucion tedrica del concepto y algunos elementos clave que ayudaran a situar el
fendmeno, pasando posteriormente a revisar la realidad que rodea en la actualidad
a estos ninos, ninas y adolescentes, partiendo de datos y casos concretos, y terminar
asi con algunas reflexiones y recomendaciones que favorezcan la recuperacion de
la capacidad de agencia de este sector de la infancia que por su propia casuistica
se presenta complejo ante la comunidad internacional y que responde en muchas
ocasiones a temores y desconocimiento que no ayudan a garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que por diversos motivos estin en
procesos de movilidad.

Evolucion tedrica y elementos clave

La experiencia de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) dedicadas a la protec-
cion de los derechos de la infancia, en torno a la realidad y necesidades de NNA que
se desplazan desde sus lugares originales de residencia, est4 en el origen de la visi-
bilizacion de este fendmeno y del impulso en la busqueda de marcos conceptuales
y de proteccién adecuados. El concepto de NeM surge asi a mediados de la década
pasada y se posiciona en la agenda publica de la mano de organizaciones como Save
the Children o Terre des Hommes que, desde 2010, han tratado de sistematizar una
definicion coherente y consistente con la CDN (Dottridge, 2012: 21-22).

Las aproximaciones conceptuales de ambas organizaciones tratan de recoger la diver-
sidad de situaciones, motivaciones, riesgos y potencialidades que acompafian al pro-
ceso migratorio de NNA, identificando las vulnerabilidades especificas y diferenciadas
de este colectivo y apuntalando un marco de trabajo sustentado en la CDN y el interés
superior de nifos y nifias, tanto para los Estados y administraciones pablicas como
principales titulares de obligaciones, como para las OSC y organizaciones interna-
cionales como titulares de responsabilidades.

Por su parte, la federacion internacional Terre des Hommes entiende por NeM a
aquellos NNA que tuvieron que dejar su hogar; NNA que estdn en camino hacia un
nuevo destino o que ya lo han alcanzado; NNA que se desplazan en un mismo pais o
que se mueven entre paises, acompafados o solos; victimas de trata, no acompanados,
en situacion de calle, raptados, obligados a migrar, refugiados, solicitantes de asilo,
nomadas, etc. (Terre des Hommes, 2012)'.

1 Adaptacion y traduccion propia. “They are children who have left home. They are on the way to a
new destination, or have already reached it. They move within or between countries, accompanied
or alone. Trafficked, unaccompanied, in street situation, kidnapped, forced to migration, refugees,
asylum seekers, nomadic... across the world millions of children are on the move.” La fundacién
ha puesto en marcha una campafa internacional denominada “Destino Incierto. Proteccion
de la Nifiez en Movimiento”. Para mas informacion sobre la campana, puede visitarse http://
destination-unknown.org/; y para més informacion sobre la descripcion del concepto de NeM
en el marco de la campafa internacional se puede consultar Leyra, Carballo, Gilsanz y Pajarin
(2014).
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La comunidad internacional ha comenzado a hacerse eco de esta nueva aproximacion
y a recogerla en sus marcos declarativos y operativos; en este sentido, cabe destacar el
llamamiento que incluye el Informe de la Discusion General de 2012 del Comité de Dere-
chos del Nifio y en el que se insta a revisar los modelos de atencion a este colectivo, a
superar el foco en NNA no acompafiados y a proveer una proteccion y atencion integral
en base a derechos que son indivisibles y que estin estrechamente interrelacionados.

La comprension holistica y atenta a la diversidad del fendmeno de la movilidad de
NNA que propone el enfoque de NeM, permite situar la singularidad de cada proyecto
migratorio en el centro de la proteccion y de la atencion, proponiendo un abordaje
integral y compartido de categorias que habitualmente se han atendido de manera
compartimentada.

Tabla 1. Categorias en las que habitualmente se engloban los y las NNA en movimiento

NNA gue se trasladan a otro pais, diferenciando
NNA que se mueven en su propio pais (migracion yg Sisetrata de migracion intrarregional,

interna) migracion internacional y migracion
transfronteriza
NNA que se mueven acompafiados/as (por sus Vs NNA gue se mueven en solitario, no

padres y madres, familias o persona tutora) acompafiados/as (MENAS)

NNA que se mueven por motivos politicos, NNA que migran por motivos econémicos

conflictos, persecucion o desastres naturales en . 4
su propio pais (desplazados/as) o a otro pais Vs gs;r;;?“e;:)voluntarla o enviados/as por
(refugiados/as).

NNA gue viven con sus padres y madres hasta
que deciden moverse con el acuerdo de sus
padres y madres

NNA que se escapan de casa (por un corto periodo VS
de tiempo)

NNA que se mueven temporalmente (por trabajo vs NNA que permanecen en el pais de destino
estacional, por ejemplo) por largo tiempo o de manera indefinida

NNA victimas de trafico
NNA gue son victimas de trata de seres humanos VS NNA que abandonan el hogar pero que
no experimentan abuso y explotacion

NNA de la calle (abandonan sus hogares para vivir VS NNA que trabajan en la calle pero que viven
en la calle con otros/as NNA) o tienen vinculo con sus familias

NNA que asisten a un internado o viven en Vs NNA que viven en casa (o que trabajan fuera
instituciones residenciales de casa)

Fuente: Adaptacién y traduccion propia de Dottridge en Leyra, Carballo, Gilsanz y Pajarin (2014).

Desde esta perspectiva, el enfoque de NeM permite abordar de manera conjunta una
serie de situaciones diversas (solicitantes de asilo o refugio; NNA raptados o forzados a
emigrar; MENA; ndmadas; NNA reagrupados; victimas de trata; apatridas; en situacion
de calle; NNA reagrupados; NNA de segunda generacion, entre otros) y propone un
didlogo mas coherente entre legislaciones y politicas en materia de proteccion inter-
nacional, proteccion a la infancia y migracion, con el objetivo de superar las actuales
lagunas de proteccion y articular una respuesta comun, coordinada y responsable
alineada con el interés superior de NNA migrantes.

Desde un enfoque de derechos, la perspectiva de NeM favorece la garantia por
parte de los Estados del disfrute de los derechos en igualdad de condiciones (con
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independencia de la edad, sexo, etnia, situacion econdmica, situacion de migracion
voluntaria o no, documentacién o no, etc.) e insta también a la coordinacidn insti-
tucional y a la cooperacion transnacional para garantizar los derechos de los NNA
migrantes en el contexto de la migracion internacional, independientemente de sus
estatus migratorio (Committee on the Rights of the Child, 2012).

No obstante, no nos referimos exclusivamente a los derechos de NNA por su condi-
ci6én de migrantes, sino que también es imprescindible integrar en la respuesta a este
colectivo la garantia de todos los derechos civiles y politicos junto con los derechos
econdmicos, sociales y culturales que se integran en el mismo cuerpo legal que
articula la CDN. Entre los principios generales y derechos que recoge la CDN, una
proteccién y una atencion integrales a NNA en movimiento, ha de prestar especial
atencion a los siguientes:

El derecho a la no discriminacion (art. 2).

El interés superior (art. 3).

El derecho a la proteccion y atencion a su vulnerabilidad (art. 3).
El derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (art. 6).

El derecho a preservar su identidad (art. 8).

El derecho a la reunificacion familiar (art. 10).

Lucha contra retenciones y traslados ilicitos (art. 11).

El derecho a ser escuchado y escuchada (art. 12).

El derecho a la preservacién del entorno familiar y el mantenimiento de las
relaciones (arts. 9, 18 y 20).

) Laatencion a nifios y nifias refugiados (art. 22).

) Elderecho ala salud (art. 24).

) Elderecho ala educacion (art. 28).

El concepto de NeM permite por tanto atender a la singularidad de cada experiencia
migratoria dentro de la diversidades que caracteriza a la realidad de la movilidad de
NNA, permite orientar asimismo la proteccion y atencion ptblica hacia una respuesta
integral, coordinada, responsable y consistente con la CDN en torno a tres principios
generales que ofrecen las bases sobre las que articular el sistema de proteccién de los
NNA en movimiento: la no discriminacion, el interés superior de nifios y nifias y el
principio de no devolucién.

Aproximacion a la realidad de NNA en Movimiento

En el contexto actual existen en el mundo millones de nifias, nifios y adolescentes
en movimiento. Menores migrantes, en situaciones de calle, secuestrados, no acom-
pafados, traficados, desplazados, refugiados y némadas, son como se ha expuesto
previamente algunas de las tipologias detectadas cuando hablamos de menores y
movimiento. El movimiento, la movilidad y la migraciéon son una realidad presente
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en los imaginarios y en la experiencia de las nifias y los nifios. La movilidad de estas
NNA representa en la actualidad un gran reto para la comunidad internacional y las
distintas regiones del mundo que enfrentan el fenémeno, no solo desde el 4mbito de
la proteccién y derechos de los menores, sino también desde la ausencia de politicas
publicas integrales que aborden el fendmeno y hagan prevalecer el interés superior
de estos nifios y nifias.

La complejidad del fenémeno requiere de una teorizacion del mismo que aborde la
movilidad —geogrifica y social—, la migracién —de zonas rurales a urbanas, de carac-
ter interno, intrarregional e internacional, de cardcter permanente, ciclica, estacional
o temporal— y los desplazamientos de un drea a otra, en base a nociones de tiempo
y espacio variables en funcion de los contextos y de las trayectorias de aprendizaje
de estas nifas y estos nifios. Cuestiones como la vulnerabilidad, la pobreza, la vio-
lencia, el desarrollo, la dependencia, interdependencia y la necesidad, también han
de tenerse presentes en los andlisis de los “escenarios de accién” o “nichos de desa-
rrollo” (Skinner, Matthews y Burton, 2005). Estos escenarios, que estin marcados
por condiciones econdmicas, politicas y socioculturales, y por las propias dindmicas
familiares, educativas, etc., son alterados o imbuidos de otras realidades que van
fungiendo en el imaginario de las nifias, nifios y adolescentes a partir de las imagenes
de las telecomunicaciones, libros, internet, prensa, radio, musica, conversaciones
familiares, etc. La idea de movimiento y de otras realidades entra a ser algo cotidiano
en muchos de estos menores, asi como también la construccion de imaginarios geo-
graficos en torno al éxito.

La elasticidad de los espacios para muchos de estas nifias, nifios y adolescentes hace
alusion a la capacidad de agencia de estos y la utilizacion del espacio de forma estra-
tégica. La agencia se relaciona con su capacidad de decidir en qué escenarios quieren
vivir, con qué finalidad, con qué compania, y en qué contextos y con qué oportuni-
dades —para recibir ayuda, aprender, disfrutar de derechos y deberes, etc.—.

No obstante, a pesar de la capacidad de agencia, la vulnerabilidad, la violacion de
derechos y la persecucion especifica de los NNA (reclutamiento forzoso para grupos
armados o para el ejército, violencia familiar o doméstica, infanticidio, matrimonio
forzoso, mutilacién genital, trabajo forzoso, trata, pornografia infantil, planificacién
familiar forzosa, orientacion e identidad sexual, crimenes de honor o relacionados
con la dote, violacion de derechos que afectan a la supervivencia o al desarrollo, nifias
y nifios nacidos en contravencion de estrictas legislaciones de planificacion familiar,
NNA VIH, NNA de la calle (ACNUR, 2014a), también motivan y acompafian las
experiencias de movilidad.

Lamovilidad de nifias, nifios y adolescentes es un fendmeno mundial en aumento que
ha de ser abordado desde las politicas publicas de forma integral bajo un marco de
Derechos Humanos y haciendo prevalecer el interés superior del nifio y la nifia por
encima de cualquier otro enfoque. Los numerosos casos y las distintas tipologias que
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se asocian al fendmeno se reproducen diariamente en todas las regiones del planeta.
Se reiteran situaciones de caricter ya estructural y no coyuntural, donde las nifias,
los nifios y los jovenes se encuentran privados de sus derechos y de su identidad,
lo que provoca el abandono de sus casas, ambitos de referencia y paises buscando
comunidades mds seguras.

... de los 3,7 millones de jévenes menores de 18 afios que existen en Honduras, un
millén no estd yendo a la escuela, 500.000 estdn siendo explotados laboralmente y
unos 8.000 viven en las calles. En 2013, 2.000 nifios de 12 afios tuvieron que abandonar
los estudios por amenazas de muerte y 17.000 familias tuvieron que abandonar sus
domicilios por la misma razén>.

En contextos donde se produce una intensificacion de la violencia se estd desencade-
nando un incremento de la migracion en solitario de menores de edad. Asi, durante
el afio 2014 se ha producido hacia Estados Unidos un incremento considerable de
nifias, nifos y adolescentes no acompanados procedentes de Centroaméricas. Segin
las tltimas cifras dadas a conocer por el Departamento de Seguridad Interna (DHS),
del 1 de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014 cruzaron 66.127 menores sin acom-
pafante por la frontera sur del pais, la mayoria de ellos de paises centroamericanos;
la mayoria de ellos, segtn el tltimo informe de la Patrulla Fronteriza Customs and
Border Protection (CBP), provienen de Honduras (17.975), Guatemala (16.528), El
Salvador (15.800) y México (14.702).

El Alto Comisionado para los Refugiados de las Naciones Unidas (2014) estima que
el 48% de los NNA desplazados “compartieron experiencias de coémo habian sido
afectados personalmente por el incremento de la violencia en la region por parte de
actores criminales armados organizados, incluidos los carteles de droga y bandas o por
actores estatales. E121% de los nifios mencionaron que habian sobrevivido a abusos y
violencia en sus hogares por parte de sus guardianes”. A estas situaciones en origen se
deben afiadir aquellas situaciones en el transito de estas nifias y nifios, objetivos ficiles
de coyotes (traficantes humanos) y organizaciones criminales transnacionales, victi-
mas de asalto, robo, violencia, violacion, rapto, trafico sexual y trabajos forzados, etc.

La realidad descrita ha forzado a los gobiernos de Centroamérica y de Estados Uni-
dos a trabajar en un marco de “responsabilidad compartida” para concretar un plan
integral y hacer frente al incremento de la migracion en solitario de menores de edad.
No obstante, la voluntad y la realidad dista de una solucién sostenible que beneficie
por encima de todo a las y los menores donde sus Derechos Humanos, en particular
su interés superior, deben ser de consideracion primordial —“casi 60% de los nifios

2 Datos obtenidos de Casa Alianza Honduras en sus notas de prensa en 2014. Disponible en
http://www.casa-alianza.org.hn

3 En 2013, por primera vez el nimero de nifias y niflos migrantes no acompanados procedentes
de Centroamérica superd a los procedentes de México.
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(detenidos) temen por sus vidas si regresan a sus hogares” (ACNUR, 2014b)—. El
ACNUR ha reconocido el derecho de muchos de estas nifias, nifios y adolescentes
como solicitantes de asilo o de refugio si existen formas especificas de persecucion.
La aplicacion de los estandares internacionales, de la CDN, y de sistemas de protec-
ci6n a la nifiez de acuerdo a la situacion de las y los menores —refugiados, asilados,
migrantes—, es responsabilidad de los Estados*.

Figura 1. Localidades de paso y evolucion por afos
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Big Bend Del Rio El Centro ElPaso Laredo Rio San  Tucson Yuma
Grande Diego

Fuente: Elaboracién propia en base a la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (para 2014 los datos se han
contabilizado hasta junio).

La situacién de la frontera sur de Estados Unidos es similar a la realidad vivida en el
Mediterraneo. Paises como Espafia, Italia, Grecia —emisores, de transito y receptores,
al igual que México—, han visto incrementadas la llegada de nifias, nifios y adolescen-
tes a través de sus fronteras maritimas principalmente. La realidad y desproteccion
ala que se enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en las distintas regiones y paises
es muy similar a pesar de las distintas circunstancias y motivos que propician la
movilidad.

Ninas, nifios y adolescentes traficados® en Tailandia, Filipinas, Camboya, Nigeria,
Benin, Etiopia, etc.; explotadas y explotados para trabajar en condiciones de escla-
vitud en el servicio domestico, pequenos talleres, etc. en Mauritania, Francia, Reino
Unido, etc.; nifias, nifios y adolescentes explotados para mendicidad —también con

4 Véase el Plan de Accion sobre la Proteccion de Refugiados y las Migraciones Mixtas y la seccion
de “Sistemas de proteccion para la nifiez” de ACNUR (2007).

5 Una de las tendencias senaladas por UNODC (2012) en su informe sobre trata de personas
es el aumento de victimas menores de edad. Para el periodo 2007-2010, alrededor del 27%
eran infantes (17% nifias y 10% nifos). El informe también sefiala que hay diferencias
considerables entre regiones en el perfil de género/edad de las victimas detectadas (Africa
y Oriente Medio: -68%; Surasia, Asia del Este y Pacifico: -39%; América: -27%; Europa y Asia
Central: -16%).
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finalidades religiosas— en Senegal, Marruecos, Espafia, Austria, México; en general
nifas, nifos y adolescentes que se documentan en movimiento por distintos motivos
en Africa del Oeste, Africa del Este, Europa, Sudeste asidtico, Centroamérica, Suramé-
rica, Oriente Medio, Surasia, Surafrica, y que son objeto de visibilizacion y proteccion.

Una aproximacion a la movilidad y a los fendmenos migratorios desde los enfoques
de desarrollo humano, Derechos Humanos y derecho a la infancia, con perspectiva
de género, implica situar a las personas involucradas en el centro de esta realidad
pluridimensional —social, politica, econdmica, ambiental, etc.— y entender la com-
plejidad de los mismos desde la diversidad de situaciones y proyectos vitales que los
motivan, resaltando la singularidad de cada experiencia (Leyra, Carballo, Gilsanz y
Pajarin, 2014). El concepto de movilidad asociado al de infancia permitira analizar,
desde pardmetros dindmicos, las realidades y procesos que recorren y enlazan diver-
sas fases y escenarios que son afectados por las caracteristicas de los contextos de
origen, transito y destino.

De forma complementaria el analisis de la experiencia de NNA ha de partir de una
doble consideracion —las especiales condiciones de vulnerabilidad que acompafian a
este colectivo y las formas de persecucion, violencia o vulneracion especifica y dife-
renciada de derechos—. En este sentido, conviene sefialar que las politicas pablicas
en atencién a NNA migrantes han de tener en cuenta las necesidades e intereses,
diferenciados por sexo, que se derivan de estas situaciones en el proceso de transito
y acogida, tratando de identificar lagunas de protecciéon en el complejo entramado
legal que conforman la proteccién internacional, la proteccién a la infancia y 1a politica
migratoria de cada pais.

Conclusiones

Un enfoque de NeM posibilita atender a los NNA involucrados en el fendmeno migra-
torio en toda su complejidad y desde su condicion de ciudania activa. La NeM tiene
el potencial de identificar espacios de encuentro entre las diferentes tipologias en
la movilidad de estas nifias y nifios, y de integrar en una respuesta ptblica integral
y coordinada, aquellos principios generales y derechos relacionados con el interés
superior del nifio y de la nifia migrantes. El concepto de NeM tiene su fundamento
legal enla CDN, por lo que para cualquier abordaje del fendmeno se atenderd a la triple
dimension que integra el concepto de interés superior del nifio y de la nifia (Comité
de los Derechos del Nifio, 2013: 4). Por una lado, se trata de un derecho sustantivo,
evaluable y a tener en cuenta en cualquier decision, que implica una obligacion intrin-
seca para los Estados, de aplicacion directa y con posibilidad de invocacion ante los
tribunales; se trata asimismo de un principio juridico interpretativo fundamental que
orienta la definicion de los derechos relacionados; y finalmente, el interés superior es
también una norma de procedimiento pues cualquier decisién con impacto potencial en
NNA ha de ser evaluado desde su perspectiva y ha de implicar garantias procesales.
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En este sentido, es obligado que cualquier accion en torno a los NNA se base en
esta triple dimensién superando la dicotomia contradictoria en la atencion que
demuestra la practica —la legislacion sobre inmigracion y la legislaciéon sobre
proteccion del menor—. Las distintas tipologias asociadas al movimiento, la
complejidad de las causas, el aumento del fenémeno y la ausencia de politicas
al respecto demandan soluciones integrales, consensuadas y compartidas con
cierta premura.

Ademas de lo sefialado, no debemos olvidar que el anilisis de la movilidad y de las
experiencias migratorias de los NNA ha de tener en cuenta una doble consideracion.
Por un lado, las especiales condiciones de vulnerabilidad que acompafian a este colec-
tivo y las formas de persecucion, violencia o vulneracion especifica y diferenciada
de derechos; y por otro, el potencial en términos de oportunidad y empoderamiento
que puede conllevar, especialmente cuando se trata de un proyecto personal (en
ocasiones negociado en el ambito familiar) encaminado a la mejora de sus condicio-
nes y expectativas de vida. La movilidad de NNA puede constituir una experiencia
enriquecedora y transformadoray el concepto de NeM permite potenciar esta vision
positiva de la que tendran que hacerse eco los Estados y la comunidad internacional
como garantes de los derechos de la infancia.
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