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RESUMEN  Enladltima década, el gobierno federal brasileno ha desempenado los papeles
de impulsor y facilitador de politicas y acciones de cooperacion descentralizada
de los estados y municipios de la federacion. El articulo analiza la cooperacion
internacional del gobierno del Estado de Rio de Janeiro y su encaje en la
estrategia nacional de cooperacion Sur-Sur.
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ABSTRACT In the last decade, the Brazilian federal government has played an active role
for boosting policies and activities of decentralized cooperation for its different
states and municipalities. In recent times, and according to the new role of
Brazil in the international system of Cooperation for development, Brazil
has started to promote the decentralized South-South Cooperation system
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as well. This article focuses on the governmental international
cooperation of the State of Rio de Janeiro and its suitability to the
national strategy of South-South Cooperation.

MOTS CLES
Rio de Janeiro; Coopération international; Coopération décentralisé; Coopération Sud-
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RESUME Dans la derniére décade le gouvernement fédéral de Brésil a
développé un important role pour impulser et faciliter politiques
et activités de coopération décentralisé des états et municipes de
la fédération brésilienne. Récemment, et en consonance avec le
nouveau role de Brésil dans le system international de coopération
pour le développement, le pays latino-américaine a commencé a
promouvoir aussi la coopération décentralisé sud-sud. Cet article
fait une analyse de la coopération internationale du gouvernement
d’état de Rio de Janeiro et son adaptation dans la stratégie national
de Coopération Sud-Sud.

Introduccion

a cooperacion Sur-Sur (CSS) es uno de los principales ejes estratégicos

de la politica exterior brasilefia contemporanea (Soares de Lima, 2005),

sobre todo desde la llegada al gobierno del Partido dos Trabalhadores

(PT) en 2003. Especialmente notable es el incremento de los recursos

y acciones de cooperacion técnica, cuya gestion depende de la Agen-

cia Brasilefia de Cooperacion, a su vez integrada en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Se evidencia en los informes anuales sobre CSS en Iberoamérica, elaborados por
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que Brasil estd convirtiéndose
en un importante actor regional en materia de cooperacion, destacando en las
tres modalidades que los informes sistematizan: bilateral, regional y triangular
(SEGIB, 2009 a 2014). Pero las acciones y proyectos de cooperacion recogidos en
los informes de 1a SEGIB no hacen el recuento de la CSS de estados y municipios,
tampoco queda registrada en el informe sobre la CSS brasilefia elaborado por el
Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA, 2013)". Eso no significa
que no se la tenga en cuenta, de hecho, el gobierno brasilefio ya ha comenzado
a incluir a estados y municipios en su estrategia de CSS, después de varios afios

1 Elinforme presenta los gastos de la administracion publica federal de 2010 con la cooperacion
brasilefia para el desarrollo internacional, con datos de 91 instituciones federales. También
describe los arreglos institucionales para su ejecucion.
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ejerciendo el papel de impulsor y facilitador de la cooperacion descentralizada
de sus gobiernos subnacionales (Salomodn, 2011). Hasta ahora, las principales
iniciativas en esa direccién han sido, por un lado, la convocatoria para proyectos
franco-brasilefios de cooperacion descentralizada trilateral en beneficio de Haiti
y del continente africano en 2011 (MFAEE- ABC, 2011) y, por otro, el Programa
de Cooperacion Técnica Descentralizada Sur-Sur en 2012 (SAF-ABC, 2012) finan-
ciado exclusivamente por el gobierno federal brasilefio.

En esas iniciativas convergen dos procesos: uno tiene que ver con la voluntad del
gobierno federal de involucrar a los gobiernos locales en su estrategia de posicionar a
Brasil como uno de los principales oferentes de CSS de la region?y, otro, relacionado
con la paulatina construccion, por parte de los gobiernos municipales y estadales
brasilefios, de estrategias globales de relaciones internacionales, a menudo disefiadas
y coordinadas desde estructuras institucionales especificas, en las que la cooperacion
internacional ocupa un lugar prominente.

Es a partir de ese reconocimiento, y del papel que los gobiernos estatales y muni-
cipales tienen o pueden tener “en el proceso de la renovacion de la agenda de la
cooperacion internacional” (SAF-ABC, 2012), que la convocatoria de cooperacion
descentralizada técnica Sur-Sur estd dirigida a gobiernos subnacionales brasilefios,
estados y municipios.

:En qué medida esos dos procesos son compatibles a medio plazo? O, para usar
los términos de la propia convocatoria, ;en qué medida es posible “la moviliza-
cion y articulacion entre las esferas de gobierno en torno a las directrices de la
politica externa” (en este caso, la cooperacion Sur-Sur)? (Salomon, 2012). En
este sentido, nos planteamos esa pregunta de forma mas general y pretendemos
profundizar algo més a través de un caso especifico: el del gobierno del Estado
de Rio de Janeiro, el primero en el pais en gestionar coordinadamente sus Rela-
ciones Internacionales y que cuenta con una estructura institucional bastante
estable y consolidada.

Comenzaremos este articulo describiendo esa estructura institucional y prestando
especial atencion al lugar que ocupa en ella la cooperacion internacional, continua-
remos con un andlisis de la cooperacion practicada por Rio de Janeiro y sus caracte-
risticas, intentando determinar qué parte de ella puede considerarse “cooperacion
descentralizada técnica Sur-Sur” y, por altimo, concluiremos intentando responder
la pregunta planteada.

2 Seglin SEGIB (2014: 19-20), en 2012 Brasil actué como oferente en el 30% de los proyectos
de cooperacion horizontal Sur-Sur bilateral en que participaron los paises iberoamericanos.
En los proyectos de cooperacion triangular Brasil actué como primer oferente (en cuarta po-
sicion después de Chile, México y Colombia) en el 7,8% del total de proyectos.
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Aspectos institucionales

El gobierno del Estado de Rio de Janeiro ha tenido diversos 6rganos de asesoria o de
coordinacion de sus Relaciones Internacionales desde 1983, ano de 1a creacion de una
pequeiia Asesoria de Relaciones Internacionales con un perfil claramente politico. En
1982, en el marco del proceso de redemocratizacion del pais, Leonel Brizola, un poli-
tico de peso que ya habia sido gobernador del Estado de Rio Grande do Sul, gano las
elecciones de Rio de Janeiro al frente del Partido Democratico Trabalhista (PDT). La
asesoria que cred Brizola, el primer 6rgano de gestion de Relaciones Internacionales
de un gobierno subnacional en Brasil, le permitia obtener cierto apoyo y legitimidad
politica desde el exterior, teniendo en cuenta que el pais estaba atin bajo la dictadura
militar (1964-1985). Ademas de gestionar las relaciones politicas con la Internacional
Socialista y sus miembros, 1a asesoria se dedic6 sobre todo a la formalizacién y gestion
de convenios de cooperacion técnica para la formacion en el exterior de sindicalistas
y policias (Barcelos, 2012).

Durante las gestiones siguientes, ya bajo un régimen democratico y descentralizado,
el 6rgano se mantuvo, aunque su nombre y sus funciones fueron variando. Merece
ser destacada la Coordinacién de Relaciones Internacionales que funcion6 entre
2003 y 2007, durante la administracion de la gobernadora Rosinha Garotinho. Su
primer responsable fue Theoténio dos Santos, un académico de mucho peso y
prestigio dentro y fuera de Brasil, conocido por sus contribuciones a la Teoria de
la Dependencia. Lo sucedi6 Antonio Carlos Peixoto, otro académico de relieve. El
perfil de la asesoria seguia estando centrado en las relaciones politicas y de coo-
peracién con gobiernos afines, con énfasis en las relaciones con gobiernos de América
del Sur.

La actual Subsecretaria de Relaciones Internacionales (SSRI) fue establecida en
2007, con la llegada al gobierno de Sergio Cabral del Partido del Movimiento
Democritico Brasilefio (PMDB), reelecto en 20103. La creacion del nuevo 6rgano
de gestion de las Relaciones Internacionales de Rio de Janeiro supuso cambios
muy significativos en las funciones, orientacion y papel dentro del gobierno en
relacion a los anteriores.

En primer lugar, se dot6 a la SSRI de un conjunto de competencias amplias entre las
que se incluyen: relaciones politicas, econémicas y de cooperacion de las diferentes
secretarias y 6rganos del gobierno. Por un lado, la SSRI debe “planear, coordinar,
articular y ejecutar las acciones del gobierno del Estado de Rio de Janeiro en el plano
internacional, en asociacion con las Secretarias de Estado y los deméas 6rganos de la
Administracion del Estado, del gobierno federal, de los gobiernos municipales y las
entidades del sector privado” (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2008: art. 45.1).

3 Cabral fue sucedido en 2014 por Luis Fernando de Souza (Pezio), vicegobernador del Estado
desde 2007, lo que aseguro6 la continuidad institucional del gobierno de RJ, incluida la SSRI.
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Por otro, debe “actuar como interlocutor del gobierno del Estado junto al cuerpo
consular acreditado en Rio de Janeiro, embajadas extranjeras con sede en Brasilia,
representaciones diplomadticas y consulares brasilefias en el exterior, organizaciones
internacionales y gobiernos nacionales y subnacionales extranjeros” (Governo do
Estado do Rio de Janeiro, 2008: art. 45, II). En ese sentido, salvando las diferencias
de de los niveles, las funciones de la SSRI la equiparan a un Ministerio de Relaciones
Exteriores nacional. La condicion de diplomaticos de sus dos primeros respon-
sables (cedidos temporalmente al gobierno de Rio de Janeiro por el Ministerio de
Relaciones Exteriores) acenttia ain mas esa analogia.

En segundo lugar, la SSRI pas6 a tener un peso mayor en la estructura del gobierno
del Estado y un cardcter menos sui generis que los érganos que la habian antecedido.
Lanueva Subsecretaria paso a depender de la Secretaria de Estado de 1a Casa Civil (el
organo que coordina la actividad de todo el gobierno y que atiende al gobernador),
una posicion estratégica dentro del gobierno que facilita las relaciones de coordinacién
con el resto de las secretarias e instancias del gobierno.

En tercer lugar, se produjo un cambio de foco importante en la orientacién del nuevo
organo en relacion con sus antecesores, compatible con la orientacion politica de
centro-derecha del nuevo gobernador. El objetivo del nuevo gobierno, en lo que
respecta a las relaciones internacionales, paso a ser “reposicionar Rio de Janeiro en
el mundo, ante potenciales socios, inversores, turistas y formadores de opinion”
(Spadale, 2013: 29). La atraccion de inversiones y la promocion del comercio exterior
pasaron a ser los focos de la actuacion de la nueva Subsecretaria de Relaciones Inter-
nacionales. Se pas6 a trabajar en estrecha colaboracion con la Federacion de Industrias
(Firjan), principal 6rgano de articulacion de los intereses empresariales del Estado.
Uno de los frutos de esa colaboracion fueron las misiones técnico-comerciales, con
presencia responsables de las secretarias del gobierno, técnicos y empresarios junto
al gobernador; siendo Colombia, China, Japdn, Singapur, Alemania, Francia y Estados
Unidos algunos de los destinos visitados. No obstante, el valor que se dio a la insercién
econdmico-comercial no supuso el abandono de la gestion de la cooperacion que,
sin embargo, pas6 a tener una orientacion bastante diferente, al ser subordinada a
las relaciones econémico-comerciales.

El trabajo de 1a SSRI pas6 a organizarse a partir de una division de funciones que se
mantiene en la actualidad. Por debajo del subsecretario y de un Asesor Especial hay
cuatro asesorias tematicas, en cada una de ellas trabajan dos asesores, con apoyo
de algunos colaboradores administrativos y estudiantes universitarios en practicas.

La Asesoria de Relaciones Institucionales desempefia las funciones méas generalis-
tas: presta apoyo institucional a las misiones internacionales enviadas y también a
las recibidas, bien como de las relaciones con el cuerpo consular establecido en el
Estado. La Asesoria de Comercio e Inversiones gestiona las funciones de la llamada
“paradiplomacia econémica” (Paquin, 2004), es decir, actividades de promocion de
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las exportaciones de empresas del Estado y también de captacion de inversiones
externas directas que, como acabamos de mencionar, es el foco de la SSRI y de la
internacionalizacion del Estado. La Asesoria trabaja en estrecha colaboraciéon con
la Secretaria de Desarrollo Econémico y también, para la organizacién de misiones
internacionales, con el Centro Internacional de Negocios de la Firjan. Para las tareas
de “inteligencia comercial”, o sea de identificacion de posibles inversores, se cuenta
con la colaboracion de dos universidades privadas (Ibmec y Unilasalle), con las que
se han formalizado acuerdos.

La Asesoria de Financiaciones Externas se ocupa de la captacion de recursos (créditos
o donaciones, la mayoria de ellos clasificables como Ayuda Oficial para el Desarrollo)
de agencias publicas internacionales, ya sean multilaterales (Banco Mundial, FMI,
CAF), nacionales (Agencia Francesa de Desarrollo) o incluso fundaciones priva-
das. Esta funcion, tipica en los 6rganos de Relaciones Internacionales en Brasil y
en otros paises de América Latina* es caracteristica de la “paradiplomacia del Sur”
(Salomon, 2011), producto de la asimetria aun existente entre donantes desarrollados
y receptores subdesarrollados. El equipo adscrito a esta asesoria ayuda a las demas
secretarias del gobierno a elaborar proyectos y solicitudes de financiaciéon y también
aidentificar posibles fuentes. Aqui es importante sefialar que la legislacion brasilefia
exige que todas las solicitudes de financiacion externa que suponen endeudamiento
necesiten pasar por un complejo tramite para recibir la autorizacion del ejecutivo
federal (Comité de Financiacion Externa) y del Senado (MENDES, 2008). Entre
2007y 2013 el Estado obtuvo créditos del Banco Mundial, la Corporacién Andina de
Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia Francesa de Desarrollo
para 23 proyectos en dreas de movilidad urbana, gestién publica, infraestructura,
desarrollo urbano y medio ambiente, entre otras, por valor de 4,5 billones de ddlares
(Spadale, 2013: 37).

Por dltimo, la Asesoria de Cooperacion Internacional se ocupa del “intercambio de
politicas publicas y mejores practicas; capacitacion y formacion”. En contraposicion
al énfasis en las relaciones politicas de las administraciones anteriores, la actual ha
optado por dar a la cooperacion un caricter netamente técnico.

La SSRIy sus asesorias colaboran bajo demanda con las demds secretarias de gobierno.
Asi, por ejemplo, mientras que algunas tienen amplia experiencia en la presentacion
de solicitudes de financiacion internacional a agencias multilaterales, por lo que no
requieren el auxilio de 1a SSRI, otras si lo necesitan. Por otra parte, algunas secretarias
de gobierno cuentan con su propio asesor de relaciones internacionales, de manera
semejante a lo que ocurre a nivel federal, donde practicamente todos los ministerios
cuentan con 6rganos de relaciones internacionales, aunque su nivel de implicacién

4 De hecho, en no pocas ocasiones los drganos de Relaciones Internacionales de gobiernos sub-
nacionales latinoamericanos comenzaron como instancias de captacion de préstamos y dona-
ciones de agencias multilaterales. Es el caso, por ejemplo, de 1a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (Salomén y Nunes, 2007).
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varia bastante (las de Medio Ambiente, Educacion, Cultura y Derechos Humanos
son especialmente activas).

Socios, temas y actividades de cooperacion internacional
de Rio de Janeiro

Como mencionamos, la SSRI define su cooperacion internacional como intercam-
bio de politicas publicas y mejores practicas, capacitacion y formacion; definicion
que coincide con la de cooperacion técnica (Gutiérrez, 2000) y con el niicleo de las
actividades definidas como CSS tanto en el marco de la SEGIB como por la Agencia
Brasilefia de Cooperacion. Pero la cooperacion técnica es también el meollo de lo que
conocemos como “cooperacion descentralizada directa”: 1a cooperacion entre gobier-
nos locales que no se canaliza a través de ONGD o de otros actores (Malé, 2009) en
la que no necesariamente se establecen distinciones entre socios del Norte y del Sur.

Algunos gobiernos subnacionales brasilefios, como por ejemplo el de Rio Grande do
Sul, han creado instancias especificas dentro de sus 6rganos de Relaciones Interna-
cionales para gestionar actividades de CSS, pero no es el caso del gobierno de Rio de
Janeiro, donde la CSS no recibe tratamiento individualizado. Los interlocutores de Rio
de Janeiro en materia de cooperacion técnica pueden ser tanto paises en desarrollo
como paises desarrollados. No obstante, y dada la coincidencia de las filosofias de la
CSS y la cooperacion descentralizada directa, en la practica todas las actividades de
cooperacion técnica promovidas por la Asesoria de Cooperacion Internacional de la
SSRI (y otras realizadas de manera independiente por las secretarias) con interlocu-
tores de paises en desarrollo pueden clasificarse como CSS.

De todos modos, los socios de cooperacion técnica de Rio de Janeiro son predo-
minantemente del Norte. Desde 2007 hasta ahora el gobierno de Rio de Janeiro ha
firmado acuerdos de cooperacion técnica o declaraciones de intenciones que abren la
posibilidad de suscribirlos con Estados Unidos (USAID, Estado de Maryland, Estado
de Pennsylvania), Alemania (estados de Hessen y de Renania del Norte-Westfalia),
Francia (Ministerio de Ecologia, Energia y Desarrollo Sustentable y Region de Bretafia)
Italia (Ministerio del Interior, provincia de Toscana y ciudad de Milan), Corea del Sur
(Provincia de Gyeongnam-do), Colombia (Municipio de Medellin), Canada (provincia
de Québec). Los interlocutores de RJ, pues, son variados y corresponden a distintos
niveles de gobierno, aunque con un claro predominio de gobiernos intermedios de
paises desarrollados. A los acuerdos bilaterales con gobiernos subnacionales, nacio-
nales o agencias de cooperacion hay que sumar el ingreso reciente de Rio de Janeiro
(a partir de 2011 y en conexion con la Conferencia Intergubernamental de Rio + 20)
en cuatro asociaciones o redes internacionales de gobiernos subnacionales, una de
caricter generalista (ORU-Fogar) y tres centradas en temdticas medioambientales:
Regions for Climate Action, nrg4SD (Network of Regional Governments for Sustainable
Development) y The Climate Group.
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Las temadticas en las que se coopera o se prevé cooperar incluyen buena parte del
espectro de competencias y politicas publicas de las que el gobierno es responsable.
Entre ellas:

} Educacion: educacion tecnoldgica; desarrollo de centros y polos tecnologicos,
tecnologias de la informacién, formacién profesional.

)} Energia: tecnologias de explotacion de gas natural y petroleo, actividades cien-
tificas relacionadas.

} Pesca: seguridad maritima, construccion de embarcaciones, técnicas pesqueras.

} Seguridad: reduccion de la violencia, intervencion en dreas violentas, inter-
cambio de informacion sobre criminalidad.

)} Transporte: transporte integrado, inclusion.

)} Turismo: turismo sustentable.

} Urbanizacién: urbanizacion inclusiva.

} Salud: atencién de urgencias y emergencias.

)} Medio ambiente: capacitaciéon en prevencion de desastres naturales.

} Comercio: promociéon de PYMES.

A partir de las propias manifestaciones de los responsables de la SSRI y de otras
dependencias del gobierno de RJ, identificamos algunas acciones de cooperacion
técnica especialmente destacables:

)} Fortalecimiento de la red de escuelas publicas: la Secretaria de Educacion ha
realizado esfuerzos por identificar buenas pricticas en los sistemas esco-
lares de otros paises (especialmente de aquellos con los que el Estado ya
mantiene relaciones regulares) y traerlas a las escuelas de 1a red puablica del
Estado. Los convenios de cooperacion técnica con el Estado de Maryland,
la USAID, el gobierno francés y el gobierno espafiol permiten la capacita-
cion de profesores brasilefios de lenguas y la implementacion de escuelas
bilingiies en varias escuelas de ensefianza secundaria regular o de forma-
cién profesional del Estado. De Corea del Sur se intentan replicar una serie
de buenas pricticas para mejorar el desempefio de los estudiantes en las
areas de ciencia y tecnologia. En el acuerdo con Francia se prevé también el
envio de profesores brasilefios para ensenar portugués de Brasil en escuelas
francesas. Es importante destacar que varios de los acuerdos de coope-
racion técnica complementan otros acuerdos clasificables como Ayuda
Oficial para el Desarrollo, por ejemplo los que prevén la construccion de
nuevas escuelas, para lo que se cuenta con fondos internacionales publicos,
asi como de empresas extranjeras instaladas en el Estado, como Chévron,
Coca-Cola, Microsoft, Nissan o de CAmaras de Comercio (entre ellas las de
Brasil-Francia, Brasil-Alemania y Brasil-Japon).

)} Urbanizacion integral e inclusiva: Aunque son varios los socios con los que
se colabora en este terreno, la cooperacion con el municipio de Medellin es
probablemente el ejemplo mas destacable de cooperacion descentralizada
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Sur-Sur en el que Rio de Janeiro participa. A partir de problemiaticas muy
semejantes las dos partes han compartido experiencias y replicado mutua-
mente pricticas. Los proyectos de saneamiento, urbanizaciéon y cultura apli-
cados con éxito en Medellin han sido observados con atencién e inspirado
diversas acciones realizadas en las favelas de Rio. Las misiones de coopera-
cion técnica de Medellin contribuyeron directamente a la transferencia de
practicas, por ejemplo, la replicaciéon de la biblioteca-parque de Medellin
en la favela de Manguinhos en Rio de Janeiro o el teleférico de Medellin, re-
plicado en las favelas de Complejo del Aleman y Paviao-Paviozinho.

} Seguridad publica: También en esta tematica es destacable la cooperacion
técnica con de Medellin, cuyo Proyecto de Urbanizaciéon Integral fue un
modelo importante para el establecimiento de las Unidades de Policia Pacifi-
cadora de Rio de Janeiro. Por su parte, el Observatorio de Delitos de Bogota
inspiro a la Secretaria de Seguridad del Estado a implantar el Centro de
Integrado Comando y Control para coordinar la vigilancia policial durante
la Copa del Mundo de 2014. Por otra parte, a partir de acuerdos de coope-
racion técnica en formacion de policias con Francia, Estados Unidos y el
Reino Unido fueron enviados policias locales a realizar cursos en los paises
socios y también los socios enviaron instructores para organizar cursos en
Rio de Janeiro.

} Salud: es destacable la replicacion, por parte de la provincia de Buenos Aires,
de las Unidades de Pronta Atencion (UPP) de Rio de Janeiro, que no fue
producto de de un convenio de cooperacion técnica sino del intercambio
directo entre técnicos, donde delegaciones de técnicos bonaerenses visitaron
Rio de Janeiro y fueron asesorados por sus homologos sobre como replicar esta
practica. De manera semejante, se “import6” de Cuba el modelo de atencion
primaria (médico de familia) pero de manera adaptada.

Algunas secretarias del gobierno han comenzado a buscar socios de cooperacion
técnica, especialmente aquellos en cuyas practicas se tiene interés (es el caso de la
Secretaria de Educacion y también de la Secretaria de Desarrollo Regional, Agricultura
y Pesca), pero en la mayoria de los casos los acuerdos de cooperacion técnica y las
acciones que derivan de ellos surgen de una manera mucho mas ad hoc, a partir de
contactos mas bien circunstanciales. En particular, las misiones al exterior encabeza-
das por el gobernador y en las que participan empresarios del Estado y técnicos del
gobierno suelen conducir a la firma de algunos acuerdos de cooperacion técnica. Eso
sin duda es positivo, pero parece dudoso que la 16gica empresarial que domina esas
giras coincida siempre con las necesidades de cooperacién técnica del gobierno. Es
bastante evidente que una planificacion estratégica de las necesidades de coopera-
cion técnica (y, por qué no, de la propia oferta potencial) daria mejores resultados.
Los responsables de la SSRI son conscientes de ello y se han propuesto implantar
un banco de datos sobre mejores practicas internacionales en temas de interés del
Estado (Spadale, 2013: 36).
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Conclusion: posibilidades de articulacion
de la cooperacion del Estado de Rio de Janeiro con la agenda
de politica externa nacional

El Estado de Rio de Janeiro pone en prictica la CSS ya que, como indicamos en este
articulo, todas las acciones de cooperacién técnica con interlocutores de paises en
desarrollo pueden considerarse CSS. En ese sentido, puede decirse que la agenda de
cooperacion de Rio de Janeiro tiene ya cierta sintonia con el objetivo nacional de
incrementar la CSS brasilefia e incluir la dimension subnacional, lo que ha quedado
de manifiesto en los contactos entre la SSRI y las instancias federales responsables de
la ejecucion de la CSS (Agencia Brasilefia de Cooperacion) y de la articulacion a nivel
nacional de l1a cooperacion descentralizada (Subdireccion de Asuntos Federativos,
Presidencia de la Reptblica)s.

Por otra parte, la cooperacion técnica con paises del sur de Rio de Janeiro repre-
senta una parcela muy minoritaria de la cooperacién practicada ya que, 1a mayor
parte de la cooperacién técnica de Rio de Janeiro se hace con interlocutores del
Norte y adoptando, en la mayoria de los casos, el rol de receptor. Ademas, buena
parte de los acuerdos y acciones de cooperacion técnica con interlocutores del
Norte estd vinculada a contribuciones financieras que siguen una clara logica
donante-receptor.

Una reorientacion de la cooperacion técnica de Rio de Janeiro, en el sentido de
aumentar significativamente el peso de CSS (sobre todo en la oferta), parece poco
probable e incluso poco razonable porque exigiria muchos mas medios que los
actuales, tanto materiales como humanos. Sin una linea presupuestaria especifica
poco mds puede hacerse, pero no parecen existir incentivos suficientes como para
dar ese paso.

En Espafia y en otros paises europeos los gobiernos locales practican la coope-
racion al desarrollo (directamente o a través de ONGD) porque asi lo ha exigido
la ciudadania. Sin las campafias y manifestaciones ciudadanas de la década de
los noventa reclamando a los gobiernos de todos los niveles el aumento de los
fondos destinados a la cooperacion dificilmente existiria hoy la sofisticada estruc-
tura local (y multinivel) que funciona actualmente. Pero en la cooperacion

5 Nos referimos a las reuniones que en el afio 2011 los responsables de la SSRI mantuvieron
con el director y otros responsables de la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) y la Sub-
direccion de Asuntos Federativos (SAF) poco antes del lanzamiento de las dos convocatorias
de financiacion federal de proyectos de cooperacion descentralizada bilateral y trilateral ya
mencionadas (a las que RJ no se presentd). En esos encuentros, los responsables de la SSRI re-
cibieron informaciones generales sobre el funcionamiento de la ABC, su evolucion y también
sobre las perspectivas de crecimiento de iniciativas de apoyo a la cooperacion descentralizada
(tanto prestada como recibida) dentro de la ABC y la SAF. Por su parte, los representantes de
la SSRI aprovecharon ese didlogo para indicar las areas prioritarias en que podrian prestar, y
sobre todo recibir, cooperacion.
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descentralizada Sur-Sur no se detecta estimulos semejantes. Ni en Rio de Janeiro
ni en el resto de Brasil (y hasta donde sabemos, en ningtin otro pais de América
Latina) hay grupos de ciudadanos ni ONG exigiendo mayor solidaridad Sur-Sur
a sus gobiernos. Siendo asi, resulta perfectamente comprensible que el gobierno
de Rio de Janeiro y la SSRI continten priorizando las acciones de cooperacion
técnica en beneficio de 1a mejora de las propias politicas publicas, como han
hecho hasta ahora.

Lo que si resultaria factible y ha sido ya mencionado como posibilidad por el
actual responsable de la SSRI (Spadale, 2013: 36) es la opcion intermedia de
explotar las posibilidades que brinda la modalidad de cooperacion triangular:
obtener financiaciéon de agencias de cooperacion de paises en desarrollo para
ofrecer asesoria técnica a gobiernos locales del Sur en areas (como salud y
seguridad publica) en las que el Estado de RJ ha desarrollado practicas que otros
puedan tener interés en replicar. Es una opcién poco onerosa y relativamente
simple de implementar (exigiria solo la creacién de un banco de datos con las
buenas practicas propias) y que podria contribuir a la politica de construccion
de imagen del Estado.

En sintesis, y respondiendo a la pregunta inicial, el examen de la cooperacion inter-
nacional practicada por Rio de Janeiro muestra que se trata, ante todo, de una herra-
mienta para el propio desarrollo. En ese sentido, sigue una légica diferente que la
que impulsa la CSS nacional, donde el prestigio y el liderazgo desempefian sin duda
un papel importante. Ello no significa que las dos légicas sean incompatibles. Las
iniciativas de articulacion multinivel ya puestas en marcha por el gobierno federal y
el desarrollo de la cooperacion triangular a nivel subnacional son vias abiertas y con
amplio margen de perfeccionamiento.
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