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RESUMEN  Este articulo subraya la necesidad de profundizar los aportes locales al debate
sobre los objetivos de desarrollo post-2015, enunciando algunos ejemplos de
procesos exitosos de la experiencia ecuatoriana. Ademas, se hace referenciaala
importancia de la cooperacion descentralizada y a la necesidad de aprovechar
las experticias locales para la promocion del desarrollo a escala global.
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ABSTRACT Thisarticle highlights the need to deepen the local contributions to
the debate on post-2015 development goals, stating some examples
of successful processes of the Ecuadorian experience. Furthermore,
reference is made to the importance of decentralized cooperation
and to the need of taking advantage of local expertise to promote
development on a global scale.
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RESUME Cet article souligne le besoin d’approfondir les contributions
locales au débat sur les objectifs de développement post-2015,
en énoncant quelques exemples de processus réussis dans le
cadre de l'expérience équatorienne. Egalement, Il se référe a
I'importance de la coopération décentralisée et au besoin de
profiter de 'expertise locale afin de promouvoir le développe-
ment a I’échelle mondiale.

Introduccion
¢ orresponde alos Gobiernos Autobnomos Descentralizados, en el dmbito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, el ejercicio de
la rectoria local, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion
de la cooperacion internacional no reembolsable™. El marco normativo
nacional establece ala gestion de la cooperacion internacional como una
competencia concurrente a nivel central y descentralizado.

En este contexto, resulta evidente como mediante la asuncién de responsabilidades
en los diferentes niveles de gobiernos subnacionales el Ecuador esté impulsando,
fortaleciendo e institucionalizando la gestion territorial de la cooperacion interna-
cional con el propésito de promover el desarrollo territorial en sus diferentes facetas.
El marco regulatorio ha avanzado en la estructuracién de una institucionalidad de
la gestion del desarrollo y, por ende, de la cooperacion, posicionando los diferentes
enfoques de desarrollo local.

Al'mismo tiempo, el Gobierno Nacional ha ido desarrollando actividades para impul-
sar la progresiva institucionalizacion de la gestion de la cooperacion internacional

1 Art. 9, Resolucion 0009-CNC-2011 (disponible en http://www.competencias.gob.ec/institu-
cion/resoluciones-aprobadas/resoluciones-2011).
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en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), mediante procesos de forta-
lecimiento de capacidades, difusion de informacion, articulacién multinivel y mul-
tisectorial.

La generacion de tales politicas pablicas, que se profundizarin a continuacion, es el
fruto de un atento andlisis por parte del Estado que, desde la llegada al poder de la
“Revolucion Ciudadana”, ha impulsado procesos de planificacion integrales del desa-
rrollo, tanto a escala nacional como descentralizada, promoviendo la planificaciéon y
el ordenamiento territorial como elementos imprescindibles para el impulso de un
desarrollo local armoénico y en concordancia con el enfoque integral del buen vivir.
El progresivo impulso y fortalecimiento de los procesos de planificacion de cardcter
descentralizado es parte integrante de la politica pablica ecuatoriana y se ha interio-
rizado en los actores locales como necesidad basica para la organizacion territorial.
Al mismo tiempo, a escala nacional se ha realizado e implementado el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV), el cual “representa una postura politica muy definida y
constituye la guia de gobierno que el pais aspira tener y aplicar”. Simultdneamente,
la presentacion del PNBV enuncia que el mismo debe ser un documento tan practico
como un mapa, con directrices muy claras que nos lleven a optimizar la utilizacion
de los recursos, a no duplicar esfuerzos y a alcanzar la permanencia de la diversidad
cultural y ambiental, la armonia, igualdad, equidad y solidaridad (SENPLADES, 2013).
En este contexto, resulta mas que clara la apuesta del Ecuador por la planificacion,
tanto a escala descentralizada, como nacional. Por ende, es explicito el interés para que
tales procesos de planificacién se instauren también a escala supranacional y global.

Las experiencias y experticias locales a escala global: una mirada
interconectada

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han representado un gran esfuerzo
global que, lastimosamente, ha sido insuficiente en diferentes aspectos, aunque haya
logrado importantes resultados en otros. A tal propdsito, pero, no es nuestro interés
valorar los indicadores especificos y/o los logros y fracasos alcanzados, sino, mas
bien, llamar la atencion sobre las reflexiones, el debate que ha surgido a partir de
ello y posteriormente los factores fundamentales para la consecucioén de procesos
de consultas y planificacion de objetivos globales, ahora reflejados en “17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible con 169 metas conexas, de caracter integrado e indivisible”
(ONU, 2015: 2).

La multiplicaciéon por dos de los objetivos globales, para los proximos 15 afos, evi-
dencia que el planteamiento de dicha Agenda Global toma en cuenta las realidades
locales, de alli que al menos 8 de los 17 objetivos tengan una mirada territorial, para
“Transformar nuestro mundo”, tal y como lo plantea la Agenda.

2 Plan Nacional para el Buen Vivir (2013).
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Este enfoque global pudo surgir de la definicién de nuevas competencias y atribucio-
nes delegadas por lo central para el reconocimiento de las necesidades de los territo-
rios y de sus habitantes, siendo consciente del nuevo rol asumido por los gobiernos
locales, ya que las atribuciones relacionadas con la promocion de sus territorios en
diferentes escalas.

El desarrollo local se ha integrado a nuevos enfoques de proyeccion a escala interna-
cional, el auge de la paradiplomacia3, a través de la cooperacion descentralizada como
herramienta ejecutora, ha incentivado el establecimiento de relaciones horizontales
entre los gobiernos locales a escala internacional.

Complementariamente, es de fundamental importancia considerar los diferentes
aspectos que afectan y condicionan la participacioén de los Gobiernos Locales en su
insercion en el sistema mundo. “La evolucion reciente contempla por lo menos tres
fenémenos simultdneos: en primer lugar, un crecimiento exponencial del activismo
internacional de los gobiernos locales; en segundo lugar, un cambio de enfoque en su
manera de insertarse en el mundo, ya no solo como actores de la cooperacion (donantes
0 beneficiarios) sino como actores de la Agenda Global en todas sus expresiones; y en
tercer lugar, un cambio en las modalidades y formas de relacionarse con el extranjero,
cada vez mas profesionales, enfocadas a resultados, por proyectos, a través de redes y
en marcos innovadores como la cooperacion Sur-Sur y la internacionalizacion a través
de acciones supramunicipales (AL-LAs, 2014).

En este contexto, el creciente protagonismo de los Gobiernos locales en la puesta en
marcha de actividades que promocionan las buenas pricticas al interior y exterior
de su circunscripcion territorial, y el establecimiento de redes descentralizadas de
cooperacion, nos permiten visibilizar una cooperacién movida por principios
de reciprocidad e horizontalidad que se destaca por su componente de solidaridad
entre pares.

Tales aportes se relacionan directamente con el desarrollo econémico local y su
promocion. A pesar de ello, “el desarrollo econémico local (DEL) no es desarrollo
social o solidario. Se trata de alentar la introducciéon de innovaciones tecnologicas,
de gestion, social e institucional en el seno de los sistemas productivos locales para
generar condiciones de creaciéon de empleo y renta de forma viable y sostenida”
(Alburquerque, 2008: 30).

De todos modos, la cooperacion descentralizada y el desarrollo econémico local
tienen una relacion causal directamente proporcional entre ellos, el uno se alimenta

3 La implicacion de “Gobiernos no centrales” en las relaciones internacionales, a través del
establecimiento de contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con entidades ex-
tranjeras, pablicas o privadas, con el propoésito de promover asuntos de caricter socioeco-
némico, politico o cultural, asi como cualquier otra dimension externa de sus competencias
constitucionales” se define como Paradiplomacia (Cornago, 2011, en Jiménez, 2012).
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del otro y viceversa. Es por lo tanto evidente que la promocion de ambos aporta a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como argumentan las conclusiones del Foro
Latinoamericano y del Caribe sobre Desarrollo Econémico Local, “el DEL implica el
desarrollo de marcos institucionales y de capacidades necesarias para promover
el desarrollo humano sostenible integrando los pilares econémico, social, ambiental y
cultural, asi como el crecimiento inclusivo, justo y solidario. EI DEL se considera por
ende un medio esencial para promover la implementacion local o 1a Localizacion
de los futuros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Parte fundamental de la promocion del desarrollo econémico local son los intercam-
bios de experiencia y la promocion y difusién de practicas exitosas a escala interna-
cional. En este contexto es claro el protagonismo de la cooperacion descentralizada.
Al mismo tiempo, en los tltimos afios se estdn multiplicando vertiginosamente las
iniciativas de cooperacion Sur-Sur y triangular que apuntan en esta direccion; la
promocion de lo local a escala internacional.

El impulso de tales iniciativas se enmarca totalmente en los ODS ya que el ODM 8 ha
sido sustituido por el siguiente: “Fortalecer los Medios de Implementacion y Revitalizar
la Alianza Global para el Desarrollo Sostenible”. ;Qué mejor modalidad para revitalizar
tal alianza que fomentar la cooperacion descentralizada Sur-Sur? ;Qué mejor herra-
mienta para fomentar la cooperacion entre paises de renta media alta que mediante la
promocion de programas y proyectos descentralizados de carcter triangular?

Tales modalidades de cooperacién permiten, por un lado, enfocarse hacia aquellos
territorios de los paises de renta media que atin se encuentra en la periferia del sistema
mundo y generar nuevas alianzas de desarrollo entre los paises del Sur. Por otro
lado, consentirian a los donantes tradicionales seguir manteniendo su vincula-
cion con tales paises, ampliando su cooperacion técnica con costos limitados y
asegurando el efecto multiplicador de los mismos. “Resulta una necesidad impe-
riosa contar con la experiencia de los paises del Sur, tanto con sus programas de
cooperacion técnica que diseminan soluciones y politicas publicas de incremento
de la inclusion social como con sus flujos de comercio e inversiéon Sur-Sur y Sur-
Norte” (Ayllon, 2013: 131).

Es también por eso que “el debate sobre los instrumentos més propicios para
reforzar la cooperacion internacional de cara a enfrentar los retos del desarrollo
han abarcado tres aspectos principales: 1) la cuestion de 1a coherencia de politicas;
2) el debate sobre la financiacion; y 3) el reto de la gobernanza global” (Unceta,
2013: 131).

A tal proposito debe ser claro el compromiso hacia la coherencia de las politicas loca-
les y globales. Sin ella, se mantendran y/o ampliaran las desigualdades territoriales
y sociales, se rendiran vanos los esfuerzos de la financiacién de la CINR, y no habra
futuro para un marco serio de gobernanza global.
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La localizacion del desarrollo en las esferas globales: el rol de la
cooperacion internacional en el dialogo local ecuatoriano

Todos y todas somos conscientes del impacto de la “localizacion” del desarrollo y
de la importancia de la inclusiéon de las autoridades locales en los procesos de defi-
nicion de la Agenda post-2015, por las enormes responsabilidades de los gobiernos
territoriales en la implementacion de las medidas planificadas mediante procesos
participativos de gobernanza local.

Las experiencias desarrolladas por medio de 1a cooperacion al desarrollo del ambito
descentralizado nos permiten extraer numerosos casos de pricticas exitosas que
deben sumarse al debate sobre la construccion de la Agenda post-2015, ya que, como
ha sido ampliamente identificado por numerosos actores internacionales, la falta de
un enfoque territorial y de una especificidad local de las politicas consideradas ha sido
una de las principales falencias de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Mismos
que no han considerado ni el enfoque urbano ni el rural.

Laimportancia de la gobernanza local en la implementacion de los objetivos globales
de desarrollo es clara. En la mayoria de los paises, las instituciones locales ejercen
un rol protagénico en la prestacion de servicios a la ciudadania. Ademis, “el poder
efectivo del Estado Nacién sufre una creciente erosion debido a un doble movimiento:
la supranacionalizacion para proveer marcos regulatorios para la globalizacion, y la
descentralizacion para responder a las demandas de autonomia de las polis regionales
y locales” (Moncayo, 2003). Mientras, al mismo tiempo, las fuerzas del mercado inter-
nacional deterioran el poder de incidencia del Estado en la economia real, influyendo
en todos los factores de produccion y consumo.

Las fuerzas de la globalizaciéon han modificado parte del panorama geopolitico desde
que se conformaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El mundo de hoy es
notablemente diferente y cuenta con actores internacionales con gran capacidad
de influencia a escala politica y economica. Estos actores han entrado también en la
arquitectura del sistema de la cooperacion internacional influyendo directamente en
los procesos de toma de decision y asignacion de recursos.

Como argumenta Sanahuja (2011): “Para América Latina y el Caribe la agenda de
los ODM —o, mds bien, su interpretacion reduccionista— es manifiestamente insu-
ficiente, en particular para los Paises de Renta Media Alta (PRMA) de la region,
dado que en ellos la pobreza no es consecuencia de la falta de recursos, sino de la
desigualdad y la exclusion, de debilidades institucionales, y de una “economia politica
del mal gobierno” de la que se benefician las elites tradicionales.

La desigualdad, problema histérico de América Latina, se refleja en dimensiones
estructurales en numerosos paises de renta media. En Ecuador, las politicas pablicas
estan progresivamente reduciendo tales brechas y promoviendo el enfoque del Buen
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Vivir con medidas de desarrollo inclusivo y politicas de accion positiva hacia las
minorias tradicionalmente excluidas*. A pesar de ello, las necesidades basicas insa-
tisfechas se encuentran atin a niveles elevados en las urbanizaciones marginales y en
algunas dreas rurales, demostrando como la simplista categorizacion de paises segin
sus niveles de ingresos per capita, no representa las diferentes realidades socioeco-
nomicas de los territorios, ni las condiciones ambientales y tampoco los altos indices
de desigualdad, social y territorial, interno a los Paises. Por lo tanto, reconocemos
la necesidad de crear criterios diferenciados en términos de aplicacion de politicas
publicas y de iniciativas de cooperacion internacional mediante la definicién de
indicadores especificos.

En semejante contexto, el Ecuador y su politica publica de cooperacion internacional,
define lineamientos claros para el fortalecimiento de la gestion descentralizada de
la cooperacion internacional en lo local, a través de la Eficacia de la Cooperacion a
Nivel Local®. Con dicho indicador, 1a Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(SETECI) evalta su accionar determinando los puntos débiles y las fortalezas de los
gobiernos locales a la hora de poder gestionar la cooperacién internacional en sus
territorios. La generacion de informacion y datos confiables para medir dicha gestién
han permitido un adecuado seguimiento a dicha politica pablica.

La primera y esencial fuente de datos ha sido la solicitud de informacién a los socios
cooperantes, que anualmente entregan la informacion de sus programas y proyectos.
Almismo tiempo, la SETECI ha desarrollado e implementado una nueva herramienta
informdtica que permite ingresar directamente la informacion de las intervenciones
de la CINR en los territorios, el Sistema de Informacion de Gestion de 1a Cooperacion
Internacional (SIGECI). Tal instrumento permite a los Gobiernos Provinciales, Canto-
nales y Parroquiales, ingresar y extraer informacion estratégica sobre las iniciativas de
la CINR en el territorio de su competencia e informarse sobre las demés actividades

4 “El crecimiento en Ecuador ha sido inclusivo, con un efecto directo en la reduccion de los
niveles de pobreza y desigualdad, y en el crecimiento de la clase media. Entre 2006 y 2014,
la pobreza medida por ingresos (usando la linea de pobreza nacional) disminuy6 del 37,6%
al 22,5%, mientras que la pobreza extrema se redujo desde el 16,9% hasta el 7,7%. Ademds,
la reduccion de la desigualdad ha sido mas rapida que en la media de la region: el coeficiente
de Gini se redujo de 54 a 46,7 entre 2006 y 2014, gracias a que el crecimiento beneficié mis a
los mis pobres. Entre 2000 y 2011 el crecimiento mds pronunciado del ingreso se produjo
en los dos quintiles mds pobres: los ingresos del 40% mds pobre de la poblacion crecieron un
8,8%, comparado con el 5,8% promedio del pais” (Banco Mundial http://www.bancomundial.
org/es/country/ecuador/overview).

5 Lalinea de base sobre las capacidades institucionales de los GAD en la gestion de la CINR en
2013 se realizé empleando la Medicion de la Eficacia de la Cooperacion a Nivel Local. Por tal
razon, y segun la normativa nacional vigente, se decidid proceder a la construccion de una he-
rramienta para valorar tales capacidades (que se subdivide en 11 subindices y 15 indicadores
y que tienen su fundamento tedrico en la Declaracion de Paris). La herramienta se aplico en
24 provincias por un total de 335 actores, es decir, el 91,8 del total, alcanzando una califica-
cion promedia de Eficacia de la cooperacion a nivel teritorial del 51,09 (disponible en http://
www.ec.undp.org/content/dam/ecuador/docs/2013%20ART_Medicion%20de%201a%20
eficacia%20de%201la%20cooperacion%20a%20nivel%20local_2.pdf).
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ejecutadas por la cooperacion internacional en el pais, permitiendo tener informa-
ci6n actualizada de acceso libre sobre la CINR presente en el pais segtn sectores de
intervencion, socios cooperantes, ejecutores, canalizadores y financiadores. Ademas,
el “Mapa interactivo de la Cooperacion Internacional”® en el Ecuador trasparenta y
democratiza tal informacion especificando también los periodos, montos, objetivos
y resultados de los programas y proyectos.

Anteriormente, y sobre la base de la normativa nacional, que define claramente las
diferentes funciones y competencias del Estado y de los GAD, en lo que concierne
la gestion descentralizada de la cooperacién internacional, las asociaciones de los
Gobiernos Descentralizados” y la SETECI formularon y pusieron en marcha un Plan
de Fortalecimiento Institucional (PFI) para la gestion de la cooperacion internacio-
nal, que incluye temas de asistencia técnica, capacitacién y formacién permanente
relacionados a la competencia con el proposito de fortalecer todas las facultades de
los GAD (rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion), en los niveles técnico
y politico, y en tres dimensiones: talento humano, institucional y de sistema.

Los arreglos institucionales, la generacion, sistematizacion y difusiones de informa-
cién fundamentada sobre bases cuantitativas y cualitativas a nivel descentralizado y
las actividades y fortalecimiento institucional promovidas, se deben a la convicciéon
de que los mayores impactos de desarrollo se producen en los territorios.

En los territorios del Ecuador, ademads, estin creciendo diferentes enfoques de desa-
rrollo innovadores que reflejan la evolucién de la cooperacion descentralizada. Mas
alld de exponer los logros de programas y proyectos especificos que se hayan imple-
mentado con resultados satisfactorios en los GAD del pais, es de nuestro interés citar
algunos procesos que expresan el avance en la gestion de la CINR a nivel descentra-
lizado y su estrecho relacionamiento con el desarrollo local.

En este contexto, creemos fundamental describir como se ha institucionalizado pro-
gresivamente la gestion descentralizada de la CINR en los GAD del Ecuador. La con-
formacion de diferentes grupos de didlogo provinciales para la planificacion y gestion
del desarrollo mediante la elaboracion participativa de documentos de prioridades ha
sido parte del inicio de tales procesos. “El documento de prioridades tiene el objetivo
de informar a la cooperacion internacional sobre las caracteristicas del territorio, sus
potencialidades y los principales desafios. Permite, ademas, que se pueda establecer
el vinculo entre prioridades territoriales y ofertas de la cooperaciéon internacional,
en el marco de la planificacién nacional y territorial. Asi, los socios y donantes pueden
apoyar una iniciativa enmarcada en un proceso complejo, y no un proyecto puntual,
con lo que se mejora la eficacia e impacto de su intervencién” (PNUD, 2010).

6 Los datos ingresados en el SIGECI se reflejan el Mapa Interactivo de la Cooperacion Interna-
cional que puede encontrar en el siguiente link: http://app.seteci.gob.ec/mapa/#

7 CONGOPE; AME; CONAGOPARE.
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Los ejemplos de planificacion participativa a nivel territorial son numerosos
en el pais, tanto a escala provincial como cantonal. En numerosos casos, se
utilizé la metodologia promovida por el Programa ART/PNUD, que prevé la
participacion de los principales actores locales, desde los GAD, pasando por las
diferentes delegaciones desconcentradas del estado central y las organizacio-
nes de la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales, las empresas
privadas y la academia.

Conclusion

Por lo expuesto, queda explicito el protagonismo de los gobiernos locales en la arena
de las relaciones internacionales y la importancia de su imprescindible aporte a la
restructuracion de la arquitectura de la cooperacion internacional. A pesar de ello,
debemos subrayar las grandes diferencias entre gobiernos locales, tanto por sus
capacidades instaladas, como por sus posicionamientos estratégicos y sus formas de
relacionarse con la Agenda Global. Por ello es muy importante diferenciar las tipolo-
gias de gobiernos locales por el alcance de sus competencias y por las posibilidades
técnicas y econdmicas que los distinguen.

De todos modos, y como evidencian los procesos de consulta para la localizacion
de la Agenda post-2015 implementados en Ecuador a lo largo de 2014, es necesa-
rio profundizar los procesos de fortalecimiento de capacidades de la ciudadania,
la participacién ciudadana y la articulacion multinivel. Complementariamente,
tales consultas reflejaron “tres buenas practicas del Estado Ecuatoriano, que
servirian para anclar la futura Agenda de Desarrollo y que estdn amparados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. Estos son: el proceso de
descentralizacidon que estd en marcha y que abre la posibilidad de reforzar las
capacidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y de contar
los ODS como una guia que promueva el desarrollo local. También se menciond
la “silla vacia” que es un mecanismo establecido en la Constituciéon y en los
instrumentos de participacion ciudadana, que facilita la representacion de un
ciudadano en los espacios de decision locales... Y finalmente, el concepto del
Buen Vivir, acufiado en la Constitucién que promueve un nuevo paradigma de
desarrollo donde existe una relacién armonica entre el ser humano y la natura-
leza” (PNUD, 2015).

La articulacion de las experiencias exitosas de los territorios debe ser una prioridad,
los estudios cientificos 1o demuestran, sin nuevos enfoques de desarrollo sostenible
nuestro planeta tiene los dias contados. La cooperacion descentralizada, Sur-Sur y/o
triangular, e incluso la tradicional pueden y deben ser promotores de estos nuevos
enfoques, en donde lo local, lo participativo y lo sostenible estén al centro de los
procesos de toma de decision en el conjunto de las politicas ptblicas, locales, nacio-
nales y globales.
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