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FELIPE GONZALEZ
Y YAIZHA CAMPANARIO*

TODAS LAS DOCTRINAS, POLITICAS Y PRACTICAS BASADAS EN LA
SUPERIORIDAD DE DETERMINADOS PUEBLOS O INDIVIDUOS O QUE LA
PROPUGNAN ADUCIENDO RAZONES DE ORIGEN NACIONAL O DIFERENCIAS
RACIALES, RELIGIOSAS, ETNICAS O CULTURALES SON RACISTAS,
CIENTIFICAMENTE FALSAS, JURIDICAMENTE INVALIDAS, MORALMENTE
CONDENABLES Y SOCIALMENTE INJUSTAS.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas, Nueva York, 13 de septiembre de 2007

La publicacion del presente monografico de la Revista Espafiola de Desarrollo y Coope-
racién (REDC) sobre “pueblos indigenas” (en América Latina y el Caribe) coincide
con dos momentos clave para el movimiento indigena: el primero, el 25 Aniversario
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como instru-
mento juridico internacional vinculante e integramente dedicado a los Derechos de
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los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (adoptado en Ginebra,
el 27 de junio de 1989); y el segundo, la proxima reunion plenaria de alto nivel de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada Conferencia Mundial de los
Pueblos Indigenas, que se celebrard en Nueva York el 22 y 23 de septiembre de 2014
(dicha iniciativa fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
—ONU—, en su resolucion A/RES/65/198, del 21 de diciembre de 2010). Por
ello, y teniendo prevista la celebracién de ambas efemérides en 2014, nos parecia
oportuno impulsar la publicaciéon de este monografico —que vera la luz justo a
las puertas del nuevo afio—, para contribuir, en la medida de lo posible en dicha
coyuntura, tanto a la reflexiéon como a la revisiéon de los avances y retrocesos sufridos
en los tltimos afios en los procesos de garantia y aplicacion de los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Sencillamente, tal y como se cita al principio de esta
presentacion, no podiamos de ninguna manera estar ajenos a esta convergencia de
efemérides por nuestro compromiso ético y moral con los pueblos indigenas; en todo
caso, lo entendemos como una modesta contribucion al debate.

En América Latina y el Caribe, los Estados que han firmado el Convenio 169
han hecho, en mayor o menor medida, esfuerzos para ir incorporando una
vision pluricultural e intercultural en su legislacion y en sus politicas publicas
pero, en la mayoria de casos, los esfuerzos estdn resultando insuficientes
para garantizar la plena realizacién de los derechos de los pueblos indigenas,
quedando aun muchos retos que superar para poder hablar de Estados
realmente pluriculturales, tal y como se recoge criticamente, en la diversos
articulos de este monografico. Uno de los principales escollos en esta
transicién es que nos encontramos en una regiéon con una economia basada
principalmente en la industria extractiva y la exportacién de materias primas
que ha ido desplazando los derechos de los pueblos indigenas a un segundo
o tercer plano, frente a un desarrollo econémico y una busqueda, en gran
medida “a la desesperada”, de inversion privada que termina siendo planteada
como un asunto de interés nacional por encima de los derechos humanos de
gran parte de la poblacién.

El derecho a la consulta previa y participacion, libre e informada —que es en
gran parte la piedra angular donde se basa todas las disposiciones del Convenio
169— no solo en su parte formal, sino también espiritual, ha sido uno de los
derechos que durante todos estos aios se ha mantenido como demanda reiterada
y no ha cesado de estar en la prioridad de todas las organizaciones de los
pueblos indigenas de la region; y, por ello, ha sido materia de conflictos sociales
con terribles consecuencias’, generado una amplia gama de jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos atn
no integrada plenamente a las legislaciones nacionales. La interpretacion y

1 Por ejemplo, conflictos como el de Bagua en Pera (2009) y el del Tipnis en Bolivia (2011),
entre otros.
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el enfoque que los Estados le han dado a la aplicacién de este derecho, en la
mayoria de casos, ha terminado resultando en un esfuerzo mds formal que de
fondo, no habiendo sido utilizado con el fin con el que se planted, es decir,
como mecanismo de didlogo social y como mecanismo de aplicacién de otros
muchos derechos que tienen los pueblos indigenas y que parten de la libre
determinacion que tienen como pueblos y naciones sin Estado.

Siendo conscientes, particularmente en este momento, de la grave crisis politica,
econdmica, social, cultural y medioambiental internacional, regional y local, es
mas necesario que nunca hacer una revision —realista— de los mecanismos
que los Estados tienen y/o deben poner en marcha para asegurar una real
interlocucion y respeto por el proceso de toma de decisiones que los pueblos
indigenas tomen —o en su dia quieran tomar— respecto a su pleno desarrollo
y destino, pues esta es la Unica via que garantiza que puedan sobrevivir como
pueblos y naciones sin Estado.

Un destino cargado de incertidumbres para todos, pero especialmente para
los pueblos indigenas, ya que no podemos obviar poner el acento en las
causas y consecuencias de la grave crisis politica, econdmica, social, cultural
y medioambiental internacional, regional y local, afectando, ademads, muy
directamente, al Sistema de Cooperacion Internacional, y cuyas consecuencias
en el caso que nos ocupa —los pueblos indigenas y su movimiento— es patente:
en muchos casos, pérdida de financiacién del exterior a través de la cooperaciéon
para el desarrollo, dejando a las organizaciones sin gran parte de sus recursos
econdémicos como fuente principal de financiamiento. Pérdida paulatina del
apoyo de muchas ONG, que estin sufriendo igualmente el mismo destino,
ya que se les asfixia lenta y gradualmente retirdndoles el apoyo y recursos
financieros publicos, causando un efecto dominé —demoledor— en los pueblos
indigenas. La armonia entre muchas ONG, no todas, y los pueblos indigenas han
fortalecido —y siguen haciéndolo— con su compromiso y trabajo la democracia
y la ciudadania social frente a los esquemas rigidos —y deshumanizados—
que caracterizan las politicas neoconservadoras y neoliberales que estamos
sufriendo, y que no cabe duda, estin en el centro del debate filoséfico,
ideolégico, ético y moral de la crisis internacional que padecemos.

Ademi3s, esta situacion es especialmente gravosa, cuando hablamos de pueblos
que se encuentran librando una lucha pacifica, en la mayoria de los casos,
por la defensa de sus territorios frente a corporaciones extractivas, pues la
falta de apoyo econdmico y técnico deja como resultado una lucha de poder
absolutamente asimétrica. Por otro lado, no solo la falta de apoyo econémico,
también técnico, deja a muchos pueblos y comunidades afectados por proyectos
extractivos con pocas alternativas de ingresos fuera de la posibilidad de trabajar
para esas empresas y buscar negociaciones econémicas con ellas. Todo ello es
contrario a los principios y normas recogidas en el Convenio 169, cuando en
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su art. 7, entre otros, relativo al derecho de los pueblos indigenas y tribales a
decidir las prioridades para el desarrollo, se dice que tienen derecho de “decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en 1a medida
en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su propio
desarrollo econémico, social y cultural”.

Asimismo, ademas del descenso econdmico de los aportes de la cooperacion
para el desarrollo debido a algunos de los factores ya expuestos, los paises de
América Latinay el Caribe, considerados de renta media, estdn por ello excluidos
de gran parte del flujo que destinan los paises mds avanzados a la cooperacion
para el desarrollo. Ya no vale preguntarse solo donde queda el compromiso del
0,7% PIB. Lo paraddjico de esta categorizacion es que este estatus econdmico,
como deciamos, estd basado principalmente en una economia dependiente de
la extraccion de materias primas (petroleo, gas, minerales, madera, etc.), que
afecta de forma especialmente grave a los pueblos indigenas y que, ademads, no
cuenta con mecanismos que garanticen un sistema de redistribucion igualitaria
de la renta.

Es necesario plantearse de qué manera la falta de recursos va a permitir a
los pueblos indigenas seguir luchando pacificamente por sus derechos, con
neutralidad y sin preocupaciones, frente a un modelo de desarrollo hegemdnico
neoconservador y neoliberal cada vez menos cuestionado por las instituciones
y organismos internacionales.

Los derechos de los pueblos indigenas, recogidos en el Convenio 169 de la OIT
y en la “Declaracién de 1a ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas”,
deberian ser, como instrumentos juridicos internacionales, estindares minimos
de obligada implementaciéon para los Estados, por un elemental respeto a los
principios y disposiciones que recoge la Carta de la Naciones Unidas. Las
normas internacionales y el buen funcionamiento del Sistema Internacional
no puede ser, constantemente, papel mojado. El Convenio 169 ya establece
que “los Gobiernos deberin asumir las responsabilidades de desarrollar
una acciéon coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
los pueblos indigenas y tribales” (art. 3); ademdis de “asegurar que existen
instituciones y mecanismos adecuados” (art. 33). En suma, el Convenio 169, y
demds instrumentos juridicos internacionales, deberian bastar para armonizar
nuevas politicas y estimular los procesos de toma de decisiones, con la didfana
participacion de los pueblos indigenas, como garantia de didlogo, prevencion y
resolucion de conflictos.

No es la intencién de este nimero monografico abarcar el estudio o diagnos-
tico, como poco complejo, de la situacion actual de los derechos de los pue-
blos indigenas, sino ofrecer a nuestros lectores diversos enfoques y variables
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diferentes contemplados en estos derechos y en la riqueza cultural que buscan
proteger para que se pueda comprender la complejidad y lo asombroso de
la misma. Ademés, mencionar que este nimero de la REDC es de especial
importancia para nosotros, ya que permite la difusiéon y el conocimiento de las
visiones de autores de gran talla ética, moral e intelectual, comprometidos de
formas distintas con la causa de los pueblos indigenas y tribales. Es entonces una
apuesta por compartir ideas, testimonios y realidades narradas directamente de
sus protagonistas y que en muy pocas ocasiones consiguen un espacio en una
revista académica.

El contenido de los articulos que presentamos en este nimero de la REDC es
variado y plural: conoceremos una propuesta de neoconstitucionalismo para la
paz con una mirada desde el Sur (Avila), podremos ampliar nuestra visién so-
bre la educaciéon formal en su aplicacion a los nifios y nifias indigenas y sus con-
secuencias no esperadas en el respeto que brinda a los derechos diferenciados de
los mismos (Garcia); estudiaremos el cambio climatico desde una mirada holistica
misak (Hurtado); contaremos con una fugaz vision de lo que implica para al-
gunas regiones amazdnicas tener durante décadas una economia basada en la
extraccion de materias primas y como ello afecta a los pueblos indigenas y a su
interactuaciéon con el Estado (Barclay); conoceremos la relacion entre el
pensamiento ancestral y las plantas sagradas en las epistemologias indigenas
(Agueldo); analizaremos los nodos neurdlgicos del buen vivir (Viafia); veremos
como ha sido la primera experiencia en América Latina y el Caribe de regulaciéon
del derecho de consulta a través del desarrollo de legislacion nacional y las
limitaciones que se han ido encontrando en este esfuerzo (Huaco); y podremos
ver de qué forma el dmbito internacional, especialmente en el marco del Sistema
de las Naciones Unidas, ha resultado ser el gran aliado para los pueblos y
movimientos indigenas en los ultimos 40 afios (Borraz).

Modestamente, con este monografico, pretendemos reforzar una idea indis-
pensable para conseguir la realizaciéon plena de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales: que en el mundo existe una amplia variedad de culturas y
todas ellas son valiosas, ricas en matices, dinamicas. Por tanto, debemos buscar
inexorablemente la forma de que sigan encontrando su camino las unas con las
otras y no las unas sobre las otras. Hagdmoslo, simplemente, por una cuestion
de respeto, tolerancia, libertad y amor por las demds culturas: a mayor nimero
de caminos, mayor nimero de opciones para que cada uno pueda escoger el
suyo en armonia.

Nuestro agradecimiento a los autores, director, Consejo Editorial y de Redaccion
de la REDC por ofrecernos esta oportunidad de coordinar este monografico
n° 33, que aborda una tematica tan compleja y apasionante como la propia
existencia humana y que nos ha impulsado, si cabe mds, a seguir apoyando a los
pueblos indigenas y tribales del mundo.
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