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Introduccion

Adoptada la Agenda 2030, el Sistema de Cooperacion Internacional al Desarrollo se
ha visto ampliado por el surgimiento de nuevos actores y por el mayor involucra-
miento de otros.

Los Estados, a nivel global, se encuentran ahora debatiendo y elaborando planes
conducentes a la implementacion de la nueva agenda global de desarrollo, un asunto
que se ha convertido en ineludible.

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) no ha logrado insertarse en esos debates a nivel global,
perdiendo asi un lugar importante en el escenario internacional, puesto que dicho
tema apenas va surgiendo (con desigual fuerza) en las diferentes regiones.

Tras un afio 2015 —seguramente uno de los significativos en la historia de la coo-
peracion internacional—, el inicio de 2016 va mostrando las tareas que quedan por
hacer en el nuevo contexto creado, un marco que convoca a nuevas formas de trabajo
y en el cual la CSS estd llamada a jugar un rol esencial. De lo que suceda en estos
meses, dependerdn en gran medida las posibilidades de 1a CSS de presentarse como
una herramienta valida para impulsar el Desarrollo Sostenible y contribuir a lograr
los ODS.

La actualizacion de la Agenda del Desarrollo debe provocar una actualizacion de los
debates internos de la CSS, pero ;estaremos en condiciones de llevarlo adelante?

En base a esta pregunta, el seguimiento de la CSS que aqui realizamos debe ser leido,
mas que nunca, en clave de futuro.

La CSS en el ambito universal

El Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el estado de la Coo-
peracion Sur-Sur de 2015 (A/70/344) se abria haciendo referencia a que “el contexto
mundial para (1a) cooperacion Sur-Sur estd cambiando, debido a una desaceleracién
de la demanda de bienes y servicios por parte de los centros tradicionales de la
economia mundial”, lo cual ayuda a comprender el porqué de algunas de las noticias
mds importantes que se produjeron en la CSS durante ese periodo y la relevancia
alcanzada por el establecimiento de nuevas instituciones orientadas al financiamiento
del Desarrollo.

La primera actividad relevante del periodo a analizar estuvo coorganizada por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la
Red de Think Tanks del Sur (NeST). Bajo el titulo “Defining, measuring and reporting
South-South Cooperation: accounting grants, debt, technical assistance and in-kind
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support between developing countries”, este encuentro trabajo sobre el ya conocido
problema de la medicion y reporte de la CSS'.

Ya iniciado el afio 2016, Tailandia asumio, por primera vez en la historia —a pesar de
haber sido uno de sus paises fundadores— la presidencia del G-77. Entre sus priori-
dades, el pais sefial6 1a necesidad de construir bases solidas para la implementacion
de la Agenda 2030 e impulsar la Cooperacion Sur-Sur.

En el acto de ceremonia de entrega de la presidencia rotativa del G-77, que venia
siendo ejercida por Sudifrica, el representante chino acreditado en la ONU, Liu
Jieyi, sefial6 que su pais continuaria profundizando su CSS e impulsaria desde esa
plataforma una mejora de la gobernanza econoémica mundial.

En febrero, Bruselas fue 1a sede del encuentro entre los paises ACP (Asia, el Caribe y
el Pacifico) que fueron en el pasado colonias de sus pares europeos. La reunion, en la
que también participaron la FAO y la UE, estaba orientada a debatir cuestiones sobre
el “Desarrollo Rural Integrado para Empoderar a las Mujeres y los Jovenes mediante
el Empleo y las Empresas”. En su seno, la CSS fue sefialada como una herramienta
que ha demostrado su capacidad de impulsar transformaciones sociales en la materia,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional y ofreciendo soluciones concretas
alos desafios que implica el desempleo juvenil y la necesidad de empoderar econ6-
micamente a las mujeres que viven en zonas rurales.

El 21 de marzo Ban Ki Moon dio a conocer la designacion de Jorge Chediek como su
enviado parala Cooperacion Sur-Sur. Este diplomatico nacido en Argentina, pero con
una extensa carrera al interior de la ONU, era desde octubre de 2015 Director de la
Oficina de las Naciones Unidas de la Cooperacién Sur-Sur, e inmediatamente antes
de ello, se desempefio como Representante Residente del Sistema de las Naciones
Unidas en Brasil.

Chediek habia sido uno de los principales oradores de la reunion del Segundo Comité
de la Asamblea General de la ONU (Comité sobre Asuntos Econdémicos y Finan-
cieros), realizada pocos meses antes, en octubre de 2015. Durante ese encuentro,
dedicado ala consideracion de las actividades operacionales de la ONU en materia de
desarrollo, expreso que tras un largo periodo de crecimiento, la CSS habia comenzado
a estancarse en 2011. Dicho de otra manera, la CSS ha ido recorriendo un camino
inverso al seguido por las inversiones extranjeras directas Sur-Sur, que han mostrado
una tendencia al incremento.

1 Alli Brasil hizo una propuesta de trabajo cuya sintesis se encuentra disponible en http://
unctad.org/meetings/en/Contribution/gds_stats_2015d06_Contribution_Brazil_en.pdf
(consultado el 13 de mayo de 2016).
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En su discurso, senald que en los tltimos afios, los paises del Sur se dirigen a las
Naciones Unidas en busca de apoyo para “apalancar” y concretar las posibilidades
que ofrece la CSS y resalt6 la creciente institucionalizacion de 1a CSS (Chediek, 2015).

También en octubre, coorganizado por la Oficina de Naciones Unidas de la Coopera-
cion Sur-Sur y el Danish Institute for International Studies (DIIS), tuvo lugar en Nueva
York un encuentro sobre “Cooperacion Sur-Sur para la Paz y el Desarrollo”, en el
que participaron diferentes actores del Sur, principalmente gobiernos y academia.

Sobre la base de experiencias empiricas, se destacaron el valor de las experiencias
regionales para el trabajo de la CSS y 1a necesidad de ampliar su definicion para incluir
en ella a sectores que quedan por fuera de la referencia tradicional de la CSS, como
por ejemplo, la cooperacion técnica.

Ya en noviembre, los dias 10 y 11, se realiz6 la IV Cumbre América del Sur-Paises
Arabes (ASPA) en la ciudad de Riad. Su Declaracion Final reafirmé el compromiso
de ambas regiones de fortalecer su cooperacion. Su parrafo cuarto sostiene que la
CSS juega un rol protagénico:

En la expansion del crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo, a través
de su contribucion al desarrollo de politicas nacionales a través del intercambio
de conocimientos, experiencias, formacion y transferencia de tecnologias en las
areas prioritarias definidas por los Estados.

Y tras realizar la ya conocida lista de principios de la CSS y referir a la complemen-
tariedad de la misma respecto de la Norte-Sur, se cierra haciendo un llamado al
fortalecimiento de la Cooperacion Triangular (CTr) “como una via para mejorar la
articulaciéon entre la cooperacion Norte-Sur y la cooperacion Sur-Sur, teniendo en
cuenta los principios de la cooperacion Sur-Sur”.

En el mismo mes, el Centro de Investigaciones Politicas de la Universidad de las
Naciones Unidas reuni6 a representantes de los Estados, la academia y el Sistema de
Naciones Unidas en una serie de encuentros en los que se debatieron las posibles
contribuciones de la CSS a la implementacion de la Agenda 2030. Entre las princi-
pales conclusiones de ese encuentro, destacamos la referencia a una adaptacion del
trabajo de la CSS a los desafios que plantea el entrecruzamiento entre los conceptos
de Desarrollo y Sostenibilidad resultantes de 1a nueva agenda global y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

En esa direccion, el seis de diciembre, se realiz6 el Segundo Foro de Cooperacion
Sur-Sur sobre Cambio Climatico®, como parte del proceso preparatorio de la 212

Conferencia de Partes del Tratado Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

2 Su primera reunion tuvo lugar en Lima, en diciembre de 2014.
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Climatico (COP 21) que tuvo lugar a finales del mismo mes en la ciudad de Paris y
adopto el “Acuerdo de Paris”.

Ya en 2016, y comenzada la “cuenta atrds” para alcanzar los ODS, Helen Clark, Admi-
nistradora del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), expuso
los avances en la elaboracion de una nueva “Estrategia para la Cooperacion Sur-Sur
y Triangular” (PNUID) en la Reunion de la Mesa Ejecutiva de ese organismo.

En su presentacion, Clark sefal6 que “2015 fue testigo de desarrollos significativos en
Cooperacion Sur-Sur. El Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS (NBD) y el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII) son ejemplos de las mas destacadas
nuevas iniciativas que estan siendo conducidas por economias emergentes” (Clark, 2016).

Ambos Bancos ya comenzaron sus actividades: el NBD en julio de 2016 y el BAII en
enero de 2016.

En abril de 2016, el NBD aprob6 sus primeros préstamos: un monto total de 811
millones de dolares para proyectos de energias renovables en Brasil, India, China y
Sudaifrica.

En febrero, la Asamblea General de la ONU (AGNU) adopt6 su Resolucion 70/22
“Cooperacion Sur-Sur”. Si bien en cada uno de sus periodos de sesiones ordinarias la
AGNU adopta una resolucion sobre el tema, esta tiene una especial relevancia porque
sefiala claramente una serie de recomendaciones y mandatos a diferentes érganos
del Sistema de las Naciones Unidas. Ademas, incluye por vez primera referencias a
la labor de la CSS en la implementacién de la Agenda 2030, lo que hace previsible
que algunos de sus parrafos se conviertan en nuevos “mantras” que seran repetidos
en las proximas reuniones de la ONU y que se transformen en vocabulario “politi-
camente correcto”.

Un buen ejemplo de lo que estamos diciendo aparece en el parrafo 4 de la resolucion,
en el cual la AGNU “actualiza” el tradicional discurso de referencia a los principios
que dan sustento a la CSS, reconociendo:

[...] la importancia, la historia singular y las particularidades de la cooperacion
Sur-Sur [y] reafirma su opinion de que ese tipo de cooperacion es una expresion
de solidaridad entre los pueblos y los paises del Sur que contribuye a su bienestar
nacional, a la autosuficiencia nacional y colectiva y al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en los cuales se aprovechan los logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y se procura llevar adelante la labor inconclusa en torno
a estos, y reafirma también que la cooperacion Sur-Sur y su programa deben ser
determinados por los paises del Sur y seguir orientdndose por los principios del
respeto de la soberania, la implicacién y la independencia nacionales, 1a igualdad,
lano condicionalidad, 1a no injerencia en los asuntos internos y el beneficio mutuo.
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El primero de marzo, el grupo BRICS emiti6 una declaracién conjunta en el marco de la
reunion anual de alto nivel sobre Derechos Humanos de la XXXI sesion del Consejo de
Derechos Humanos. Se destacd que todos los paises deben respetar la existencia de un
“espacio para politicas” de caricter nacional en materia de desarrollo, el que responde
a las diferencias existentes entre ellos. Respetar ese espacio, sostienen el grupo, evita el
error de la busqueda de soluciones del estilo one size fits all. Igualmente, se subray6 que
“La cooperacion Sur-Sur puede verse como un complemento benéfico para la coopera-
cion Norte-Sur que sigue siendo el principal canal de cooperacion internacional para el
desarrollo”, asunto que fue vinculado con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas adoptado enla Cumbre de 1a Tierra de 1992 e incorporado en la Agenda 2030.
También se expreso el reconocimiento del Desarrollo como un derecho de las personas,
que debe considerarse central en los procesos de implementacion de la Agenda 2030.

Los dias 9 y 10 de marzo se realiz en Tailandia el “Panel de Alto Nivel de Personas
Eminentes del Sur sobre Cooperacion Sur-Sur” (High-Level Panel of Eminent Perso-
nalities of the South on South-South Cooperation). Creado en 2005 como resultado de
la realizacion en Doha de la Segunda Cumbre del Sur, este panel lleva siete encuentros
(el anterior habia tenido lugar en Argelia durante el afio 2014) y su mision es proveer
un marco de opciones de desarrollo que favorezcan la integracion de los paises en desa-
rrollo a la economia y la globalizacién. En esta ocasion, los debates giraron en torno a
la construccion de una institucionalidad para la CSS en el marco de la Agenda 203o0.

Finalmente cabe sefialar aqui que:

} En 2015 no se realizo la Expo Sur-Sur Global que se repetia anualmente de
forma ininterrumpida desde 2008, habiéndose anunciado en abril que su octava
edicion tendrd lugar en Dubdi entre el 30 de octubre y el 3 de diciembre de
2016 bajo el lema “Cooperacion Sur-Sur: hacia la innovacioén. Una hoja de ruta
para la implementacién de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”.

)} A poco de realizarse la primera reunion del Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas (HLPF, por sus siglas en inglés), conocido ya como “la casa
de los ODS”, varios paises del Sur se han presentado como voluntarios para
participar en el primer grupo de Estados a ser evaluados (China, Colombia,
Egipto, Madagascar, México, Marruecos, Filipinas, Sierra Leona, Togo, Uganda
y Venezuela, entre otros). Perq, estado que se habia presentado inicialmente a
la revision, decidi6 retirarse de la misma por cuestiones asociadas a su calen-
dario electoral interno.

La CSS en América Latina y Caribefia
En esta region, es destacable la incorporacion de Noruega como miembro de 1a Comi-

sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se trata de un paso mas
en el importante acercamiento de este pais a la region, expresado en un crecimiento
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cercano al 400% de la AOD noruega con destino a América Latina y Caribefia (ALC)
entre 2011y 2014 (afio en que se ubic6 como el quinto mayor donante de AOD a la
region). El principal destino geogrifico de la cooperacion de Noruega en 2014 ha
sido Brasil, que ha recibido cooperacion de ese pais por USD 410 millones (el total
de AOD recibida por Brasil desde los paises CAD en el mismo periodo fue de USD
912 millones).

Del 2 al 4 de noviembre de 2015, se reunié en Lima la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe. Alli, la CEPAL present6 su trabajo
llamado Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la
pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe donde, extrafiamente,
son muy escasas las referencias ala CSS, que tnicamente se destaca en el subcapitulo
referido a la erradicacion del trabajo infantil.

También es algo llamativo el informe “Perspectivas Economicas de América Latina
2016”, elaborado conjuntamente por el Centro de Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la CEPAL y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), que lleva por subtitulo “Hacia una nueva alianza
con China”. En dicho informe, se anima a crear una “alianza mejorada” entre ambas
partes como estrategia de crecimiento.

El 10 de noviembre el Programa Iberoamericanos de Fortalecimiento de la Coope-
racion Sur-Sur (PIFCSS) present6 el documento “Guia Orientadora para la Gestion
de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica” (Aguilar, 2015) que busca brindar
orientaciones operativas para la gestion de la CTr basadas en experiencias de paises
de la region.

Un cambio institucional en Panama ocurri6 a finales de 2015, tras la creacion de un
Viceministerio de Asuntos Multilaterales y Cooperacion con responsabilidades en
materia de coordinacion, integracion e incremento de la cooperacioén internacional
hacia y desde Panamé asuntos que hasta ahora estaban a cargo del Ministerio de
Finanzas de ese pais.

Ya en enero, Colombia asumi6 la presidencia de la Comunidad Andina y expres6 su
compromiso con la CSSy se reuni6 en Quito la IV Cumbre de la CELAC. Este tltimo
encuentro produjo una “Declaracion Politica”, un “Plan de Acciéon” y 21 declaraciones
especiales3. El primero de esos documentos subraya la conviccion de los paises alli
representados:

[...] de que la cooperacién sur-sur constituye un instrumento privilegiado para
la complementacion, la solidaridad, la unién, la integracién y el intercambio

3 Sus textos se encuentran disponibles en http://www.cuartacumbrecelac.com/ (consultado el
10 de mayo de 2016).
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horizontal de conocimiento entre los paises y destacamos que América Latina y
el Caribe cuenta con un acervo de experiencias asertivas, palpables y exitosas en
la cooperacién sur-sur y la cooperacion triangular (parrafo 34);

para luego referir a la CTr como un:

[...] puente entre experiencias y modalidades diferentes (que) constituye una
herramienta importante para incrementar las relaciones con nuestros socios
extrarregionales mediante el intercambio de experiencias, conocimientos, bue-
nas practicas, politicas publicas relevantes y la formacién y capacitaciéon de
recursos humanos que podria considerar los principios de la cooperacion sur-
sur (parrafo 35).

En el “Plan de Accion” se decide encomendar al Grupo de Trabajo de Coopera-
ci6n Internacional la tarea de avanzar en el mapeo de dreas donde pueda haber CSS
conforme las capacidades, fortalezas institucionales y politicas publicas exitosas de
cada pais miembro, y le solicita presentar avances en la reunion de coordinadores
nacionales.

De particular interés es la “Declaracion Especial 16: sobre un marco indicativo de
prioridades” puesto que representa la salida transaccional que permite superar las
diferencias que habia generado la propuesta de Ecuador de una “Agenda 2020” para
la CELAC (la cual fue rechazada por varios paises que entendian que esta debia
alinearse con la agenda global de desarrollo). Como resultado, esta declaracion
especial confirma el compromiso de los paises de América Latina y el Caribe con
la Agenda 2030 y con su implementacion, y al mismo tiempo establece “un marco
indicativo de prioridades para la regiéon” de naturaleza voluntaria, referencial y no
vinculante, apoyado en 4 ejes que recuperan lo esencial de la agenda propuesta
por Ecuador: (1) Pobreza y Desigualdad; (2) Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; (3) Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico; (4) Infraestructura
y Conectividad. En esa misma reunion, la Reptiblica Dominicana paso6 a ejercer
la presidencia de la CELAC, lo que produjo un hecho constructivo e inusual: la
Comunidad del Caribe (CARICOM) expreso su voluntad de apoyar a ese pais en
el ejercicio de sus responsabilidades en la CELAC, particularmente en temas de
migracion y apatridia.

En el marco del MERCOSUR, la rotacion de presidencias dio la conduccion del pro-
ceso a Uruguay, en un momento especialmente turbulento por los cambios politicos
en Argentina y Brasil reflejados respectivamente en la llegada de Macri al poder y
el impulso al juicio politico contra Rousseff, respectivamente. Poco después de la
rotacion, el proceso de integracion del cono sur celebraba su 25 aniversario.

En abril se produjo un encuentro entre el MERCOSUR y la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) —facilitado por el hecho de que Uruguay preside ambos
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procesos— en el que se trabajo sobre el impulso a acciones de articulacién concretas
entre ambos bloques de integracion.

Un encuentro relevante para la region tuvo lugar entre el 29 y el 31 de marzo en la
ciudad colombiana de Cartagena, sede de la “XX Reunion del Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latinay el Caribe”. Se esperaba que alli hubiese referen-
cias alalabor de la CSS en la implementacion de la Agenda 2030. Lamentablemente,
el documento final de esa reunién no hace ninguna mencioén de la CSS.

En lo que ya es un clasico de superposicion de agendas, los debates sobre valoriza-
cioén de la CSS se realizaron de manera poco conexa en los marcos de la CEPAL y el
PIFCSS. En el primer caso, a través de un seminario de avance del estado de medicion
de la CSS realizado en Santiago de Chile reuniendo a expertos en diciembre de 2015;
en el segundo, mediante el taller “Metodologias e instrumentos de valorizacion de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica” que reuni6 a representantes de los gobiernos
de la region en Cartagena de Indias en febrero de 2016.

El13 de abril, la Agenda 2030 volvi6 a ser protagonista de los debates en el seminario
internacional “Iberoamérica frente al desafio de los Objetivos del Desarrollo Sos-
tenible: una mirada desde la Cooperacion Sur-Sur” realizado en Santiago de Chile,
reuniendo a representantes de los Estados de la region, expertos y autoridades de la
CEPAL y la SEGIB. Al dar su discurso de bienvenida, Alicia Barcena resalté que “El
mundo enfrenta hoy la necesidad de cambiar su estilo de desarrollo, que se ha vuelto
insostenible, y en la conduccion de este cambio le corresponde un lugar importante
ala cooperacion Sur-Sur” (Barcena, 2016).

La CSS en Asia

Generalmente, en Asia, las referencias a la CSS pasan fundamentalmente por la
cooperacion regional y la actividad global de China y la India.

Del 18 al 22 de noviembre de 2015, se reuni6 la XXVII Cumbre de la Asociacion
Sudasiatica para la Cooperacion Regional (ASEAN), en la cual qued6 formalmente
establecida la Comunidad de 1a ASEAN, que entr6 en vigor el 31 de diciembre de ese
afio. Los propdsitos y trazos generales que justifican la creacion de esa comunidad, asi
como su proyeccion futura, fueron expuestos en el documento “ASEAN Community
Vision 2025”4, En el mismo encuentro se adopto la “Declaracion de la ASEAN sobre
la Sostenibilidad Ambiental Post-2015 y la Agenda de Cambio Climitico” donde
se destaca reiteradamente la importancia del espacio regional y de la cooperacion
regional para lograr objetivos concretos.

4 Disponible en http://www.asean.org/storage/2015/12/ASEAN-2025-Forging-Ahead-
Together-final.pdf (consultado el 12 de mayo de 2016).
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Paralelamente, el 18 y 19 de noviembre, se realizaba en Manila la Reunién de Lideres
del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) bajo el lema “Constru-
yendo economias incluyentes. Construyendo un mundo mejor”.

El documento final de ese encuentro, que hace referencia a la cooperacién regional
como motor de impulso en diferentes sectores, se cierra con una referencia general
en la que sefiala que:

[a] través de la integracién econdmica impulsada por el progreso tecnoldgico, la
urbanizacion, el comercio y la liberalizacién de las inversiones y la facilitacién y
la mejora de la conectividad, nuestras vidas se han vuelto cada vez mas entrelaza-
dos. [...] A pesar de los desafios que enfrentamos, el futuro de nuestra region serd
brillante si nos mantenemos fieles a nuestro compromiso de dar forma al futuro
mediante la asociacion de Asiay el Pacifico, con miras a cumplir con nuestros obje-
tivos de desarrollo comtn, prosperidad y progreso mediante el aprovechamiento
de las capacidades colectivas de nuestro pueblo en el espiritu de respeto mutuo y
confianza, inclusion y cooperaciéon de beneficio mutuo (win-win).

Los dias 21 y 22 de noviembre se realiz6 en el mismo contexto la X Cumbre de Asia
del Este (EAS). El informe de la reunion, elaborado por su Presidente, destaca las
siguientes dreas de cooperacion como prioritarias: energia, educacion, finanzas,
salud, medio ambiente y gestion de desastres asi como la conectividad en la ASEAN.

Los documentos referidos exponen un alto grado de vinculacion y coherencia entre
los diferentes espacios regionales asidticos en materia de cooperacion, orientada
primeramente “hacia dentro”, luego hacia los socios y solo en tercer y tltimo lugar,
globalmente.

Por su parte, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacion Sudasidtica para
la Cooperacion Regional (SAARC) definieron que su proxima cumbre tendra lugar
en noviembre de 2016, en la ciudad de Islamabad. India confirmé inmediatamente
su intencion de estar alli, a pesar de sus diferencias con Pakistan.

Por su parte, la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y
el Pacifico (ESCAP) organizo el 9 de noviembre una reunion de expertos sobre la
implementacién de la Agenda 2030 en la region. Entre los desafios sefialados en ese
encuentro hallamos el de fortalecer los esquemas de financiamiento Sur-Sur para
alcanzar los ODS.

Los debates tuvieron continuidad el 14 y 15 de diciembre en el marco de un encuentro
titulado “Big Data y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”.

En cuanto a la acciéon de China en el campo de la CSS, tras su compromiso a reali-
zar aportes por 5,1 mil millones de délares expresado por Xi-Jinping en la ONU en
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septiembre pasado, estamos viendo crecer las actividades orientadas hacia el drea de
la lucha contra el cambio climatico.

La publicaciéon del informe “More money, more impact? China’s Climate Change
South-South Cooperation to date and future trends” (Weigel, 2016) realizada por
la oficina en China del PNUD sefala el liderazgo que busca asumir este pais en la
materia, particularmente a través del apoyo a otros paises en desarrollo.

Finalmente, cabe mencionar la reunion realizada en la ciudad de Nueva Delhi los dias
10y 11 de marzo de 2016, donde expertos de diferentes regiones del mundo debatieron
sobre cuestiones de CSS. Entre los presentes, estuvo Joakim Reiter —Vice-Secretario
de la UNCTAD— quien identificd ventajas comparativas de este tipo de cooperacion
en las 4reas de comercio, inversiones y financiamiento del desarrollo.

La CSS en Africa

La XXVI Sesion Ordinaria de la Asamblea de la Unidn Africana (UA) no dedico
especial atencion a la CSS, aunque aprob6 decisiones estrechamente vinculadas al
campo de la cooperacion y de reconocimiento a la Agenda 2030. Hoy, la UA parece
especialmente preocupada por el trabajo interno de la regiéon y la consecucion de su
Agenda 2063, pero no concede un espacio protagonico a la CSS.

A pesar de la escasa referencia ala CSS que ha habido en la region, podemos mencionar
la “Economia Azul” (centrada en el uso y conservacion de aguas) como facilitadora
de oportunidades parala CSSy parala CTr. Ambas se presentan como herramientas
utiles para que los Estados africanos puedan enfrentar “los desafios del desarrollo y
promover el progreso econdémico y social” (UNECA, 2016:89), incluyéndose ademas
a la CSS entre las “opciones y aproximaciones para construir alianzas efectivas y
sostenibles para un desarrollo centrado en la Economia Azul” (UNECA, 2016: 91).

No se han encontrado otras referencias relevantes sobre el tema de la CSS que se
originen en Africa en el periodo bajo analisis.

Conclusiones

Aunque hayan perdido la fuerza de los periodos anteriores, los debates en torno a
la CSS se mantienen a nivel global. Con todo, las realidades de las tres regiones a las
que damos seguimiento parecen bien diferentes:

) En América Latina y Caribefia la CSS sigue siendo un tema de relevancia. Los
diferentes foros regionales le dedican atencién, incluso llegando a superponerse
unos con otros de manera bastante desordenada.
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)} En Asia, siguiendo una logica que se ha presentado el menos durante una
década completa, la CSS es debatida en el marco de la cooperacién regional
que existe al interior de la region, con mecanismos bien articulados entre los
diferentes espacios regionales.

) En Africa, las discusiones en torno a la CSS se han ido diluyendo hasta casi
desaparecer. Su trayectoria es mas parecida a la que tiene Asia que la que
presenta América Latina.

Tras la adopcién de la Agenda 2030 y la Agenda de Accién de Addis Abeba en la
segunda parte de 2015, las principales preocupaciones de la cooperacion internacional
al desarrollo en todas sus formas estian atadas a laimplementacion de los compromisos
asumidos en ambos documentos.

Se trata, en consecuencia, de un periodo que marcara fuertemente el futuro de la coopera-
cion y en el cual la CSS en particular no termina de posicionarse. Una demora en ocupar
un espacio propio dentro del proceso global de impulso del cumplimiento de los ODS
en el marco de la trabajosamente construida Agenda 2030 puede debilitar la amplitud
del campo de accion a futuro de la CSS, atin enredada en sus debates tradicionales de los
que no consigue salir y que van generando una cierta sensacion de hastio por repeticion.

Es necesario dar nuevo impulso a la CSS y las condiciones actuales lo permiten,
incluso tomando en cuenta el fin del ciclo econdmico y comercial que durante los
altimos afios favorecio a los paises de renta media en particular, y al conjunto de
los paises subdesarrollados en general.

Es el momento de probar en la prictica lo que se ha declamado repetidas veces en el
discurso: la CSS es diferente a la cooperacién Norte-Sur y se basa en principios como
la solidaridad y el trabajo en condicién de pares.

Los principios de “universalidad”, el “no dejar a nadie atrds” y las “responsabilidades
comunes pero diferenciadas” receptados en la Agenda 2030, convocan a la acciéon
de todas las partes desde sus saberes y capacidades, algo que la CSS ha reclamado
largamente.

Los paises que dan vida a la Cooperacion Sur-Sur deberan demostrar si estian a la
altura de enfrentar los nuevos desafios que resultan de los cambios que se han pro-
ducido en el escenario de la cooperacién internacional y hacer de su cooperacién
una herramienta ttil para ello.
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