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RESUMEN  El periodo resefiado muestra que la Agenda 2030 sigue siendo un referente
en los debates sobre la CSS, aunque sin que se vean progresos concretos en
torno a la capacidad de esta de contribuir al desarrollo sostenible mas alla
de afirmaciones no siempre debidamente sustentadas. La proximidad de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur, a
reunirse en Buenos Aires en marzo de 2019, es un segundo eje que concentra
la atencion de los Estados, pero los consensos en torno a los temas que estaran
en debate siguen sin lograrse.
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ABSTRACT The period under review shows that the 2030 Agenda continues to be a reference
in the debates on SSC, although there is no concrete progress concerning
its capacity to contribute to sustainable development beyond assertions not
always adequately supported. The proximity of the Second United Nations
Conference on South-South Cooperation, to meet in Buenos Aires in March
2019, is a second axis that focuses the attention of Southern States, although
the consensus around the issues to be debated is still not achieved.
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RESUME La période a l'examen montre que ’Agenda 2030 continue d’étre une
référence dans les débats sur la CSS, bien qu’il n’y ait aucun progres
concret en termes de sa capacité a contribuer au développement
durable au-dela des affirmations qui ne sont pas toujours bien
soutenues. La proximité de la deuxieme Conférence des Nations Unies
sur la coopération Sud-Sud, qui aura lieu 3 Buenos Aires en mars 2019,
est un deuxiéme axe qui attire I'attention des Etats, mais les consensus
autour des questions qui seront débattues ne sont pas encore atteints.

Introduccion

n este periodo, vemos que la Cooperacion Sur-Sur (CSS) comienza a

repetirse al hacer referencia a su lugar en el marco de la Agenda 2030

y sus ODS, y que la cercania de la Segunda Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Cooperacién Sur-Sur a reunirse en la capital argentina

durante el mes de marzo de 2019, a 40 afios de 1a adopcién del Plan de

Accion de Buenos Aires (PABA) no consigue servir como catalizador
para avanzar en consensos del Sur sobre temas que serdn claves para el éxito de su
participacion en esa conferencia.

La falta de datos comienza a crecer como problema asociado a la CSS: mas all4 de los
debates sobre su medicion, ahora surge la urgencia de poder sostener su aporte al
desarrollo sostenible basados en evidencia.

Con América Latina y el Caribe como regiéon donde se producen mas intercambios y
debates en torno a la CSS, y mostrando una creciente presencia del tema en espacios
globales institucionalizados, quizas como consecuencia de la proximidad de 1a confe-
rencia PABA+40, Asia y Africa muestran menor relevancia del tema en sus agendas
regionales. A pesar de ello, el mayor atractor y generador de relaciones de CSS sigue
siendo China, de cuyas posiciones dependera en gran medida la capacidad de la CSS
de convertirse en una fuerza internacional potente.

La CSS en el ambito universal

Comenzamos por sefialar un hecho que creemos de interés, especialmente en el
contexto de la proximidad de la Conferencia PABA+40. Fechado a finales de abril,
pero presentado en los primeros dias de mayo, el informe del Secretario General
de la ONU sobre “Ejecucion del Programa de Accion en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020” (A /73/80) hace varias referencias a la CSS,
entre ellas, sefiala que
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la Cooperacion Sur-Sur es cada vez mas importante para los paises menos ade-
lantados, sobre todo en relacion con el comercio, la Inversion Extranjera Directa
y el intercambio de innovaciones tecnoldgicas y conocimientos técnicos. Sin
embargo, sigue resultando dificil presentar informes sobre la Cooperacion Sur-Sur,
debido a que las definiciones y las categorias utilizadas no suelen ser comparables
(parrafo 83).

Por su parte, el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del ECOSOC se reunio en
la Sede de las Naciones Unidas (Nueva York) los dias 21 y 22 de mayo, bajo el lema
“La funcion estratégica de la cooperacion para el desarrollo en la consecucion de la
Agenda 2030: creacion de sociedades sostenibles y resilientes”. Entre los mensajes
clave que resultaron de ese encuentro, recogidos en el resumen elaborado por su
secretaria (E/2018/73) encontramos la siguiente:

La segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién
Sur-Sur, con motivo del 40° aniversario de la aprobacion del Plan de Accién de
Buenos Aires para Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo, debe reafirmar los principios de la Cooperacion Sur-Sur, reforzar
su orientacion estratégica y aprovechar el dinamismo y las innovaciones actuales
para impulsar un plan de acciéon concreto para todas las partes interesadas. El
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo debe contribuir a ese empeno al ser
un espacio tnico y de confianza en el que intercambiar conocimientos e impulsar
el didlogo normativo mundial en materia de Cooperaciéon Sur-Sur y triangular.

En un interesante ejercicio conjunto, el 24 de mayo el Sistema Econémico Lati-
noamericano y del Caribe (SELA) y la Comision Econdmica Euroasidtica (CEE)
suscribieron un “Memorando de Entendimiento” dirigido a promover la cooperacion
interinstitucional para el fortalecimiento de ambos procesos de integracion regional.

Otro ejercicio no tradicional relacionado con la CSS tuvo lugar apenas un dia mas
tarde cuando la agencia de noticias china Xinhua y la Oficina de las Naciones Unidas
para la CSS firmaron un acuerdo en Beijing con la intenciéon de potenciar la infor-
macion sobre CSS y aumentar la visibilidad de las posiciones de los paises del Sur en
los medios de comunicacion.

Creemos importante destacar la inclusiéon de referencias a la CSS en el informe de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos sobre el “Apoyo a la consecucion efectiva e inclusiva de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible mediante la aplicacion efectiva, coherente y coordinada de la
cooperacion técnica y el fomento de la capacidad” (A/HRC/38/28), presentado el
4 de junio, cuyo parrafo 16 dice:

La Agenda 2030 también ofrece nuevas vias para la cooperacién entre Estados.
El creciente interés de los Estados miembros en la Cooperaciéon Sur-Sur y la
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cooperacion triangular abre la puerta a oportunidades nuevas e innovadoras para
promover una realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible basada en los
derechos humanos. Cabe destacar a este respecto la “Filosofia de 1a Economia de la
Suficiencia para la Alianza en favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, una
iniciativa del Rey Bhumibol de Tailandia. En la actualidad existen esos proyectos
de asociacion con 20 paises de la region de Asia y el Pacifico y de Africa, como
Fiji, Myanmar, Sri Lanka, Timor-Leste y Tonga, y Benin, Lesoto, Mozambique y el
Senegal, que promueven la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
de los derechos humanos en esferas como el derecho a la alimentacion, el derecho
ala salud y el derecho al desarrollo.

También el 4 de junio, el grupo IBSA (India, Brasil y Sudafrica) emiti6 en Pretoria
una Declaracion sobre la CSS'. Alli se recorren los principios de la CSS, se referen-
cian sus fundamentos y se mencionan unas “dreas emergentes” de interés para esta
cooperacion, sefialaindose que el grupo intensificard la promocion de reformas en las
instituciones de gobernanza global; que las politicas sociales centradas en las perso-
nas son el mecanismo impulsor de la reestructuracion de la arquitectura financiera
internacional y de una reforma de las organizaciones internacionales, fortaleciendo
con ello la CSS; y subrayando el compromiso de los paises del grupo con los ODS.

La realizacion del Foro Politico de Alto Nivel de 2018 entre el 9 y el 18 de julio en
Nueva York, momento clave cada afio para la cooperacion internacional, no prestd
esta vez atencion relevante a la CSS. No obstante ello, podemos mencionar la rea-
lizacion de un side-event titulado “Capturando el impacto de la CSS en la era de los
ODS”, que tuvo lugar el 13 de julio, donde se debati6 sobre sobre como definir, medir
e informar las contribuciones de las economias en desarrollo y emergentes para al
logro de la Agenda 2030. Los resultados de ese evento, segtin lo informé la UNOSCC,
serdn utilizados como insumos para la Conferencia PABA+4o0.

La “Declaracion Ministerial” resultante de ese foro solo menciona a la CSS en un
parrafo, el 28, donde los paises acogen “con beneplacito la contribucién de la Coope-
racion Sur-Sur a la erradicacion de la pobreza y al desarrollo sostenible. Reafirmamos
que la Cooperacion Sur-Sur es un elemento importante de la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo que complementa, y no sustituye, la cooperacion Norte-Sur”.
Un vocabulario repetido y, a estas alturas, aséptico.

Del 25 al 27 de julio, Johannesburgo recibi6 ala X Cumbre de los BRICS, reunida bajo
ellema “BRICS en Africa: Colaboracion para el Crecimiento Inclusivo y la Prosperidad
Compartida en la Cuarta Revolucién Industrial”. Su Declaracion final, aun cuando
incluye un capitulo sobre “People-to-People Cooperation”, no hace mencién alguna
ala CSS.

1 Disponible, en inglés, en http://www.dirco.gov.za/docs/2018/ibsa0605.htm
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En un informe del Secretario General sobre un asunto tan caro a la CSS como ana-
cronico en términos historicos, titulado “Hacia un nuevo orden econémico interna-
cional” (A/73/290) y publicado el 1° de agosto, japarece una Unica referencia a la
CSS!: “La Cooperacion Sur-Sur se estd perfilando como un importante cauce para
facilitar 1a transferencia de tecnologia entre los paises en desarrollo” (parrafo 5). Mds
interesante en ese documento es la afirmacion respecto de que “las ideas del nuevo
orden econdmico internacional pueden ser utiles para la consecucion de los objetivos
ambientales de la Agenda 2030 y, en particular, del Acuerdo de Paris” (parrafo 6),
aunque las bases de esta afirmacion no son desarrolladas.

El 12 de septiembre volvi6 a conmemorarse el Dia de las Naciones Unidas para la
CSS, marcando el momento exacto del 40° aniversario de la adopcion del PABA. Ese
dia la UNOSCC present6 en Nueva York el trabajo Buenas Practicas en la Coopera-
cion Sur-Sur y Triangular para el Desarrollo Sostenible (volumen 2)?, estableciendo
relaciones entre las experiencias seleccionadas y sus aportes a los ODS. Aunque es
dificil de comprender, no hay en ese trabajo siquiera una sola referencia al PABA.

Un dia mis tarde, el Secretario General publico su informe anual sobre el estado de la
CSS (A /73/321), especialmente relevante este afio pues es considerado insumo para
la conferencia PABA+40. En este sentido el informe se cierra con unas recomendacio-
nes para ser examinadas por los Estados miembros “acompanadas por otra que me
propongo presentar para que se considere en la Segunda Conferencia de Alto Nivel
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur” (parrafo 8).

Finalmente, serd también el secretario general quien presente, el 17 de septiembre,
suinforme “La funcion de la Cooperacion Sur-Sur y laimplementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: retos y oportunidades” (A /73/383). Alli se exa-
mina la aplicacién del Plan de Accion de Buenos Aires por las entidades del sistema
de las Naciones Unidas y otros interesados; las medidas adoptadas en los planos
nacional, regional, interregional y mundial; y las principales prioridades para la CSS
en los proximos anos.

La CSS en América Latina y Caribefia

El XXXVII periodo de sesiones de la Cepal se reuni6 en la ciudad de La Habana, Cuba,
entre los dias 7y 11 de mayo de 2018. Diferentes asuntos vinculados a la CSS y al con-
cepto mismo de “desarrollo” fueron puestos en debate. Destacamos la presentacion
del documento de la CEPAL “La ineficiencia de la desigualdad”, que sigue la linea de
trabajo abierta ya hace tiempo con la edicion de sus trabajos “Pactos para la igualdad:
hacia un futuro sostenible y Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo

2 Disponible en https://www.unsouthsouth.org/2018,/09/12/good-practices-in-south-south-
and-triangular-cooperation-for-sustainable-development-vol-2-2018 /?lang=es
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sostenible”, de 2014 y 2016 respectivamente, consolidando la posicién cepalina de
entender a la desigualdad como el primer obsticulo para el desarrollo en los paises de la
region y a la CSS como una herramienta ttil, aunque no suficiente, para enfrentarla.

En ese contexto, el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL volvio a reunirse y
recibio dos documentos que resultan relevantes para el actual contexto de la region
como insumos para su trabajo: el “Informe de las actividades de cooperacion técnica
realizadas por el sistema de la CEPAL durante el bienio 2016-2017” y el “Informe
de las actividades de Cooperacion Sur-Sur llevadas a cabo desde el trigésimo sexto
periodo de sesiones de la CEPAL”. Ambos muestran un fuerte anclaje en la Agenda
2030, afirmando el primero de ellos que “durante el bienio 2016-2017 el trabajo de la
CEPAL, en general, y sus actividades de cooperacion técnica, en particular, estuvieron
centrados en sentar las bases para la implementacion en la region de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” (p. 67).

También debemos destacar la realizacion de un panel sobre los desafios de los paises
de renta media de cara a la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacion Sur-Sur (PABA+40) con participacion de funcionarios nacio-
nales, regionales y de la Oficina de las Naciones Unidas para la CSS, donde se afirmé
la necesidad de lograr consensos regionales y se criticd con dureza la utilizacion del
PIB como medida del desarrollo.

Vinculando elementos de cooperacion y comercio Sur-Sur, el Banco Interamericano
de Desarrollo presentd, el 28 de mayo, su estudio “Unir los puntos: Una hoja de ruta
para una mejor integracion de América Latina y el Caribe”, senalando que la region
podria incrementar anualmente USD 11.000 millones adicionales sus flujos de comer-
cio si combinara los 33 acuerdos comerciales independientes actualmente existentes
en un solo bloque de libre comercio regional.

Siguiendo la linea de las innovaciones, el 29 de mayo el Fondo de la Alianza del
Pacifico, que busca incentivar la cooperacion entre México, Chile, Perti y Colombia;
realiz6 sus dos primeras inversiones: una en apoyo a la startup mexicana Energryn,
dedicada a la creacion de tecnologias sustentables, y 1a otra en favor de la startup
chilena Citysense, plataforma de ciudades inteligentes que opera con la instalacion
de sensores generadores de datos en la ciudades. En conjunto, ambas operaciones
alcanzaron un valor cercano a los tres millones de dolares.

Algo mas tarde, del 5 al 8 de junio, el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) realiz6 su “Semana de la Cooperacion Regional” en la ciudad de Santo
Domingo, Republica Dominicana, en el marco de la cual sesion6 el “Foro de Alto
Nivel Cooperacion Sur-Sur Regional”, en cuyo espacio tuvo lugar una conferencia
titulada: “La Cooperacion Sur-Sur en la Agenda 2030 y el PABA+40: Las prioridades
regionales en la agenda del desarrollo global”, donde los paises de la region debatieron
con expertos posibles posiciones y necesidades frente a ese encuentro.
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Entre las multiples actividades organizadas por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), destacamos la reunion, entre el 29 y el 31 de mayo en Montevideo, Uruguay,
de un taller para el mejoramiento de la gestion de iniciativas de cooperacion triangular
financiadas por Espafa en la region.

El 10 de junio, Ecuador present6 su Catalogo de oferta de CSS, disponible a través de
internet, que en su primera version refleja 54 experiencias llevadas adelante por ese
pais en las 4dreas de ambiente, econdmica, infraestructura y recursos naturales no
renovables, seguridad, produccion, social, politica exterior y promocion.

Los dias 18 al 20 de julio la sede de 1a SEGIB en Madrid recibi6 a los Coordinadores
Naciones y Responsables de Cooperacion de la Conferencia Iberoamericana, quie-
nes avanzaron en acuerdos orientados al éxito de la XXVI Cumbre Iberoamericana
de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, a reunirse en noviembre en Guatemala, y
trabajaron sobre el borrador del Plan de Accion de la Cooperaciéon Iberoamericana
2019-2022.

Uruguay, en un ejercicio nacional con proyeccion internacional, organizo en septiem-
bre el primer encuentro del Sistema Nacional de Cooperacion hacia la Conferencia
PABA+40 del que participaron representantes de todo el pais. El fin de esa actividad
fue debatir sobre las oportunidades y desafios y establecer acuerdos frente a la reali-
zacion de esa conferencia. La Directora General de Cooperaciéon de Argentina, Ana
Ciuti, particip6 del encuentro con una ponencia virtual.

Del 19 al 21 de septiembre, Santo Domingo fue sede del taller “La contribucion de
la Cooperacion Sur-Sur a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, coorganizado por
el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la CSS y el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo de ese pais. El encuentro se orient6 a definir y
sistematizar una metodologia que permita conocer el aporte de la CSS de la region
iberoamericana a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La CSS en Asia

Las actividades del periodo bajo seguimiento en la region asiatica se inician con la
reunion del 74° periodo de sesiones de la Comision Econémica y Social para Asia de
las Naciones Unidas, que tuvo lugar entre el 11 y el 16 de mayo bajo, asumiendo como
tema central “La inequidad en la era de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

El punto 5 de la agenda de ese encuentro se refirié a la cooperacién econdémica
regional y la integracién en Asia y el Pacifico. A pesar de ello y de la adopcion de
dos resoluciones ministeriales sobre “Implementacion de la Declaracion Ministerial
sobre el fortalecimiento de la cooperacion econémica regional y la integracién en
apoyo de la aplicacion de la Agenda 2030 en Asia y el Pacifico” (ESCAP/RES/74/10)
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y “Fortalecimiento de la cooperacion regional para abordar la desigualdad en todas
sus formas en Asia y el Pacifico” (ESCAP/RES/74/11), no hay referencias a la CSS
entre sus resultados.

El 28 de mayo, en el marco del Segundo Foro de Partidos Politicos China-CELAC reu-
nido en Shenzhen, el Partido Comunista de China se comprometio a invitar a Chinaa
mas de 200 cuadros partidistas de los paises miembros de CELAC entre 2019 y 2021.

China también se destac6 al emitir una declaracién conjunta con Bolivia estableciendo
una asociacion estratégica entre ambos Estados, en la que destacan que

alo largo de los 33 afios transcurridos desde el establecimiento de relaciones diplo-
maticas entre los dos paises, los lazos bilaterales han experimentado un desarrollo
sustancial, que ha generado confianza politica, complementariedad econémica y
aprendizaje mutuo entre ambas civilizaciones. Los vinculos sino-bolivianos se
han convertido en una experiencia ejemplar en base a la igualdad, solidaridad y
ayuda reciproca en el marco de la Cooperacion Sur-Sur y revisten una creciente
importancia estratégica3.

En un viaje por Cuba, Surinam y Grecia, el presidente de la India, Ram Nath Kovind,
dict6 una citedra magistral en la Universidad de La Habana, en la que dedic6 gran
atencion a la CSS que ofrece su pais. Destacd que el compromiso de India con el “Sur
global” se ha expresado mediante dos vias principales: compartiendo conocimientos y
recursos, y buscando aumentar alzar la voz de los paises en desarrollo en las estructuras
de gobernanza mundial, sefialando que “La India ha colocado la ciencia y la tecnologia
en el centro de su estrategia de cooperacion para el desarrollo” y resaltando el hecho de
que “la plataforma india de cooperacion técnica y econoémica, junto con sus programas
hermanos, ofrece 10 mil becas anuales a beneficiarios de mas de 160 paises™.

El 25 de julio de 2018, en el marco del Foro Empresarial de BRICS reunido en Johan-
nesburgo, Sudafrica, el presidente chino Xi Jinping pronunci6 un discurso con fuerte
anclaje en la CSS, destacando que los paises BRICS deberian alinearse con la tendencia
actual hacia una cooperacion win-win, Sefal6 alli que en los proximos cruciales diez
afios los viejos motores de la economia mundial seran transformados por los nuevos,
dando forma a una década de evolucién acelerada del patron internacional y de la
correlacion de las fuerzas internacionales.

Busan recibio, el 29 de agosto, la cuarta reunion del Grupo de Trabajo sobre Coo-
peracién Sociopolitica y Desarrollo Sostenible del Foro de Cooperacién América

3 El texto completo de la declaracién conjunta, disponible en http://spanish.xinhuanet.
com/2018-06/19/c_137265648.htm

4 Para mayores detalles, véase http://bohemia.cu/mundo/2018/06/a-fortalecer-cooperacion-
sur-sur-llama-presidente-de-la-india/
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Latina-Asia del Este (FOCALAE), que abord¢ diferentes temas de interés por ambas
regiones, llamando a aumentar la cooperacion entre ambas regiones para el desarrollo
sostenible.

La CSS en Africa

El 11y 12 de mayo de 2018 se realiz6 en Johannesburgo la reunion regional africana
sobre “Cooperacion Sur-Sur en el contexto de la Agenda 2063 y 1a Agenda 2030: un
didlogo africano sobre la experiencia del Mecanismo Africano de Revision entre
Pares”. Este encuentro tuvo lugar en el marco del proceso preparatorio para la confe-
rencia PABA+40, y su objetivo fue aportar ideas desde Africa y construir una posicion
regional consensuada para llevar a Buenos Aires. El documento final de ese evento
presenta varias conclusiones interesantes en materia politica, técnica, institucional
y en el campo de los datos®.

Una cuestion llamativa que ha tenido lugar dentro del periodo analizado fue la adop-
cion de laresolucion 956 (LI) por la Conferencia de Ministros Africanos de Finanzas,
Planificacién y Desarrollo Econdémico de la Comisiéon Econdmica para Africa, el
15 de mayo de 2018, donde se acept6 la actualizacién del estatuto del Instituto
Africano de Desarrollo Econdmico y Planificacion. Segiin ese documento, el prin-
cipal objetivo de ese instituto es capacitar a los funcionarios de los servicios e insti-
tuciones de Africa responsables de la elaboracion y gestion de politicas econémicas
y de la planificacion, supervision y evaluacion del desarrollo. Sin embargo, no se hace
en el nuevo estatuto siquiera una mencion a la CSS.

En esta region se destaca la realizacion del IV Foro Regional de Africa sobre Desa-
rrollo Sostenible, reunido en Dakar, Senegal, el 3 y 4 de mayo de 2018, y con una
jornada previa de talleres que tuvo lugar el 2 de mayo. Este foro multiactores tuvo
como lema “Transformacion hacia sociedades sostenibles y resistentes”. Centrado
en el posicionamiento de la region ante el Foro Politico de Alto Nivel que se reuniria
un mes mas tarde, los debates mostraron multiples referencias a la CSS, sobre todo
en relacion con la futura reunion del PABA+40.

Un proyecto de vieja data termin6 de concretarse en la region cuando, en el marco
de 1a reunion de los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) celebrada en Lomé,
Togo, a fines de mayo, se decidi6 aprobar formalmente la creacion de la Oficina para
la Cooperacion Sur-Sur y Triangular de esos paises y darle sede en Malabo, Guinea
Ecuatorial. Esta oficina serd el centro para la promocion del intercambio de infor-
macion y soluciones clave para el desarrollo entre los 779 paises del grupo, lo que le
da caricter tricontinental.

5 El documento completo, en inglés, se encuentra disponible en https://drive.google.com/
file/d/1y58_kZI-IBpASZQR3sw5-QkzM5vXA_tz/view
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El 11 de junio, en Rabat, Marruecos, ese pais y Nigeria firmaron tres acuerdos para
impulsar la cooperacion en las dreas de energia, industria y agricultura. Entre el 25
de junio y el 2 de julio se realiz6 la 31* Cumbre de la Unién Africana en Nuakchot,
Mauritania, bajo el lema “Ganar la batalla contra la corrupcién: un camino sostenible
hacia la transformacién de Africa”. Si referencias relevantes a la CSS, podemos sefialar
que la reunién de la Asamblea de la Unién que se realizo en su marco adoptd una
declaracion sobre el “Afio africano contra la corrupcion” donde convoca a los Estados
del continente a reforzar su CSS en el intercambio de informacién, asistencia legal y
compartiendo sus buenas practicas en materia de lucha contra ese flagelo.

Los dias 3 y 4 de septiembre se realizé una nueva edicioén del Foro de Cooperacion
China-Africa (FOCAC) en Beijing. Participaron del encuentro lideres de China y de
paises africanos, el presidente de la Unién Africana, el Secretario General de la ONU
y representaciones de 277 organizaciones internacionales y regionales africanas. Alli se
aprobaron 2 documentos relevantes: 1a “Declaracion de Beijing: hacia una comunidad
reforzada entre China y Africa con un futuro compartido” y el “Plan de Accién de
Beijing del FOCAC 2019-2021". Si bien el primero no hace referencias importantes
ala CSS, el segundo la contempla en diversos aspectos.

Conclusiones

Sibien la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur se
aproxima, y la presencia del tema crece en los debates que tienen lugar al interior de
la misma y entre sus actores e instituciones internacionales, es notorio que el proceso
no ha logrado hasta ahora concitar la atracciéon que creemos deberia, teniendo en
cuenta los asuntos que alli se pondran en debate.

No hemos podido identificar la construccion de posiciones comunes regionales
frente a esa conferencia, aun cuando algunos encuentros tenian ese objetivo bajo
consideracion. Esta repetida dificultad para establecer acuerdos al interior de la
CSS, si persiste hasta marzo de 2019, va a perjudicar la capacidad de accion de
los verdaderos protagonistas de la CSS en el encuentro conmemorativo de los 40
anos de la adopcion del PABA: las negociaciones intergubernamentales sobre el
documento final que deberia aprobar esa conferencia estdn a punto de iniciarse
formalmente y no se avizoran cambios en las perspectivas de consensos entre
los paises del Sur.

El ya conocido anclaje en la Agenda 2030 de la CSS, como un medio para su imple-
mentacion, parece ir en camino de convertirse en uno de los nuevos “mantras” de los
debates en torno al tema, corriendo el riesgo de vaciarse de sentido si no se consigue

6 Disponible en inglés en https://focacsummit.mfa.gov.cn/eng/hyqk_1/t1594324.htm
7 Disponible en inglés en https://focacsummit.mfa.gov.cn/eng/hyqk_1/t1594297.htm

208

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 43. Afio 2018, pp. 199-209



Javier Surasky

avanzar hacia su concrecion e identificacion de acciones especificas o caminos que
puedan aumentar la visibilidad de la CSS en esa tarea.

Precisamente el tema de la ausencia de datos sigue siendo un obsticulo para poder
conocer y defender con mayor evidencia los logros de la CSS. Ademas, no se podra
evaluar el aporte de esta cooperacion al desarrollo sostenible en el marco de la Agenda
2030 si no se produce una rapida mejora en las capacidades estadisticas de los paises
oferentes y receptores de esta cooperacion. Extrafilamente, este tema no aparece entre
las prioridades de trabajo en el campo de la CSS.

Cabe agregar un elemento que, si bien no es propio de la CSS, también debe tenerse
en consideracion para entender sus fortalezas y debilidades en el corto y mediano
plazo: el informe del Secretario General sobre “Comercio Internacional y Desarrollo”
(A/73/208) expresa que la dinimica del comercio Sur-Sur ha cambiado:

En 2017 el comercio entre los paises en desarrollo represent6 alrededor del 27% del
comercio mundial. Si bien el comercio Sur-Sur impulsé una gran parte de la expansion
del comercio durante el primer decenio del siglo XXI, su funcién como motor del
crecimiento del comercio mundial ha disminuido en los dltimos cinco afios. Cabe
sefnalar que aproximadamente la mitad del comercio Sur-Sur estd vinculado a China.
Si se excluye el comercio entre China y otros paises en desarrollo, el comercio Sur-
Sur representa aproximadamente el 13% del comercio mundial. El comercio Sur-Sur
se vio mas afectado por el declive del comercio observado en 2015 y 2016, asi como
por la recuperacion de 2017. Este hecho podria repercutir considerablemente en la
capacidad de los paises para aprovechar el comercio con el fin de lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (parrafo 7).
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