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aIl Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur
tuvo lugar en Buenos Aires, entre el 20 y el 22 de marzo de 2019. Su tema central
fue “El rol de la Cooperacion Sur-Sur y la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible: desafios y oportunidades”.

Esta II Conferencia se realizo con ocasion del 40° aniversario de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo
de 1978, en la que se aprobd el Plan de Accién de Buenos Aires para Promover y Realizar la
Cooperacion técnica entre los Paises en Desarrollo (PABA).

Tomando como marco la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas retoma,
tras 40 afos, el espacio de reflexién en torno a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(CTPD) —hoy incorporada como una dimension de la cooperacion Sur-Sur-y a la cooperacion
triangular—. “La Conferencia multilateral fue la mas importante en materia de cooperacion Sur-
Sur, y tuvo como objetivo examinar las tendencias y los progresos logrados por la comunidad
internacional, en particular por las Naciones Unidas, en el apoyo y la promocion de esas moda-
lidades de cooperacion y la identificacion de nuevas oportunidades, asi como de los desafios
existentes y sugerencias para superarlos” (MREyC Argentina, 2019).

Estuvieron presente representaciones de 193 estados miembros de la ONU, organizaciones
internacionales, miembros de sociedad civil, academia y otros grupos de interés (como sector
privado o representaciones de comunidades indigenas), que sumarian cerca de 1500 participantes
reunidos para discutir aspectos relevantes para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular,
considerando el auge e importancia que estas modalidades de cooperacion han tenido en afios
recientes, asi como la necesidad su alineacion a la Agenda 2030.

1 Tahina Ojeda Medina es doctora en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de Madrid (UCM).
Investigadora y docente asociada al [UDC-UCM, donde coordina la linea de investigacion sobre Coopera-
cion Sur-Sur. Cocoordinadora del GT-CLACSO Cooperacion Sur-Sur y Politicas de Desarrollo en América
Latina e integrante del grupo de investigacion sobre Cooperacion Sur-Sur e Integraciones Regionales de
REEDES.

Jorge A. Pérez-Pineda es profesor investigador de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad
Andihuac, México, miembro del SNI nivel 1 y cocoordinador de NeST México y del Grupo de Investigaciéon
sobre Cambio Socioeconémico, Desigualdades y Financiacion de 1a Red Espafola de Estudios de Desarro-
llo REEDES.
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El programa de trabajo de la Conferencia se concentro en tres grandes subtemas, que
fueron distribuidos a lo largo de tres dias de trabajo, a saber, 1) ventajas comparativas
y oportunidades de la cooperacion Sur-Sur e intercambio de experiencias de mejores
practicas e historias de éxito; 2) desafios y fortalecimiento del marco institucional de
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y 3) ampliacion de los medios de
implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

A pesar de la relevancia de los temas tratados, es de resaltar que, aun cuando en el
campo politico, técnico y académico se han dado avances significativos en materia
de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, el grueso de los debates de la con-
ferencia intergubernamental se seguian escuchando argumentos que, a 40 afos del
PABA, se pensarian superados y darian paso a niveles mas profundos de reflexion
propositiva. En este sentido, solo a modo de ejemplo, destacar dos temas en concreto:

a) Se reafirmd que la cooperacion Sur-Sur no sustituye a la cooperacion Norte-Sur,
sino que la complementa (Documento Final, 2019: parr. 10). Con esto se con-
tintia desviando el debate de fondo que se plante6 en el PABA de 1978 sobre el
reconocimiento de la CTPD como modalidad de cooperacion y sobre las formas
de convivencia entre esta y la AOD. Cuando se hace una lectura en profundidad
del PABA (1978), destaca que “en ningun momento se plantea el trazado de una
linea divisoria entre las aportaciones de la CTPD y la AOD a los procesos de
desarrollo de los paises, por el contrario, el llamado es a la actuacién conjunta
y coherente entre todos los actores del sistema. La recomendacion n° 36 [del
PABA de 1978] apelaala aplicacion de criterios fundamentales (hoy entendidos
como principios) tales como: armonizacion, alineacion, mutua responsabilidad,
coherencia y eficacia de la cooperacion. Armonizacion entre actores y Socios
de la cooperacion internacional. Alineacion de los paises desarrollados con los
planes nacionales de desarrollo y las actuaciones de la CTPD. Adaptacion de
los procedimientos y metodologias de trabajo habituales de la CID [Cooperacion
Internacional para el Desarrollo] para dotar de mayor coherencia el trabajo de
ambas modalidades de cooperacion y dotarla de mayores niveles de eficacia”
(Ojeda, 2018: 31).

b) Se reconocid que los paises en desarrollo siguen enfrentandose a graves pro-
blemas de desarrollo y en la implementacion de la Agenda 2030, destacando la
necesidad de que la Cooperacion Internacional para el Desarrollo comprenda
mejor la perspectiva multidimensional (Documento Final, 2019: parr. 17). El
cardcter multidimensional del desarrollo que, para empezar, se debe aplicar
tanto a los paises del Sur como a los del Norte, esta estrechamente relacionado
con la coherencia de las politicas de desarrollo, tanto en el imbito internacional
como en el regional y el doméstico. Partiendo de esta base, el debate interguber-
namental (y lo que quedé reflejado en el Documento Final) solo aport6 tibias
enunciaciones a las consecuencias del bajo nivel de coherencia de las politicas
de desarrollo, una clave mas que relevante para poder avanzar en términos de
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eficacia de 1a cooperacion internacional para el desarrollo, para la vinculacion
de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular con la Agenda 2030 y
para laimplementacién de esta tltima por parte de todos los actores convocados
en la alianza global.

Por otra parte, al margen de las reuniones oficiales, con la intencién de ampliar los
debates sobre la cooperacion Sur-Sur y 1a cooperacion triangular y compartir las
mejores practicas y experiencias, se realizaron 138 eventos paralelos organizados
por Estados, esquemas de integracion regional, organismos internacionales, ONG,
universidades, sectores productivos y privado, entre otros actores.

Estos eventos paralelos abracarian una multiplicidad de temas para el debate®. Desde
aspectos académicos-epistemoldgicos, la incorporacion del enfoque de género en las
actuaciones de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y experiencias
practicas relevantes para el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucio-
nales de los paises del Sur; hasta la inclusion de propuestas innovadoras en temas
de comunicacion en la era digital, trabajo con jovenes y aplicaciones nucleares con
fines pacificos. No obstante, en lineas generales, destacarian cuatro tematicas que
se presentan como aquellas dreas de oportunidad para impulsar el potencial de la
cooperacion Sur-Sur y que podrian plantearse como prioridades en el futuro de esta
modalidad de cooperacion, entre las que destacan las siguientes:

a) Guiados por el tema central de la conferencia intergubernamental, se analiz6
la posibilidad de establecer el vinculo ente la Agenda 2030 y la cooperacion
Sur-Sur, tomando en cuenta que es reconocida en el ODS 17, donde se resalta
la relevancia de compartir conocimientos (meta 17.6) y aumentar la creacion
de capacidades (meta 17.9).

b) Bajo un contexto multiactor, a fin de contribuir al logro de los ODS, se enfa-
tiz6 en la necesidad de contar con la participacion de diversos actores, como
la sociedad civil o la academia, dando un peso especial a la participacion del
sector privado en la cooperacion Sur-Sur, aspecto que seria reiterado en dis-
tintos espacios de reflexion, como una de las prioridades bajo la agenda actual.

¢) Se reconocit que la cooperacion Sur-Sur no es homogénea y que posee distintas
narrativas y modos de operacion. Existe la necesidad de avanzar en consensos
conceptuales y técnicos que reflejen la realidad de la diversidad de actores y
agentes del Sur, ademads, de avanzar en la delimitacién de un marco de medicion
comun con herramientas clave para la valoracion de la cooperacion Sur-Sur3.

2 Muchos mis que los abordados en los debates intergubernamentales.

3 En materia de cuantificacion y valorizacion, existen experiencias exitosas en el ambito regio-
nal iberoamericano y en algunos casos a nivel pais que fueron objeto de reflexién y reconoci-
miento en varios de los eventos paralelos.
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d) En el caso de la cooperacion triangular esta se analizdé como una herramienta
que adquiere especial relevancia para laimplementacion de la Agenda 2030, ya
que, dada sus caracteristicas, contribuiria a converger las tradiciones, experien-
cias y recursos de la cooperacion Norte-Sur y la cooperacion Sur-Sur. Se analizo
técnicamente a la cooperacion triangular, planteada como una modalidad en si
misma y no solo como un complemento de la cooperacion Sur-Sur, tal y como
quedaria reflejado en el parrafo 12 del Documento Final de la Conferencia.

Finalmente, destacar que la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur representa un reconocimiento del creciente
valor y utilidad de esta modalidad de cooperacion, asi como también, un recono-
cimiento a la incorporaciéon de la cooperacion triangular. Los debates que en ella
tuvieron lugar reportan utilidad para avanzar en cuestiones claves para los actores y
agentes del desarrollo del Sur, no obstante, siguen pendiente debates estructurales
y estructurantes sobe el Sistema Internacional de Cooperacién para el Desarrollo y
para la misma cooperacioén Sur-Sur, por tanto, las tareas pendientes para el futuro
contintian acrecentandose.
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