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Este articulo tiene por objeto recoger los elementos mds caracteristicos y
significativos presentados durante la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur (CSS), realizada en Buenos Aires
(Argentina) del 20 al 22 de marzo de 2019", para brindar algunas reflexiones
que permitan mejorar el entendimiento sobre lo que la CSS es y, como desde
esta comprension los diversos agentes del desarrollo podrian llegar a aportar
mayores y mejores herramientas para fortalecerla.
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ABSTRACT Thisarticle analyses the most characteristic and significant elements presented

during the Second High-level Conference United Nations Conference on
South-South Cooperation (SSC), held in Buenos Aires (Argentina) from
March 20 to 22, 20192, and provide some reflections that allow to improve the
understanding of what SSC is and how from this understanding, the different
agents of development could contribute to strengthen it.

* Paula Ximena Ruiz es doctoranda en Estudios Politicos. Docente e investigadora asociada al Centro de
Investigaciones y Proyectos Especiales de la Universidad Externado de Colombia.

1 Este articulo ha sido realizado con base en la participacion de la autora como representante de la academia
durante la conferencia.

2 This article was elaborated with the inputs collected by the author during her participation as a repre-
sentative member of the academia during the days of the conference.
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RESUME Cet article rassemble les éléments les plus caractéristiques et les plus
significatifs présentés lors de la deuxieme Conférence de haut niveau des
Nations Unies sur la coopération Sud-Sud (CSS), tenue a Buenos Aires
(Argentine) du 20 au 22 mars 2019 du 20 au 22 mars 2019, et apportera
quelques réflexions qui permettront d'améliorer la compréhension de ce
quest la CSS et comment 4 partir de cette compréhension, les différents
agents de développement pourraient contribuer a la renforcer.

Introduccion

1 encuentro realizado en la capital argentina en marzo de 2019, para

conmemorar los 40 afios de la cooperacion técnica entre paises en

desarrollo (CTPD), conocida actualmente como la cooperacién Sur-

Sur (CSS) que, segin datos suministrados por la oficina de prensa de

Naciones Unidas, reuni6 a cerca de 3800 participantes, entre los que

se encontraban los representantes de 160 paises, organizaciones de la
sociedad civil (OSC), academia y sector privado.

Como resultado de dicho encuentro, se aprob6 el Documento final de Buenos Aires de
la Segunda Conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-
Sur (CSS)3, conocido como el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA+40), que refleja
las transformaciones politicas y econdmicas sufridas en el Sistema Internacional desde
laaprobacién del primer PABA en 1978 hasta el de 2019. E1 PABA+40, reafirma el rol de
los paises del Sur global en la construcciéon y consolidacion de espacios de gobernanza
global para el desarrollo (Prado, 2016), asi como la creciente interdependencia entre los
Estados del Norte y del Sur, e incluso de estos con los actores no estatales, a los cuales,
se les dio un mayor reconocimiento como socios claves para alcanzar los compromisos
de la Agenda 2030 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Agentes para el desarrollo de diversa naturaleza*, compartieron durante tres dias sus
preocupaciones alrededor de problematicas comunes como: el cambio climdtico; la
creciente brecha entre el acceso a oportunidades y recursos, entre y al interior de los
Estados, pero no solo entre ricos y pobres, sino también entre mujeres y hombres; la
falta de oportunidades laborales para los jovenes y, por ultimo, la corrupcion.

3 Paraacceder al informe, véase https://undocs.org/es/A/CONF.235/3

4 El documento final de Buenos Aires sobre la Cooperacion Sur-Sur, en su numeral 16, men-
ciona quiénes son esos otros actores que se han venido vinculando de manera activa, a lo largo
del nuevo milenio, con las metas globales para el desarrollo: “multiples interesados, las entidades
subnacionales y los parlamentarios, la sociedad civil, el sector privado, los grupos de voluntarios,
las organizaciones confesionales, las organizaciones filantropicas, la comunidad cientifica y
tecnoldgica, las fundaciones, los centros de estudio y el mundo académico” (2019: 3).
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Frente al tema de la corrupcion, es de resaltar que por primera vez se menciona de
manera tan directa como una amenaza al desarrollo que estd permeando todas las esferas
sociales e instancias publicas y privadas, tanto de los paises del Norte como del Sur global.
Lanecesidad de combatir la corrupcion queda explicitamente sefialada en el documento
con el objetivo de hacerle un llamado a los gobiernos a “construir instituciones eficaces,
inclusivas y que rindan cuentas a todos los niveles”, (Naciones Unidas, 2019, n. 14).

Las anteriores problemadticas hacen parte de los principales retos alos que el sistema de
cooperacion al desarrollo contintia enfrentdndose, por lo cual, es necesario fortalecer
los espacios de gobernanza global que favorezcan el intercambio y la generacion de
soluciones conjuntas e ideas innovadoras para hacerle frente a los desafios conjuntos,
pero desde distintas instancias, tanto globales como regionales, pero que, sobre todo,
cuente con la activa participacion de otros agentes para el desarrollo.

Desde el 4mbito regional, el evento en Buenos Aires evidenci6 que el rol de los
organismos regionales es cada vez mds importante para consolidar las estructuras
normativas y politicas que, en materia de CSS, han favorecido la construccién de
espacios con miras a encontrar consensos sobre elementos técnicos que refuercen el
impacto y la eficacia del intercambio de sus experiencias, conocimientos y practicas,
como sucede con la integracion lograda a través de la Secretaria General Iberoameri-
cana (SEGIB) para la region de América Latina, y el Programa Iberoamericano para
el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS).

No obstante, también debe sefialarse que, a través de estas instancias institucionales,
deben reforzarse los mecanismos de verificacion, transparencia, sistematizacion y
generacion de datos (Ruiz, 2019), a través de los cuales se pueda mejorar la implemen-
tacion eficaz de planes, programas y politicas que se encaminen, tanto al cumplimiento
de los ODS, como la puesta en marcha de politicas publicas mds incluyentes, globales
y sostenibles al interior de los Estados.

El PABA a vuelo de pajaro (1978-2019)

En 1978, en la ciudad de Buenos Aires se reunieron los representantes de 138 paises
con el objetivo de encontrar mecanismos conjuntos, a través de la cooperacion eco-
nomica y técnica, que les permitiera transformar el hasta entonces imperante orden
econdmico internacional marcado por la influencia de los paises desarrollados, o
industrializados, al interior de escenarios multilaterales de toma de decision, princi-
palmente en los organismos econémicos y financieros internacionales.

La presencia de actores estatales, durante casi 12 dias de negociacion, le dan forma a
la CTPD, una modalidad que resalta el empefio de los paises en desarrollo por apro-
piarse de sus procesos de crecimiento a través del fortalecimiento de sus capacidades
locales, de la transferencia de conocimientos y de experiencias exitosas.
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A diferencia de lo que puedan ser la mayoria de los eventos de alto nivel de las Nacio-
nes Unidas, el PABA de 1978 tuvo un limitado enfoque politico debido a las profundas
diferencias politicas que dividian al mundo entre bloques ideolégicamente encontra-
dos, un contexto del que no se mantuvo ajeno el mundo en desarrollo. Por ejemplo,
la prevalencia de gobiernos militares en algunos paises de América Latina limit6 el
didlogo y la bisqueda de consensos o concertacion alrededor de valores democrati-
cos o de asociatividad, lo que explica la escasa mencion que el PABA (1978) hizo de
los asuntos de convergencia politica u objetivos regionales que permitieran fortalecer
la CTPD en las décadas siguientes (Surasky, 2015).

Por otro lado, es importante sefialar que otra de las caracteristicas que acompanaron
el escenario del PABA, en 1978, fue la escasa o nula interaccion entre regiones que,
hasta cierto punto, se explica por el grado de desinterés o desconocimiento, por
encontrar mecanismos de integracion intrarregionales (Lechini, 2014), debido al
interés nacional de cada Estado por solucionar sus problemas internos. Dentro de este
escenario, la entonces denominada CTPD no resulta ser tan dinamica ni tan eficaz
frente a la transferencia de conocimientos, recursos (financieros y no financieros),
précticas o experiencias, porque ademas muchos paises seguian interesados en no
perder los recursos provenientes de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) otorgada
por los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Por ello, no es sino hasta el fin de la guerra fria que se puede hablar de la emergencia,
o el resurgir de la CSS. El interés por construir una nocion del Sur global se vuelve un
asunto fundamental dentro de la nueva arquitectura de la cooperacién al desarrollo
(Ayllén, 2013), que regida por unos principios como los establecidos en la Conferencia
de Bandung® (1955), dinamizaran la CSS para darle un espacio privilegiado dentro
de la gobernanza global del desarrollo.

En esa linea, es preciso destacar que la nocion del Sur global, como lo plantea Lechini,
“desborda la categoria geografica y se asienta en una concepcion politica y econémica”
(2014: 67), que entiende el Sur como una idea metaférica y no geografica (De Sousa,
2009), la cual se fortalece a través de los mecanismos y escenarios de gobernanza
global facilitados por el Sistema Internacional de Naciones Unidas (SINU), bajo el
liderazgo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de
la Oficina de las Naciones Unidas para la CSS (UNOSSC, por sus siglas en inglés).

5 La CSS se inspira en algunos de los principios establecidos por la Conferencia de Bandung
celebrada en Indonesia en 1955, que se considera un importante hito que impulso las rela-
ciones Sur-Sur. Esta Conferencia reuni6 principalmente a paises asidticos y africanos. Entre
los principios establecidos desde entonces y que atin hoy siguen vigentes, se encuentran, por
ejemplo, el respeto a la soberania; la no injerencia en asuntos internos; la igualdad soberana,
e incorpora otros como la solidaridad; la implicacion nacional y la no condicionalidad de la
ayuda (Naciones Unidas, 2009, n° 18).
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Lo anterior se refuerza, entre otras razones, por el auge de los poderes emergentes
regionales que fortalecen los mecanismos de integracion a través de alianzas Sur-Sur.
“El surgimiento de nuevas potencias provenientes del mundo en desarrollo, dotadas
de un elevado dinamismo y con creciente capacidad de proyeccion internacional”
(Alonso, 2013: 98) dinamizan sus posiciones dentro del sistema y dentro de sus regio-
nes, pero al mismo tiempo favorecen “la construccion, direccionamiento, renovacion
y democratizacion del sistema de CID y, por ende, aunque en un proceso también
en construccion, de su gobernanza” (Prado, 2016: 48).

Con esta breve descripcion, se quiso hacer énfasis en tres aspectos: el primero, en el
caricter técnico bajo el cual se aprob6 el PABA en 1978, el cual sigue estando vigente
en el PABA de 2019, pues en tltimas lo que ha cambiado es el dinamismo en su eje-
cucion, sin desconocer que a pesar de los avances los retos en su implementacion
siguen siendo enormes.

En segundo lugar, en el caricter politico del que adoleci6 el PABA del 78, pero que en
el 2019 reconoce la amplitud de temas, actores e instrumentos para el desarrollo de
la CSS, y en esa linea la especial mencion que se hace para fortalecer la cooperacion
triangular.

Tercero, el mayor protagonismo que los paises del Sur han venido teniendo en las
Naciones Unidas, asi como en el caso de América Latina al interior de diversas ins-
tancias de integracion, para ejercer una mayor influencia en el disefio y ejecucion de
agendas globales para el desarrollo, que partan del reconocimiento del principio
de responsabilidades compartidas pero diferenciadas acorde a las capacidades de
cada pais, y en linea a implementar mejores mecanismos e instrumentos de coope-
racion con un enfoque multidimensional.

PABA+40, entre aciertos y desaciertos para América Latina

Al analizar los avances que en materia de CSS ha tenido la region latinoamericana
después de 40 afios de implementada la CTPD, puede destacarse el dinamismo de
los organismos regionales por fortalecer una vision técnica de la CSS en la region,
por apoyar la sistematizacion de las practicas desarrolladas por los Estados, asi como
su registro y analisis. Parte de dicho trabajo lo viene liderando la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), que desde la publicacion de su primer informe de la CSS
en 2007 hasta la fecha®, ha servido de vehiculo para la difusion de ideas y practicas
ejecutadas por los paises de la region.

6 Para conmemorar los diez afios de la publicacion de los informes de la CSS, 1a SEGIB present6
en el marco de la Segunda Conferencia de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur su
publicacion, Una década de cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica (2018). Para mas informacion,
véase https://www.informesursur.org/?page_id=4301
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Entre los logros alcanzados y sefialados por la SEGIB, es que la CSS y la CT que
se ha desarrollado en la region a lo largo de la tltima década, es una muestra del
compromiso de los paises de la region por fortalecer estas instancias regionales
que permitan mostrar resultados que, a su vez, estén alineados con la Agenda
2030 (SEGIB, 2018). En cuanto a esto tltimo, “alrededor del 60% de los proyectos
reportados a 2018 han contribuido al menos a dos ODS” (158) que, si bien se desa-
taca como algo positivo, también es una muestra de que faltan mayores esfuerzos,
recursos e informacioén para mejorar los indicadores frente al cumplimiento de
la Agenda 2030.

En cuanto a la SEGIB, su objetivo ahora es el expandir su experiencia y asi lograr
consolidarse como un “referente para el desarrollo de un nuevo modelo de coope-
racion global” (SEGIB, 2018: 18), empezando por compartir su experiencia con la
region africana’, con lo que podria ser su contraparte, la Nueva Asociacion para el
Desarrollo de Africa (NEPAD).

Por tanto, el trabajo que los organismos regionales han venido realizando a lo largo
de las tlltimas décadas para el fortalecimiento de la CSS ha estado dirigido, principal-
mente, a visibilizar las practicas que los paises de la region desarrollan en todos los
niveles gubernamentales, siendo cada vez mis evidente que el fortalecimiento de la
CSS estd en la alineacion que a nivel interno hagan las agencias de cooperaciéon con
las entidades del Estado del orden central y subestatal, asi como con otros agentes del
desarrollo, esto no es otra cosa que implementar politicas y normas a nivel interno
para fortalecer las capacidades y alianzas interinstitucionales.

Por otro lado, tras la bisqueda por alcanzar consensos alrededor de una idea del Sur,
arraigada en la identificacion de visiones comunes, el documento final del PABA+40,
rescata los principios que orientan su gestion y retoma la idea que los “los paises del
Sur deben seguir guidndose por los principios del respeto de la soberania nacional,
la implicacién nacional y la independencia, la igualdad, la no condicionalidad, la no
injerencia en los asuntos internos y el beneficio mutuo” (Naciones Unidas, 2019,
n. 8), afladiéndole, el reconocimiento a “la naturaleza voluntaria, participativa y
determinada por la demanda de la cooperacion Sur-Sur” (ibid.), para enfatizar en la
importancia de la identificacion de agendas locales que fortalezcan el desarrollo de
capacidades de los paises en desarrollo.

Sin lugar a dudas, América Latina llega al PABA+40 con una posicion mas consen-
suada respecto a lo que pudo ser en 1978, el liderazgo de la region, representado en
la SEGIB, es una muestra de que a lo largo de las tltimas décadas la regioén ha venido
debatiendo para hacer frente a sus problematicas, adaptdndose a tres tipos de cambios

7 Para mis informacion, véase http://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/library/
reports/south-south-cooperation-in-sub-saharan-africa0.html
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sefialados por Rivero (2019)8 y cuyos elementos técnicos vienen marcados de 1978
y que a 2019 se ratifican:

1. Cambios en los actores, es decir, se reconoce la participacion de los paises
de renta media en la generacion de proyectos para el desarrollo que favorez-
can entornos locales y regionales, asi mismo, el importante rol de actores no
estatales.

2. Cambios en los instrumentos, que hace referencia a las diversas formas de
implementar o de llevar a cabo la CSS y triangular, que se evidencian en casi
los 7000 proyectos colaborativos, que tal como sefial Rivero, se han sistema-
tizado a través de los informes de la SEGIB.

3. Cambios en el contenido, que es laampliacion de proyectos en diversos campos
y que, en la actualidad, por ejemplo, priorizan practicas encaminadas a mitigar
el cambio climatico, asi como la adaptacion de las sociedades a este.

Lo anterior es tanto un reconocimiento acerca de la naturaleza cambiante que tanto la
CSS como la cooperacion triangular han adoptado a través de “la cooperacion técnica,
el intercambio de conocimientos y experiencias, la formacién, el desarrollo de la
capacidad y la transferencia de tecnologia en condiciones mutuamente convenidas”
(Naciones Unidas, 2019, n. 18), algo de gran importancia si se tiene en cuenta la nece-
sidad de encontrar mecanismos alternativos a la cooperaciéon Norte-Sur, en especial
en América Latina donde la mayoria de los paises son de renta media y estin a punto
de graduarse de la AOD o se han graduado, como lo es el caso de Chile y Uruguay.

En cuanto a los desafios que debe enfrentar la region, uno de los eventos paralelos que
acompanaron la reunion de alto nivel fue la presentacion y andlisis del Informe sobre
Perspectivas economicas para América Latina 2018: Repensando las instituciones,
dirigido por la OCDE, bajo la coordinacién del CAF-Banco de Desarrollo de América
Latina y la CEPAL, lo primero que sefiala es la presencia de “distintas Américas latinas
[...] con una heterogeneidad importante entre paises” (OCDE/CAF/CEPAL, 2018: 16).

Este informe, recoge las preocupaciones compartidas por diversos participantes
durante el evento, ya mencionadas en un inicio, las cuales evidencian que la region
atn tiene profundos retos por enfrentar, y grandes amenazas que no le permiten
mejorar sus indices de desarrollo econémico ni brindar un mayor bienestar a todos
sus ciudadanos. Tal vez estas reflexiones conduzcan a pensar que los anos dorados de
la CSS estan llegando a su fin, tanto por la vulnerabilidad de los paises de la regién a
los cambios econdmicos, comerciales y financieros del sistema internacional como,

8 Intervencion del coordinador del drea de Cohesion Social y CSS, Martin Rivero (20 de marzo,
2019) en el evento alterno organizado por el PNUD y UNOSSC, Promoting the strategic
role of South-South and Triangular Cooperation: Recipients Perspectives, en el marco de la
Segunda Conferencia de Naciones Unidas para el CSS.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 45. Afio 2019, pp. 95-106

101



La reconfiguracion de la cooperacion Sur-Sur a la luz del Plan de Accion de Buenos Aires+40

incluso, por los cambios en las politicas internas de algunos paises, como el caso de
Brasil, Colombia y México, razdn por la cual, ahora es necesario contar con mayores
y mejores mecanismos, socios y enfoques de cooperacion que le permitan a la region
avanzar hacia un verdadero desarrollo sostenible.

En términos generales, el informe sefiala que son principalmente cuatro los desafios a
los que se enfrenta la region, y que de no actuar rdpido tenderan a agudizarse. El
primero de ellos es la vulnerabilidad social, la “clase media vulnerable” (OCDE/
CAF/CEPAL, 2018: 19), que representa el 40% de la poblacion en la region, que
estd en riesgo de recaer en la pobreza. En segundo lugar, se identifica como riesgo,
la baja productividad, pues no necesariamente el incremento en los ingresos
nacionales de varios paises en América Latina se traduce en mayores niveles
de bienestar.

En tercer lugar, estd la escasa confianza que los ciudadanos tienen hacia sus insti-
tuciones, tomando como referencia el Latinobarémetro de 2017. El informe revela
unas cifras preocupantes para la institucionalidad y credibilidad de los gobiernos de
la region, “la proporcion de la poblacion latinoamericana que tiene poca o ninguna
confianza en los gobiernos alcanzé niveles cercanos a un 75% en 2017” (23). Por
altimo, y no menos preocupante, las amenazas ambientales.

Finalmente, lo que sefiala el informe es la necesidad de repensar las instituciones
y entre algunas de las propuestas presentadas sobre las acciones a tomar estd, por
una parte, el formar alianzas multilaterales entre paises con todo tipo de nivel de
ingresos con miras a fortalecer la gobernanza global del desarrollo a través de una
meta comun que son los ODS. En ese sentido, Sanahuja (2016: 283) senala que las
alianzas “representan un gran avance como propuesta cosmopolita de pacto global
para el desarrollo”. Por otro lado, se propone la necesidad de “ampliar modalidades
de cooperacion, e incluir intercambios de conocimientos, didlogos multilaterales
en materia de politicas, fortalecimiento de capacidades en cooperacion en ciencia,
tecnologia e innovacion” (Mimiga, 2019)°.

Conclusiones

Entre las muchas conclusiones que el encuentro haya podido dejar, se resalté la
importancia de seguir fortaleciendo las instancias regionales, a través de estas, los
paises del Sur global han logrado unificar mecanismos e instrumentos para sistema-
tizar y registrar las practicas en materia de CSS. Los paises de América Latina, por
ejemplo, durante los tres dias de encuentro, insistieron en la necesidad de continuar
trabajando en la construccién de mecanismos e instrumentos que permitan medir,

9 Palabras del comisario de cooperacion internacional y desarrollo, Neve Mimica, durante el
lanzamiento del informe el 20 de marzo, 2019.

102

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 45. Afio 2019, pp. 95-106



Paula Ximena Ruiz

cuantitativamente (como es la posicion de Brasil, Colombia y México) y cualitativa-
mente (principalmente la posicion de Brasil) la CSS, para que todos los gobiernos
y ciudadanos, puedan conocer el verdadero impacto que esta modalidad tiene para
los paises que la practican o, al menos, conocer tanto lo que se hace como la forma
en que se hace.

El director de UNOSSC, Jorge Chediek, sefial que el tema de la medicion sigue siendo
uno de los grandes retos dentro de la CSS, pues no existe una “metodologia uniforme
para capturar lo que se hace” (2019), destacando que la region iberoamericana, ha
sido muy activa a través de sus 6rganos regionales para proponer herramientas de
medicion, no obstante, mayores esfuerzos son necesarios porque la CSS se enfrenta
al reto de tratar de medir algo que va mis alld de lo financiero.

Finalmente, recogiendo algunas ideas y conclusiones que se pueden deducir del
encuentro llevado a cabo en Buenos Aires en marzo de 2019, pueden sefialarse:

1. Se necesitan mas datos y mejores estadisticas para fortalecer las estructuras
de la CSS y sus instrumentos para conocer su verdadero impacto que va mas
alld de lo meramente financiero o cuantificable.

2. Lanecesidad de fortalecer el multilateralismo para instaurar nuevos mecanis-
mos de financiacion al desarrollo, pero también para fortalecer o dinamizar
los que ya existen.

3. Implementar un enfoque multiactor. La CSS sigue siendo (al menos lo que se
presenta principalmente en este tipo de escenarios) una practica de los estados.
Vincular a otros actores implica reforzar mecanismos internos de concertacion
y participacion con esos otros actores, especificando qué se espera, pero al
mismo tiempo qué se requiere de ellos tal como lo sefiald el Secretario General
Anténio Guterres (2019) durante la apertura del Foro de Alto Nivel, partiendo
de la idea de que “todos tienen algo que compartir”.

4. Alineado con el anterior, es necesario desarrollar un didlogo mas activo entre
actores publicos y privados. Durante el encuentro, los representantes del sector
privado pusieron de manifiesto su interés por ejercer un rol mas alla del de
proveer recursos econdémicos y financieros, estos podrian ser méas eficientes
parala generacion de empleos y bien remunerados y, por el otro, para ayudar
a mitigar el impacto negativo que las migraciones internas, de lo rural a lo
urbano, pueden traer tanto para la productividad en el campo como para la
sostenibilidad en las ciudades.

5. Combatir las desigualdades, lo cual implica desarrollar politicas de género
transversales, politicas mas eficaces al interior de los paises que implica forta-
lecer, como lo sefiala el informe LEO 2018, una “buena gobernanza”.
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6. Mejorar la sistematizacion de los procesos de CSS, para realmente facilitar

10.

el intercambio de experiencias, asi como el conocer pricticas de CSS que
permitan mejorar e innovar de acuerdo con las necesidades y realidades de
cada pais.

. Fortalecer el multilateralismo. En el mundo hay cada vez mas paises que defien-

den el nacionalismo, tanto en paises del Norte como del Sur que cuestionan,
debilitan y entorpecen el multilateralismo, debilitando los espacios de con-
certacion alrededor de la construccién de espacios de gobernanza global de
la CSS (Prado, 2016).

. Es notable que no hay un consenso de los paises del Sur global sobre las prio-

ridades o las acciones que deben dirigir la CSS en general. Evidencia de ello,
fue la dindmica participacién de América Latina en los debates sobre el
fortalecimiento de la CSS a través de marcos institucionales para continuar
desarrollando mecanismos que evidencien el impacto que las acciones, prac-
ticas y proyectos en materia de CSS estan teniendo, frente a los limitados
espacios de la region africana, o las propuestas de los paises del Sur global
proveniente de Asia y liderados por China, para fortalecer los mecanismos de
financiacion de la CSS aunados al interés por invertir mayores recursos técni-
cos y financieros para promover la economia digital, 1a ciencia, la tecnologia
y lainnovacion, entre otras cosas, para hacerle frente al cambio climdtico bajo
el reconocimiento de la amenaza que representa para el desarrollo de los
paises del sur y de los paises menos adelantados.

. En cuanto a la cooperacion triangular, dentro del documento final se le da un

gran reconocimiento como mecanismo para el fortalecimiento de todo tipo de
alianzas (Sur-Sur, Norte-Sur, Norte-Sur-Sur, norte-norte, Sur), para mejorar
incluso, la confianza entre todos los actores implicados. La cooperacion trian-
gular “combina diversos recursos y capacidades, bajo la responsabilidad del
pais en desarrollo que la solicite [...]; y que aporta un valor afiadido mediante el
aprovechamiento y la movilizacién de recursos técnicos y financieros”, acom-
panada de siete estrategias que hacen un llamado a fortalecer esta modalidad
con miras al cumplimiento de los ODS.

La CSS, tal como fue sefialado en varios espacios tanto politicos como aca-
démicos, es en la actualidad una politica pablica y como tal requiere que los
paises que la practican la definan al interior de sus fronteras, deben empezar
por asignarle mayores recursos para mejorar las practicas internas que luego
puedan ser compartidas exitosamente con sus pares. El camino recorrido
por la CSS ha sido significativo, pero no suficiente, es necesario dejar atras
el discurso romdantico de su poder transformativo y su relevancia y ser mas
asertivos en la concrecion de mecanismos e instrumentos de financiacion,
medicién, ejecucion e innovacion.
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El PABA+40 dejo claro que el sistema internacional de cooperacion al desarrollo se
ha transformado a favor de los paises del Sur global y que, en la actualidad, cuentan
con un mayor protagonismo en los escenarios globales democratizando la toma de
decisiones, pero incluso porque han transformado las dindmicas en la forma como
se entiende, ejecuta y define la cooperacion al desarrollo, que esté claro no son las
mismas de hace 40 afios. No obstante, hay que ser mas rapidos, mas eficaces y aser-
tivos, los paises del Sur global deben adquirir mayores compromisos para alanzar los
ODS y hacerle frente al desarrollo de politicas mas incluyentes.

Bibliografia

ALONSO, J. A. (2013): “La agenda post-2015 y los paises de renta media”, en J.
A. Alonso (dir.), Compromiso global por un desarrollo incluyente y sostenible:
consideraciones sobre la agenda post-2015 (094-0109), Madrid, AECID, disponible
en https://www.cooperacionespanola.es/sites /default /files/documentos_de_
trabajo_ce-sgcid_-_compromiso_global_vi8.pdf

AYLLON, B. (2013): “El debate sobre la eficacia de la ayuda: reflexiones sobre su
aplicacién a la Cooperacion Sur-Sur en el caso latinoamericano”, Revista
Perspectivas do Desenvolvimento , 1 (1), 126-142, disponible en https://www.
ssoar.info/ssoar /bitstream/handle/document /39843 /ssoar-rpd-2013-1-ayllon_
pino-El_debate_sobre_la_eficacia.pdf?sequence=1

CHEDIEK, J. (2019): Palabras de bienvenida en APC-Colombia (organizador), Evento
sobre la cuantificacion y valorizacion de la Cooperacién Sur-Sur: Retos y desafios,
conferencia llevada a cabo en la Segunda Conferencia de Naciones Unidas para
el CSS, Buenos Aires, Argentina.

GUTERREZ, A. (2019): South-South Cooperation: a Path to Implementing UN’s 2030
Agenda, conferencia llevada a cabo en la Segunda Conferencia de Naciones
Unidas para el CSS, Buenos Aires, Argentina, disponible en http://www.ipsnews.
net/2019,/03/south-south-cooperation-path-implementing-uns-2030-agenda,/

LECHINI, G. (2014): “América Latina y Africa. Entre la solidaridad sur-sur y los
propios intereses”, Estudios Internacionales, 46 (179), pp. 61-86.

MIMICA, N. (2019): Transition to sustainable Development: New Pathways for
co-operation to fulfil Agenda 2030, conferencia llevada a cabo en la Segunda
Conferencia de Naciones Unidas para el CSS, Buenos Aires, Argentina.

NACIONES UNIDAS (2009): Documento final de Nairobi de la Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, Asamblea General,
disponible en https://undocs.org/es/A/CONF.235/3

—  (2019): Documento final de Buenos Aires de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de
las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur, Asamblea General, disponible
en https://undocs.org/es/A/CONF.235/3

OCDE/CAF/CEPAL (2018). Perspectivas econdmicas de América Latina 2018:
Repensando las instituciones para el desarrollo, OCDE, Paris, disponible en https://
repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362/43513/1/LEO2018_es.pdf

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 45. Afio 2019, pp. 95-106

| 105


https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/documentos_de_trabajo_ce-sgcid_-_compromiso_global_v18.pdf
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/documentos_de_trabajo_ce-sgcid_-_compromiso_global_v18.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/39843/ssoar-rpd-2013-1-ayllon_pino-El_debate_sobre_la_eficacia.pdf?sequence=1
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/39843/ssoar-rpd-2013-1-ayllon_pino-El_debate_sobre_la_eficacia.pdf?sequence=1
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/39843/ssoar-rpd-2013-1-ayllon_pino-El_debate_sobre_la_eficacia.pdf?sequence=1
http://www.ipsnews.net/2019/03/south-south-cooperation-path-implementing-uns-2030-agenda/
http://www.ipsnews.net/2019/03/south-south-cooperation-path-implementing-uns-2030-agenda/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43513/1/LEO2018_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43513/1/LEO2018_es.pdf

La reconfiguracion de la cooperacion Sur-Sur a la luz del Plan de Accion de Buenos Aires+40

PRADQO, J. P. (2016): “La gobernanza de la Cooperacion Sur-Sur. Condicionantes,
logros y desafios desde una perspectiva latinomaericana”, en M. R. Soares de
Limay C. Milani, (eds.), Politica externa, geopolitica e modelos de desenvolvimento,
CLACSO, Buenos Aires, pp. 41-65.

RIVERO, M. (2019): Promoting the strategic role of South-South and Triangular
Cooperation: Recipients Perspectives, Conferencia llevada a cabo en la Segunda
Conferencia de Naciones Unidas para el CSS, Buenos Aires, Argentina.

RUIZ, L. (2019): “40 afios de cooperacion Sur-Sur stiene Iberoamérica algo que
ensenar? Andlisis Fundacién Carolina, 3/2019, pp. 1-8, Madrid, disponible en
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content /uploads/2019,/03 /ac3.pdf

SANAHUJA, J. A. (2016): “Entre westfalia, southfalia y cosmopolis: la gobernanza
global del desarrollo sostenible en el horizonte 2030”, en C. Garcia (ed.), La
tension cosmopolita: avances, limites en la institucionalizacion del cosmopolitismo,
Tecnos, Madrid, pp. 243-290.

SEGIB (2018): Una década de cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, disponible en
https://www.informesursur.org/?page_id=4301

SOUSA SANTOS, B. (2009): Una epistemologia del sur, Siglo XXI editores, Buenos
Aires.

SURASKY, J. (2015): Cooperacién Sur-Sur en La Agenda 2030 y hacia el PABA+4o0,
disponible en http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2017/09/depto_
cooperacion_surasky_sur_sur_pabago.pdf

UN PRESS (2019): “Participants, acting without a vote, adopted the Buenos Aires
Outcome Document PABA+40”, United Nations Office for South-South Cooperation,
disponible en https://www.unsouthsouth.org/2019/03/29 /participants-acting-
without-a-vote-adopted-the-buenos-aires-outcome-document-of-bapa4o/

106 ‘

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 45. Afio 2019, pp. 95-106


https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/03/ac3.pdf
https://www.informesursur.org/?page_id=4301
http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2017/09/depto_cooperacion_surasky_sur_sur_paba40.pdf
http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2017/09/depto_cooperacion_surasky_sur_sur_paba40.pdf

