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La pandemia de la COVID-19 ha puesto en mayor relieve la situaciéon que
atraviesa no solo Espafia como pais, sino también su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo. Si bien en los tltimos meses ha sido prolija
la produccién de estrategias, en relacion con la financiacion sigue habiendo
incumplimientos alarmantes. Espafa debe afrontar la préoxima década de la
Agenda 2030 con un cambio de concepto de su ayuda, diversificar sus fuentes
de financiacion y hacer una clara apuesta por la coherencia de politicas hacia
un desarrollo sostenible.
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ABSTRACT The COVID-19 pandemic has committed the Spanish country situation and

as an international development cooperation donor. While the strategies
documents production has been extensive in recent months, there are still
alarming gaps in funding. The next decade must be a few changes in the 2030
Agenda framework: ODA concept definition, diversify its sources of financing
and make a clear commitment to policy coherence towards sustainable
development.
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RESUME La pandémie de COVID-19 a mis en évidence la situation que
I’Espagne traverse non seulement en tant que pays, mais aussi sa
politique de coopération internationale pour le développement.
Bien qu’il y ait eu beaucoup de production de stratégies au cours
des derniers mois, en ce qui concerne le financement, il y a encore
des manquements alarmants. L'Espagne doit faire face a la prochaine
décennie de ’Agenda 2030 en changeant le concept de son aide, en
diversifiant ses sources de financement et en s’'engageant clairement
en faveur de la cohérence des politiques en faveur du développe-
ment durable.

Introduccion

n Espafa el impacto de la COVID-19 se suma a las secuelas de 1a crisis
de 2008, que son muy significativas en los colectivos mas vulnerables.
Asi lo advertia en su visita del mes de febrero, Philip Alston, relator
especial sobre la Pobreza Extrema y los Derechos Humanos (DD HH)
de la ONU. Alston reflejo en el informe de su visita que, en materia de
politicas sociales, Espafia es un pais “quebrado”. La prosperidad ha
dejado a la mitad de su poblacion en el camino y los planes estratégicos y los progra-
mas de accién son tan ilegibles como poco comprometidos con “la defensa de los
derechos sociales de las personas a la vivienda, la educacion y a un nivel de vida
adecuado” (ONU, 2020: 1). Estas declaraciones se sucedieron al tiempo que el nuevo
Gobierno de coaliciéon anunciaba cambios organicos en la Administracion General
del Estado, revalorizando el peso del lastre social al tiempo que convertia la Agenda
2030 en estandarte de una legislatura con una aparente sensibilidad ampliada. En el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (MAUC) se ha vuel-
to a crear una Secretaria de Estado para Cooperaciéon Internacional y, en el renom-
brado Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, una nueva Secretaria de Estado
para la Agenda 2030 que depende directamente de la Vicepresidencia del Gobierno.

A partir del mes de junio se han entrelazado una serie de documentos que pretenden
dar algo de vision estratégica a los meses que quedan por delante entre una pandemia
que todavia esta lejos de ser controlada y unas consecuencias que ya hacen estra-
gos. Si algo se puede evidenciar en este 2020 que termina es que la Agenda 2030 ha
ralentizado su velocidad de crucero en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y que va a tener que incorporar esta crisis en su hoja de ruta. La
cooperacion espafiola ha sido prolija en planificar; veremos si lo es tanto a la hora de
implicarse financieramente para llevar a cabo las diferentes propuestas.

En este articulo se van a revisar esos documentos, origen y finalidad y las necesidades
precisas para que los resultados anunciados se produzcan.
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La cooperacion espaiola y su fragil sistema de respuesta

La cooperacion espafiola lleva cerca de una década apostando por un sistema fragil
de respuesta ante las demandas de desarrollo de la comunidad internacional, y de
manera especial, ante las demandas de los paises mds empobrecidos. El repliegue
econdmico de su AOD es més que preocupante. Se ha llegado a la mitad de 2020 con
los mismos presupuestos de 2018 con lo que cualquier propuesta de mejora no sera
significativa hasta que se supere este escollo. Sin embargo, en este epigrafe sorteare-
mos este tremendo muro para poder identificar, ademas de los limites de la paralisis
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola, sus potencialidades y balance con
respecto a laimplementacion de la Agenda 2030 en plena pandemia de la COVID-19.

Si bien es cierto que hay incertidumbre con respecto a la evoluciéon en Espana de la
pandemia de la COVID-19, el informe del relator de la pobreza extrema y DD HH
de la ONU sobre su visita en el mes de febrero a nuestro pais no arroja duda alguna
sobre el contexto en el que la COVID-19 ha aterrizado. Philip Alston afirmaba que:

Actualmente Espaiia se sitta cerca de las tltimas posiciones de 1a UE en demasiados
indicadores sociales [...] (ONU, 2020: 2).

Elsistema para brindar asistencia social estd quebrado. Si bien deberia desempenar
un papel importante en la reduccion de la pobreza, es notablemente ineficaz: son
las familias acaudaladas las que se benefician mas de las transferencias de efectivo
que las familias pobres. El sistema estd fragmentado, es imposible de navegar y
no llega a las personas desfavorecidas que mas necesitan la ayuda. La capacidad
de las transferencias monetarias existentes para reducir la pobreza se sita entre
las mas bajas de la UE (ONU, 2020: 4).

Estas declaraciones se alienan con las que el FMI (2020) vertia semanas antes sobre el
sistema espafiol de proteccion social en relacion con los recursos que se destinan y su
falta de adecuacion para brindar de cobertura a quienes mas lo necesitan. Coinciden-
cia que también se advierte respecto a otros informes provenientes de instituciones
como la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (2019),1a OCDE (2017)
y la Comisioén Europea (2019).

El relator de la ONU valoraba, sin embargo, positivamente el papel del tercer sector
en Espafia, pero recordé que la obligaciéon de garantizar los DD HH es una compe-
tencia irremplazable del Estado. Esta precision supone un cuestionamiento al giro
de la politica espafola de cooperacion al desarrollo durante el mandato del ministro
de Asunto Exteriores, José Manuel Garcia-Margallo (2011-2016). Durante seis afios,
los mas intensos de 1a crisis financiera de 2008, se priorizaron los fondos destinados
hacia el tercer sector que desarrollaba actividades de accion social, en detrimento
de la cooperacién internacional para el desarrollo. Un mensaje que trascendia a la
opinién publica para justificar los recortes de AOD pero que se veia reforzado bajo
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lalogica de responder primero a la demanda interna como si esta fuera la via natural
para canalizar los recursos sociales hacia la poblacion. En vez de reforzar el sistema
de proteccion publico, se reparti6 limosna entre las organizaciones privadas de accién
social que solo pudieron parchear una situacién que, como afirma Alston en su
informe, hace aguas por todas partes. Con esta maniobra no solo no se atendieron los
colectivos mas vulnerables dentro de Espafia, se desmanteld la estructura de accion
exterior en términos de AOD y de accion humanitaria y tampoco se dio cobertura a
la vulnerabilidad de fuera de ella.

Quiza por eso la Agenda 2030 es tan oportuna en Espafia. No solo porque revisa
16 ODS en los que hay muchas metas por alcanzar en el ecosistema social claramente
deteriorado, sino porque obliga a mirar el desarrollo como una variable universal
que debe conectarse con lo local si la pretension es avanzar en la mejora de la gober-
nanza. La COVID-19, por su naturaleza y dimensién global, amerita una solucion
colectiva, y no hay mejor marco estratégico que la consecucion de la Agenda 2030.
Sin embargo, la interpretacioén que hasta ahora se ha hecho desde el Gobierno de
Espana resulta insuficiente. Solo hay que revisar el Plan de Accion para la imple-
mentacion de la Agenda 2030 (2018) y el primer informe de progreso (2019) para
constatar que la Agenda 2030 ha tenido un recorrido sobre las metas nacionales, pero
no sobre las metas universales de cooperacion al desarrollo.

En este sentido, cabe esperar que los cambios organicos dentro de 1a Administracién
Pablica supongan un mayor equilibrio entre el desempefio local y la cooperacién
espanola al desarrollo en laimplementacion de la Agenda (Real Decreto 139,/2020, de
28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales). Elevar de nuevo el rango de la Direccién General de Politicas de Desa-
rrollo Sostenible (DGPOLDES) a una Secretaria de Estado exclusiva de cooperacién
y ubicarla fisicamente en la AECID es una buena reflexion, siempre y cuando esto no
signifique apartar la AOD de la l6gica de la accién exterior de Espaiia.

La creaciéon de una Secretaria de Estado para la Agenda 2030 en el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, puede tener varias lecturas. Por un lado, podria
significar que la Agenda 2030 en este Ministerio refuerza su enorme vocacion social,
pero no tanto su compromiso universal. Se corre el riesgo de que la debilidad del
sistema de proteccion espafiol atrape los indicadores locales de los ODS y se dejen de
lado los globales, aquellos que es necesario apoyar en los paises mas empobrecidos.
De nuevo se solaparia la accion social sobre la cooperacion al desarrollo. Por otro
lado, también cabe una lectura clientelar que responda mas ala agenda de la coalicién
del nuevo Gobierno que al propio desarrollo. Para Unidas Podemos, el Ministerio
de Derechos Sociales y la Vicepresidencia de Pablo Iglesias, controlar y respaldar la
Agenda 2030 es totalmente oportuno. Esto también podria hacer aiin mas subsidiaria
la tarea de impulsar la AOD. Por altimo, cabe mencionar que la desaparicién del Alto
Comisionado parala Agenda 2030 no se ha compensado con ninguno de estos cambios
organicos y que, aunque esta figura careciese en su corta vida de un presupuesto y
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de capacidad ejecutiva, suponia el mejor espacio para supervisar la Coherencia de
Politicas para el Desarrollo de la Agenda. Buscar este espacio en la nueva féormula
organica resulta mas complejo.

Llegado a este punto, con una recesién econémica en ciernes y un incremento sus-
tantivo del endeudamiento publico en Espafia (FMI, 2020), reclamar mas recursos
para la AOD debe justificarse con rigor. No se trata, sin embargo, de cuestionar su
esencia. La actual crisis y la demanda que ya ha suscitado hablan por si solas. Tampoco
se trata de si Espana debe asumir este compromiso internacional, ya se pronuncio
al respecto cuando apoyd la resolucion de la Agenda 2030 y ratifico el Acuerdo de
Paris (2015). Cuantitativamente se debe al compromiso asumido por el CAD/OCDE
y la UE y en términos de calidad, también se aline6 con la Agenda de eficacia de la
Ayuda en la Declaracién de Paris (2005) y los dos consensos europeos (2006, 2017).
El cuestionamiento es en referencia a la definicion de su perfil como donante. Y es
que en Espana las decisiones con respecto al uso de las modalidades e instrumen-
tos ha tenido un plano tedrico desconectado del practico. El avance de sofisticados
programas y mecanismos que apoyan directrices de estrategias diferenciadas, ciclos
integrales de planificacién y financiacién negociada en el marco del a Agenda de
Eficacia de la Ayuda choca con el uso de instrumentos (cooperacion financiera,
cooperacion delegada y participacion en fondos globales) motivado en gran parte
por la escasez de fondos.

En relacion con la Agenda 20303, por ejemplo, el V Plan Director (2018-2021) esta-
blece siete prioridades dentro de los ODS: 1) hambre cero, 2) salud y bienestar, 3) edu-
cacion de calidad, 4) equidad de género, 5) agua limpia y segura, 6) trabajo decente y
crecimiento econdmico, y 7) paz, justicia e instituciones sélidas. Sin embargo, vemos
un esquema diferente en el balance de 2017 sobre la Ayuda bilateral espafiola por sec-
tores que hace el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), sobre la cantidad de 1,086 millones
de ddlares. La mayor aportacion se destiné a los refugiados que se acogieron en Espafia
durante ese afo, lo que equivale a un 20%. El siguiente destino preferente fue el sector
de alivio de deuda y su reprogramacion un 11,3%, seguido de gobernanza y sociedad
civil con un 9,7%. El 9,6% se destin6 a cubrir los costes administrativos derivados de
suactuacion como donante. Los sectores que reciben menos recursos son precisamente
los 5 primeros de las siete prioridades referidas en el VPD (salud con un 4,9%, Edu-
cacion con un 4,6%, agricultura un 5,7%, etc.). A su vez, el destino “multisector”
acapara un 9,3% de la ayuda bilateral espafiola y el sector “otros” un 11% (CAD, 2020).

En este sentido, Espafia debe replantearse su compromiso con la AOD europea y
aplicar el cddigo de conducta, asi como realizar un esfuerzo financiero proporcional.
Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta la actual coyuntura, la modalidad (multila-
teral) y los instrumentos debe ajustarse a la demanda proveniente de la COVID-19,
al menos hasta que se cumpla con el anunciado aumento de fondos en los més que
esperados presupuestos.
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Las nuevas propuestas

En esta misma revista, José Angel Sotillo en su articulo sobre los retos del desarrollo
y el papel de la cooperacién internacional en tiempos del coronavirus, ya hace una
detallada y acertada referencia de las propuestas que desde el caso espafiol se han
comunicado en los dltimos meses. En esta seccion, por tanto, se pondra de relieve
en esa secuencia, lo que pudiera resultar mas relevante para el compromiso asumido
con la Agenda 2030.

Unos dias antes de que se expusiera el informe de progreso de la cooperacion espaiola
para la Agenda 2030, la ONGD Oxfam publicaba un informe en Espaia titulado “Una
reconstruccion justa y necesaria es posible”, donde se vincula el sector pablico con las
medidas mas oportunas para superar la COVID-19 y se avisa de las nefastas consecuen-
cias que sobre la poblacién mds vulnerable puede tener. La pobreza y la desigualdad
en Espana, ya resaltada por el relator de derechos humanos y pobreza de la ONU,
Philip Alston (2020), puede llegar a afectar a unas 700.000 personas y elevar a 10,8
millones de personas esta cifra. Esto significa que alrededor del 23% de 1a poblacién
espafola estaria por debajo del umbral de la pobreza, aunque si se considera la reduc-
cion del PIB, esta cifra podria aumentar y superar a la cuarta parte de los espafioles.

En el informe de progreso sobre la implementacion de la Agenda 2030 en Espania
se examina la implementacion de los ODS en nuestro pais, analizando los avances
de 2019, incluyendo los retos derivados de la crisis sanitaria, econémica y social y la
respuesta que se ha desarrollado para hacer frente a sus consecuencias. Bajo el titulo de
“Reconstruir lo comdn” pretende ser el primer informe oficial en el que Espafia rinde
cuentas de su gestion de la pandemia y donde se formula la futura reconstrucciéon
con una vision de contribucién a la Agenda 2030 hacia un pais mas justo, equitativo
y sostenible. Sin embargo, en este informe no se recogen los progresos de Espafia
en la Agenda 2030 respecto a terceros. Como viene siendo habitual, las medidas
adoptadas para la consecuciéon de objetivos domésticos sobresalen, pero las que
harian referencia al resto de los compromisos brillan por su ausencia. Tan solo se
mencionan las decisiones del dltimo mes en materia de cooperacién internacional.
En concreto, la adhesion al Grupo lider de la alianza internacional de Aceleracion del
Acceso a Herramientas para la COVID-19 “ACT-Accelerator”, una contribucién con
75 millones de euros a la Coalicion para la Innovacion en Preparacion para Epidemias
(Coalition for Epidemic Preparedness Innovations) para el desarrollo de la vacuna y
con 50 millones de euros a 1a Alianza para la Vacunacion-GAVI.

Cabe resaltar otros avances que, en el caso de responder a las expectativas anuncia-
das, si colocan a Espafia en la senda de la mejora de la sostenibilidad y, por tanto, de
la mejora de coherencia politica para el desarrollo sostenible. La Estrategia de De-
sarrollo Sostenible (2020-2030) emerge como la oportunidad para definir, de mane-
ra conjunta y a medio y largo plazo, el proyecto de pais y sociedad al que se preten-
de llegar en 2030. Esta estrategia, que ya se planteaba en el Plan de Accién para la
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implementacién de la Agenda 2030, “Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible” (2018), anunciaba la elaboracion de una estrategia con una triple dimen-
sion: politicas domésticas, politica y accion exterior, y coherencia de politicas. De la
mano vino, entonces, el desaparecido Alto Comisionado para la Agenda 2030 y el
Consejo de Desarrollo Sostenible que apenas tuvo unos meses de vida. Se anunciaba
su puesta en escena como la hoja de ruta que permitiria la implementacion de la
Agenda en otros paises, designando a Espafia un papel activo en el marco de la UE,
asi como en la colaboracion e implicacién con las regiones con mayor presencia y
mas alto nivel de interlocucion, entre las que destaca América Latina y el Caribe, el
Mediterrdneo y Africa. Esperada para septiembre, la Estrategia de Desarrollo Soste-
nible para 2030 sigue siendo una incdgnita.

Sin embargo, y de la mano de las medidas del informe de progreso 2020 (MAUC,
20202), se publicd a la par, la Estrategia de Respuesta de la Cooperacion Espafiola a
la crisis de la COVID-19 (MAUC, 2020), como marco de actuacion y de apoyo a los
paises socios bajo tres prioridades fundamentales: salvar vidas y reforzar los sistemas
de salud, proteger derechos y recuperar medios de vida, y contribuir a minimizar
el impacto en el tejido productivo y en la gobernanza democritica. Esta estrategia
pretende focalizar las capacidades del conjunto de la cooperacién espafiola, incluidas
las de las comunidades auténomas y entidades locales para contribuir a la respuesta
global de la pandemia de la COVID-19. Bajo el mandato de “recalibrar la respuesta” del
conjunto de la cooperacién, propone cuatro 4mbitos de trabajo (ayuda humanitaria,
arena multilateral, alianzas y movilizacién ciudadana) en los que dar una respuesta
interdependiente ala crisis. En linea con la respuesta global de 1a UE, Espafia anuncia
un alineamiento financiero donde parece que no todas las prioridades son iguales.

La primera de ellas, salvar vidas, centrada en las politicas de acceso universal a la
salud, politicas de propiedad intelectual, derechos laborales del personal sanitario
y colaboracion cientifico-técnica, acumulan un presupuesto de 365 millos de euros,
de los que 100 se dirigiran a la atencion de refugiados (y de los que 46 millones pro-
vienen de redireccionar otra partida). La segunda prioridad, referida a derechos y
capacidades en torno a los servicios bésicos, igualdad y proteccion social, concentra
541 millones de euros. La mayoria de este presupuesto gira en torno a la cooperacion
reembolsable, ya que el FRONPRODE pone a disposicién més de 400 millones de
euros, 51 millones en proyectos a ejecutar por la AECID bajo otros instrumentos,
alrededor de 34 para la ejecucion de proyectos canalizados a través de otros actores
privados (ONGD y empresas) y contribuciones voluntarias por un monto de casi
30 millones. Repartido entre las tres prioridades, la respuesta multilateral es la de
mayor cuantia (1.107 millones de euros) aunque no hay que obviar que a esta cifra
hay que descontar los mas de 940 millones destinados a sufragar las contribuciones
obligatorias que Espafia destina a las instituciones financieras internacionales.

Por dltimo, la tercera prioridad, preservar y transformar los sistemas socioeconémicos
y reforzar la gobernanza democratica, recoge la cantidad mas alta. Con 766 millones
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de euros, esta prioridad pretende respaldar el ingreso minimo vital, reforzar las ins-
tituciones, las finanzas publicas y la gobernabilidad democrética. Sin concretar en
el documento como se articulan las respuestas en torno con esta prioridad, la inter-
pretacién mas logica apunta a la via multilateral, ya que no hay fondos disponibles
en otros instrumentos.

Y es que, de nuevo, la financiacién que se plantea en este documento estratégico
de respuesta conjunta, pese a agradecerse el esfuerzo de ser mucho mas concreto
y claro que en otras ocasiones, sigue siendo exiguo e insuficiente. La situacién mas
llamativa en relacion con el esfuerzo financiero de las comunidades autonomas hacia
la cooperacién al desarrollo, la protagoniza la Comunidad Auténoma de Madrid
que, siendo de las pocas comunidades que en 2020 no esti en déficit' y ostentando
la capitalidad espafiola, apenas destina 100.000 euros en ayuda humanitaria en un
compromiso conjunto que asciende a 1.720 millones de euros.

Al mismo tiempo, este documento estratégico de respuesta conjunta supone un
mazazo para la movilizacién ciudadana que, a pesar de estar contemplada como una
de las cuatro respuestas a priorizar, se le ha designado cero euros para su consecucion.
Pareciera que, en este Gobierno de coalicion, donde los discursos politicos de partici-
pacién ciudadana son mis que relevantes, se dejara de lado accionar a una ciudadania
critica para impulsar un Plan de Accién comun para la Educacion para el Desarrollos
Sostenible y Ciudadania Global, anunciado por todos los actores y realmente necesario
para dar a conocer y entender la Agenda 2030 entre la ciudadania espafiola.

La cooperacion espaiola ante la proxima década

La cooperacion espafiola ha demostrado una gran capacidad a la hora de producir
documentos estratégicos. Todos estos documentos estratégicos suponen parches
necesarios, pero no suficientes. La COVID-19 ha caido en uno de los peores momen-
tos de esta politica publica y sin capacidad para hacer frente a los nuevos retos en el
marco de la Agenda 2030.

La COVID-19 significa a corto plazo, un aumento de la inseguridad alimentaria, sani-
taria y social en un momento financiero donde la proteccién social no cuenta con
recursos suficientes y las politicas de cooperacion se apalancan en un contexto de alto
endeudamiento puablico, tanto entre los donantes tradicionales, como los emergentes.
A medio plazo, esta pandemia se va a traducir en menos capacidad, més vulnerabi-
lidad, menos seguridad y, por tanto, menos gobernanza. Con las luces largas, esta
crisis deja entrever una suma de obstaculos en la ruta de la sostenibilidad, menos

1 Las comunidades auténomas en 2020 presentan en su mayoria déficit. De 17 de ellas, solo tres
no estin en nimero rojos, el Pais Vasco, Madrid y Canarias, por ese orden. Madrid cuenta con
un presupuesto para 2020 de més de 22.765 millones de euros.
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estabilidad financiera y mas pobreza y desigualdad. Asi que malas noticias para los
diez afios que quedan para que la Agenda 2030 cumpla con sus 17 ODS.

:Como puede una politica de AOD como la espafiola afrontar estid década? Desde el
punto de vista organico, se aprecia un cambio significativo ya advertido al principio
de este articulo pero que, sin embargo, no supone por si solo un avance suficiente.

En primer lugar, sigue ocupando un lugar preocupante la financiacion para el desarro-
llo. Si bien y, tras la descripcién de endeudamiento ptiblico, no parece consecuente
seguir insistiendo en ampliar este margen presupuestario de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo, tampoco es posible renunciar. En
este sentido, cabe revisar el origen de estos fondos y trabajar en una propuesta de
diversificacion de fuentes de financiacion hasta llegar al 0,7% de la Renta Nacional
Bruta de Espana.

En segundo lugar, la nueva Ley de la cooperacion espafiola debe ir en paralelo a la
Estrategia de Desarrollo Sostenible y ser més que inclusiva, integradora de la diver-
sidad de actores que de facto forman parte del sistema espafiol de cooperacion al
desarrollo. En esta misma linea, el VI Plan Director, que debe redactarse el afio que
viene para marcar las directrices politicas de 2022-2025, tendria que cambiar su for-
mato y dar las claves que permitiesen no solo justificarse como documento rector
de la cooperacion espafiola, deberia que precisar las lineas de actuacion prioritarias
y su capacidad como donante mas alld de su pertenencia a 1a UE.

Por ultimo y tercer lugar, y no por ello menos importante, sino al contrario, la Co-
herencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) deberia tener un papel
principal en todas las politicas publicas espafiolas. La reorientacién hacia sistemas
sanitarios, educativos, energéticos, alimentarios y productivos mas resilientes e inclu-
sivos deberia ser prioritaria para impulsar estindares de sostenibilidad que permi-
tiesen a la cooperacion espanola participar decididamente en la construcciéon de un
multilateralismo mas eficaz en la consolidacion de los bienes publicos globales que la
Agenda 2030 tiene en su horizonte y proyeccion futura. En esta linea, el presidente
Sanchez se ha pronunciado en estos tltimos meses, ya se vera si mas alld de la coyun-
tura de esta pandemia, se consigue plasmar en la vision de la accion exterior de Espafia.

Conclusiones

Momentos excepcionales precisan medidas excepcionales. La crisis de la COVID-19
obliga a romper con la inercia de un incumplimiento, que en el caso de la coopera-
cién espaiola se ha alargado toda una década. No hay tiempo para esperar un nuevo
presupuesto o revisar competencias organicas en la ejecucion de la Agenda 2030.
La emergencia estd mas que definida porque desde la crisis financiera de 2008 se ha
sobrediagnosticado la situacion, los desafios y sus soluciones. Y la solucién pasa por
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mas cooperacion, por mas Agenda 2030, por mas multilateralismo y, en ese contexto,
Espafa debe decidir de una vez si quiere o no participar.
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