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RESUMEN  En este articulo se analiza la intensificacion de los flujos de personas que
pretenden establecerse en los Estados Unidos de Norte América, generando

a su paso, problematicas y diversos desafios para el Estado mexicano. En e

ste

sentido, el Gobierno de México ha disefiado un plan de desarrollo que atina
esfuerzos en materia de asistencia humanitaria, juridica y apoyo a las personas
solicitantes y refugiadas. A través de la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo se ejecuta este plan integrado a su vez

en

la planificacion de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y

orientado a la mejora de las estaciones migratorias y albergues que operan
el territorio mexicano.
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ABSTRACT This article analyzes the intensification of the flows of people who
intend to settle in the United States of North America, generating
problems and various challenges for the Mexican State in their wake.
In this sense, the Government of Mexico has designed a development
plan that combines efforts in humanitarian and legal assistance and
support for applicants and refugees. Through the Mexican Agency
for International Development Cooperation, this integrated plan is
implemented in turn in the planning of the Economic Commission
for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and aimed at
improving the migratory stations and shelters that operate in the

Mexican territory.

MOTS CLES
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RESUME Cet article analyse l'intensification des flux de personnes qui
ont l'intention de s’installer aux Etats-Unis d’Amérique du Nord,
générant dans leur sillage des problémes et des défis divers pour
I’Etat mexicain. En ce sens, le Gouvernement mexicain a congu
un plan de développement qui combine les efforts d’assistance
humanitaire et juridique et de soutien aux demandeurs et aux
réfugiés. Par I'intermédiaire de ’Agence mexicaine pour la
coopération internationale au développement, ce plan intégré est
mis en ceuvre a son tour dans la planification de la Commission
économique pour "Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) et
vise a améliorer les stations migratoires et les abris qui opérent sur

le territoire mexicain.

La politica migratoria de México

a Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) analiza los
acontecimientos y acciones emprendidas por el Gobierno de México
en la atencién de los efectos producidos por el creciente fenémeno
migratorio. Cuestiones, muchas de ellas, alineadas con los compromisos
internacionales de los que México es parte y ante los que debe responder
como garantia del tratamiento humano y solidario con las personas que migran o

estan de transito en el pais.

La politica migratoria actual de México tiene su origen en el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (ONU, 2018). Este acuerdo tiene como primer
objetivo la mejora de la cooperacion sobre la migracion internacional en todas sus
dimensiones, y en segundo lugar, reafirmar la Declaraciéon de Nueva York para los
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Refugiados y los Migrantes (2016), donde se expresa “la voluntad politica de los diri-
gentes mundiales de salvar vidas, proteger derechos y compartir la responsabilidad
a escala mundial, y entre cuyos compromisos destacan la proteccion de los derechos
humanos de todos los refugiados y migrantes, independientemente de su condicién”
(CEPAL, 2016:5).

Suscrito por 164 Estados Miembros, en el Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular se reconocio la necesidad de una gobernanza global por la cual,
ningan pais debe afrontar el fenémeno migratorio de manera individual y antepo-
niendo la proteccién y el respeto de los derechos humanos de todas las personas. En
este sentido la CEPAL elabor6 y puso en marcha el Plan de Desarrollo Integral en el
cual se analizan las condiciones sociales y econdmicas presentes en la region. En este
plan se recogen unas recomendaciones que se cetran en cuatro pilares estratégicos:
a) desarrollo econémico, b) bienestar social, ¢) sostenibilidad ambiental y adaptacion
al cambio climético, y d) gestion integral de ciclo migratorio (CEPAL, 2019:105). Para
ello, se afade el requisito de un disefio de politica publica, que permita atender las
causas que originan el fenémeno migratorio entre México y los paises del norte de
Centroamérica.

Es por ello que, con el proposito de cumplimentar parte de las recomendaciones en
materia migratoria contenidas en el Programa de Desarrollo Integral, la AMEXCID
desarroll6 el proyecto denominado “Rehabilitacion de Estaciones Migratorias y Alber-
gues”. Este proyecto tiene por objeto el fortalecimiento y mejora de los mencionados
centros, a fin de que los mismos cuenten con la capacidad de operacion que permitan
brindar un trato digno, con pleno respeto a los derechos humanos y la efectiva pro-
teccion a la seguridad e integridad de toda la poblaciéon migrante.

En 2019 México se vio envuelto en una compleja coyuntura que toc6 las puertas
en sus fronteras tanto del norte como del sur. Por un lado, la politica del presidente
de EE. UU., Donald Trump estableci6 en su plataforma de gobierno una acentuada
concentracion en la seguridad fronteriza-, lo que propicio cambios sustanciales en
la migracion al establecerse politicas mds restrictivas y con incidencia directa en
el territorio de otras naciones. Estos cambios generaron una mayor presencia de
migrantes en las ciudades fronterizas del norte y sur de México.

Por otro lado, y como resultado de un recrudecimiento de los factores estructurales
que originan la migracion centroamericana (falta de empleo, violencia, cambio clima-
tico -corredor seco- y un incremento en el numero de jovenes sin oportunidades), los
migrantes que deseaban llegar a los Estados Unidos de Norteamérica, se organizaron
en grupos numerosos para emprender su éxodo en direccion al norte, circunstancia
que propici6é que todas las fases de la migracién internacional, entendiéndose por
estas el origen, transito, destino y retorno se potenciaron y estuvieron presentes en
México, haciendo mucho mas compleja la gestion de ese fendomeno, asi como las
relaciones bilaterales con cada uno de los paises implicados.
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Para hacer frente a los retos que le planteaba la coyuntura migratoria y las nuevas
medidas acordadas en Washington, D. C., el Gobierno de México adopt6, desde el
inicio de suadministracion, una serie de medidas que permitirian atemperar esta rea-
lidad. Entre ellas, 1a adopcion del Plan de Desarrollo Integral, que recoge 1a vision del
presidente Lopez Obrador. Dicha iniciativa tiene su origen en la declaracion politica
suscrita por los presidentes de Guatemala, Honduras y México, y el vicepresidente de
El Salvador (Gobierno de México, 2018). En ella, los cuatro lideres sentaron las bases
para una cooperacion regional que permita la generacion de desarrollo y oportuni-
dades a nivel local, contribuyendo con ello a la prevencién de la migracién irregular

y al mismo tiempo atacando sus causas estructurales.

En dicha declaracion, suscrita por los cuatro mandatarios, se defini6 a la migracion
como una fuente de progreso para los paises de origen, transito y destino, por lo que
ésta debia atenderse de manera integral, invirtiendo en programas que fortalezcan
las capacidades de los cuatro y coadyuven a la consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenibles (ONU, 2015). Asimismo, los representantes de los cuatro paises
reconocieron que era necesario gestionar conjuntamente una buena gobernanza de
la migracion a fin de que sea segura, ordenada y regular. Acordaron también crear un
fondo que permita financiar las iniciativas del Programa de Desarrollo Integral a fin
de crear empleos y combatir la pobreza. Mediante dicho instrumento, los signatarios

instruyeron a sus Cancillerias a trabajar de manera conjunta con la CEPAL.

Como parte de los acuerdos alcanzados con el gobierno de Estados Unidos de Norte-
américa, México incremento significativamente su esfuerzo de aplicacién de suley a
fin de reducir la migracién irregular, incluyendo el despliegue de la Guardia Nacional
en todo el territorio, en apoyo a las funciones del Instituto Nacional de Migracién
en la frontera sur del pais, circunstancia que propici6é que el nimero de extranjeros
presentados a la autoridad migratoria se incrementara significativamente. Esta situa-
cién genero una presion adicional a la capacidad instalada de estancias migratorias’
y albergues ubicados en el sur y sureste de México, que tuvieron que hacer frente a

la nueva demanda.

Como se puede apreciar en los graficos anteriores, se increment6 la presencia de
extranjeros también en el norte de México derivado de las devoluciones de migran-
tes por las autoridades estadounidenses bajo los Protocolos de Protecciéon Migrantes

(PPM).

1 De conformidad con la definicién legal que la Ley de Migracion (2011), una Estacion
Migratoria constituye la instalacion fisica que establece el Instituto Nacional de Migracion,
como autoridad competente en la materia en México, para alojar temporalmente a los
extranjeros que no acrediten su situacién migratoria regular, en tanto se resuelve su situaciéon

migratoria (Ley de Migracién, 2011, articulo 3).
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Grafico 1. Personas migrantes presentadas ante la autoridad migratoria
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*La informacion se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM bajo el

procedimiento.
Fuente: Gobierno de México (2019).

Grafico 2. Eventos de extranjeros presentados ante la autoridad migratoria
seguin entidad federativa, enero-diciembre de 2018-2019

Enero-diciembre

Entidad federativa

2018 2019 Var. %
Total 131.445 182.940 39,2
Chiapas 58.860 79.838 35,6
Veracruz 13.111 22.630 72,6
Tabasco 13.287 16.817 26,6
Tamaulipas 7.799 10.405 33,4
Oaxaca 7.448 8.426 13,1
Coahuila 3.749 7.672 104,6
Nuevo Lebn 3.835 6.827 78
Sonora 1.546 4.347 n.a.
Otros 21.810 25.978 19,1

Fuente: Gobierno de México (2019).

Grafico 3. Eventos extranjeros presentados ante la autoridad migratoria
seguin entidad federativa, enero-diciembre 2019
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Fuente: Gobierno de México (2019).
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Grafico 4. Migrantes devueltos a México por autoridades estadounidenses bajo los Protoco-
los de Proteccion a Migrantes (MPP), enero 2019-marzo 2020

Numero de migrantes (en miles)

Enero Feb Mar  Abr May  Jun Jul Ago Sep Oct Nov  Dic Ene Feb Mar
2019 2020

Fuente: Transactional Records Access Clearinghouse (TRAC), “Details on MPP in Mexico Deportation Pro-
ceedings”, consultado el 27 de abril de 2020.

En el grifico 4 se observa que entre el mes de mayo y junio se recibieron mds de
10.000 extranjeros, cifra que fue rebasada por mucho en los siguientes tres meses
cuando se recibieron a 30.000 migrantes mas que también esperaban resolucion de
sus tramites de asilo en territorio mexicano. En marzo de 2020 el mayor nimero
de repatriados por PPM provino de Honduras (35%), seguidos de Guatemala
(24%), Cuba (12.7%) y El Salvador (12.5%). Esta coyuntura gener6 mucha pre-
sion en los albergues y en los campamentos ubicados en esa region (Gobierno
de México, 2019).

Mejora de las estaciones migratorias

La politica migratoria requiere de un enfoque integrado de gobierno en el que todas
las dependencias relacionen sus responsabilidades para analizar y poder determinar
las oportunidades y desafios que plantea la movilidad humana. Con el fin de acciones
especificas para atender las particularidades de cada una de las fases del ciclo migra-
torio (origen, transito, destino y retorno) es preciso elaborar las politicas especificas.
Una vez formuladas, estas deberan contemplar la finalidad de lograr una migracién
segura y ordenada, asi como el debido respeto al derecho de las personas migrantes,
disminuyendo el sentimiento de desaprobacion y racismo.

En este sentido, la politica implementada por el Gobierno mexicano en materia
migratoria sigue los principios del respeto irrestricto de los Derechos Humanos de
la poblacién migrante de nacionales y extranjeros. Es obligado considerar el trato
digno y solidario con las personas que carecen de un lugar de residencia temporal o
permanente, como consecuencia de condiciones desfavorables en su pais de origen.
Reconocer estos derechos a la poblacién migrante significa garantizar el trato iguali-
tario entre connacionales y extranjeros y la solidaridad, especialmente a los grupos
migratorios mas vulnerables.
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Es por ello que la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la finalidad de coadyuvar
al cumplimiento de los principios en los que se funda la politica migratoria de nuestro
pais, desarrollo acciones coordinadas con los distintos niveles de gobierno y autori-
dades competentes, a fin de garantizar los derechos fundamentales de la poblaciéon
migrante, asi como el cumplimiento de los compromisos y acuerdos internacionales,
tales como el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular y el
Marco Integral Regional de Proteccion y Soluciones, que establecen la obligacién
a cargo de los estados firmantes de velar por el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de brindar estancia temporal a la poblacién migrante, garantizando la
asistencia humanitaria, juridica y apoyo a las personas solicitantes y refugiadas, con
atencion diferenciada a mujeres, menores no acompanados y poblacién con nece-
sidades especificas”.

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la AMEXCID, sus-
cribi6 los convenios de cooperacion para el disefio e implementacion de un programa
encaminado a la mejora de las estaciones migratorias y albergues de México. Con
ello, se conseguian los dos objetivos al miemos tiempo. Por un lado, fortalecer las
condiciones de funcionamiento y operacion de estos centros. Por otro lado, mejorar
las garantias de un trato digno, con pleno respeto a los derechos humanos y la efectiva
proteccion a su seguridad e integridad. Especificamente, el proyecto se circunscribio
en mejorar los servicios generales de diez estaciones migratorias de México ubicadas
en los Estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Ciudad de México, Baja California,
Tamaulipas, Sonora y Coahuila. Estas estaciones, destinadas a brindar abrigo, asilo
y refugio a migrantes, generando condiciones Optimas que permitieran mejorar la
asistencia a la poblacion migrante, la asistencia efectiva al ejercicio de los derechos
humanos, la resolucion de solicitudes de asilo y el otorgamiento de beneficios de
proteccion complementaria, contribuyen a la dignificacién de la condicion de las
personas migrantes y refugiadas a través de la promocion de una cultura incluyente
basada en el respeto a los derechos humanos.

Este proyecto est todavia ejecutandose y una vez concluido y evaluados sus resul-

tados serd replicado en otros albergues y estaciones migratorias para extender esta
buena prictica por todo el pais.
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