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La problemdtica de la ordenacion territorial
en Indias (ss. XVI-XVIII)!

MARTA MILAGROS DEL Vas MINGO
Departamento de Historia de América L. Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Se realiza en esta investigacién un andlisis histérico-juridico de los vocablos
utilizados para designar las diferentes demarcaciones, ya sean territoriales, gu-
bernativas o jurisdiccionales en Indias (ss. XVI-XVIIL). Esto es, territorio, tér-
mino, jurisdiccion, limites y frontera. Estudidndose ademads la organizacién del
territorio americano por parte de Espafia y la creacién de las gobernaciones, au-
diciencias, alcaldias mayores y corregimientos, asi como de los virreinatos, de-
dicando un apartado especifico a los virreinatos del siglo XVIII.

Palabras clave: Territorio, limites, instituciones, demarcaciones, término,
frontera.

ABSTRACT

This article begins with an analysis of the principal judicial terms connected
with Spanish-American territorial organization, the evolution over time of their
meanings, and their usage and content in the Laws of the Indies. It then exami-
nes the actual organizational divisions of the territory, attempting to explain
briefly the problems involved at the time of their foundation, all with a view to
underscoring the difficulties existing at the time with regard to the exact deter-
mination of the limits of the different territorial demarcations. In sum, the aut-
hor attempts to show the complications of territorial distribution under Spanish
rule, and therefore the subsisting difficulties of attempts to bring historical data
to bear in solving boundary disputes between States at the present time.

I Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién del Programa Sectorial de Pro-
mocién General del Conocimiento del Ministerio de Educacién y Ciencia DGICYT. «La orde-
nacién del territorio de los Estados Nacionales en el Area Andina: de las bases coloniales a la
realidad contempordnea».
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1. DELIMITACION Y SIGNIFICACION DEL TERRITORIO
Y DEL TERMINO EN EL DERECHO CASTELLANO
Y SU APLICACION EN EL DERECHO INDIANO

La utilizacién en la actualidad de expresiones como término, limite,
demarcacion o territorio, de manera indistinta para dar significado a un
drea geogrifica que tiene a su vez una cohesién politica o juridica, pue-
de inducir a error sobre su empleo, ya que cada uno de estos términos tu-
vo un contenido especifico y diferente en cada momento histérico.

Las voces territorio y término, no han quedado debidamente definidas
por las leyes a lo largo del tiempo. Ni en el Derecho romano, ni en las le-
yes castellanas o en las propiamente indianas, asi como en los dicciona-
rios juridicos, no se ha podido establecer con rotundidad el contenido que
se le atribuye a cada concepto?. Esta indeterminacién se aprecia en mayor
medida cuando ambos términos son empleados conjuntamente; en ese ca-
50, no queda debidamente clarificada la significacién que se le adjudica a
cada cual, aiin cuando pueda entenderse del contenido en su conjunto.

En la época romana se empled la expresion rerritorium para designar
al espacio territorial que estaba sujeto a la jurisdiccién de una ciudad, tal
y como lo define el Digesto. De igual modo, se continué utilizando por
los visigodos en [a Alta Edad Media, aunque progresivamente, la preci-
tada expresion, fue siendo desplazada por terminus o alfoz para designar
el distrito correspondiente a un concejo?.

La voz terminus designaba el hito o mojén que sefialaba el limite de
cualguier espacio, tanto piiblico como privado, conservando este signifi-

a

1 Véase A. Garcia-GaLLo: «Territorio y término en el dmbito local castellano e indiano
(Notas sobre su naturaleza)». VIl Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano. Buenos Aires, 1984, pp. 357-372. En este trabajo el Profesor Garcfa-Gallo hizo un re-
paso por diferentes diccionarios juridicos, sefialando que de las referencias a textos legales que
hacen las obras antiguas puede inducirse que sus autores no perciben claramente la diferen-
ciacion de contenido que existia entre territorio y término. (Peregrina, a compilatore glosarum
dicta Bonifacia. Sevilla, 1492; H. pe CELSO: Repertorio universal de todas las leyes destos Rey-
nos de Castilla abreviadas y reduzidas en forma de repertorio decisivo. Medina del Campo,
1553; Corngio: Diccionario histdrice y forense del Derecho real de Espafia. Madrid, 1779; X.
PEREZ Y LOPEZ: Teatro de la Legislacion Universal de Espafia e Indias por orden cronoldgico de
sus cuerpos y decisiones no recopiladas y alfabético de sus titulos y principales materias. Ma-
drid, 1798; R. ALTAMIRA Y CREVEA: Diccionario castellano de palabras jurldicas y técnicas to-
madas de la legislacién indiana. México, 1951.

3 L. G. pE VALDEAVELLANO: Historia de las Instituciones espafiolas. De los origenes al fi-
nal de la Edad Media. Ed. Revista de Occidente. Madrid, 1968, p. 539.
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cado hasta la actualidad®. Desde la Edad Media, como seifiala el Profesor
Garcia-Gallo®, se comenzd a utilizar para designar el espacio comprendi-
do en los términos, debido a las frecuentes concesiones sefioriales o con-
cejiles. Asi se paso a denominar como término o alfoz al propio espacio
limitado por los mojones que comprendia la ciudad amurallada y un ex-
tenso término rural®. También se empleé para designar la autonomia de
tierras, y tambié€n de actuacién jurisdiccional, tanto de los sefiores como
de los concejos. De este modo, se sustituyd el contenido de la voz terri-
torio por la de término, utilizindose éste Gltimo tanto para aludir al dm-
bito espacial como al jurisdiccional.

En las leyes de Indias, tanto en cédulas como ordenanzas y en la pro-
pia Recopilacion de las Leves de Indias de 1680, se emplean ambas pa-
labras territorio y término con el mismo sentido en que se utilizan en las
leyes castellanas. Si bien el uso de la voz rerritorio aparcce mas claro, es
mds incierto el que se le asigna a término, por la variedad de contenidos
a que alude su significado. El més comin de término en la Recopilacion
de las Leves de Indias es su significado de demarcacion o de espacio
geogrdfico, generalmente atribuido a las provincias o gobernaciones, es
decir, las tierras asignadas a una determinada circunscripcién’. Sin em-
bargo, también se utiliza su acepcién de tiempo juridico o plazo para las
tomas de posesion de los diferentes nombramientos reales, para las visi-
tas en las demandas ptiblicas, en las apelaciones, segundas suplicaciones,
confirmaciones, o para las residencias®.

Por 1ltimo, insistiendo en su acepcitén de demarcacion, parece enor-
memente significativa la utilizacién que se hace en las Ordenanzas de
Descubrimientos y Nuevas Poblaciones dadas en el Bosque de Segovia

¢ Vease el Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Madrid, 1956 .
Como sindnimos se sefialan limite, confin, frontera, mojén, hito y alfoz.

5 Garcfa-GaLro, 1984, p. 357,

6 (G. DE VALDEAVELLANO, 1968, p. 241.

7 Seiialando los términos de las gobernaciones se contienen en la Recopilacién de Leyes
de Indias, 5, 1, 1-17.

8 Recopilacion de las Leyes de Indias:

Término para tomar posesion los ministros togados, politicos y militares, autos 38 y 176 del
libro 2, titulo 6.

Término de las visitas en las demandas piblicas: 2, 34, 35.

Términe para presentarse en ¢l Consejo por apelacién: 5, 12, 30.

Término para presentarse ante ¢l Rey en grado de segunda suplicacién: 5, 13, 3.

Término de las residencias: 5, 15, 29.

Término para llevar, sacar y presentar las confirmaciones: 6, 19, 6.
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en 1573%, posteriormente recogidas por la Recopilacion de Leyes de In-
dias. Teniendo en cuenta que las referidas Ordenanzas fueron el patrén
legal que recoge la experiencia acumulada desde el descubrimiento de
América y, ademds, las disposiciones que regularon el asentamiento y
fundacién de nuevas poblaciones desde su promulgacién, es especial-
mente importante que se emplee la voz término como sinénimo de dis-
trito o demarcacidn de las nuevas poblaciones, designando el espacio co-
rrespondiente a sus concejosic.

9 M. Cuesta DoMINGO: Normativa para descubrimientos y Ordenanzas del Bosque de Se-
govia. Colegio Universitario de Segovia. Segovia, 1994.

0 En las Ordenanzas de Descubrimiento y Nuevas Poblaciones se utiliza rérmino como si-
nénimo de demarcacion territorial: bien de un término municipal, o bien de un espacio més am-
plio, como puede ser una provincia.

En el capitulo 31 se dice: «Ningiin descubridor ni poblador pueda entrar a descubrir ai po-
blar en los términos que a otros estuvieren encargados o ouvieren descubierto..»

En el capitulo 55 se utiliza para designar la demarcacion, el distrito de la ciudad: «Ef co-
rregidor haziendo capitulacion en que se obligue que dentro de ciero tiempo tendrd erigida
Sundada y poblada una ciudad sufraganea y los lugares con su jurisdiccion que bastaren para la
labranca y crianga de los términos de la dicha ciudad».

En el capitulo 89 se repite el significado de demarcacion: «Al que se obligare a poblar un
pueblo de espaiioles dentro del término que le fuere puesto en su assiento que por lo menos ten-
ga treynta vecinos y que cada uno dellos tenga una casa...».

En el capitulo 90 se utiliza conjuntamente término y territorio acomodindose al sentido que
se daba en el Derecho castellano de demarcacion y jurisdiccion: «El dicho término y territorio se
reparta en la forma siguiente: sdquese primero lo que fuere menester para los solares del pueblo
v exido competente y dehesa en que pueda pastar abundantemente el ganado questd dicho que han
de tener los vezinos y mds otro tanto para los propios lugares, el resto del diche territorio y tér-
mino se haga quatro paries la una dellas que cogiere sea para el questid obligado a hazer dicho
pueblo y las otras tres se repartan en treynta suertes para los treynta pobladores del dicho lugars.

En el capitulo 92 parece repetirse el significado de demarcacion y jurisdiccién al emplear-
se también de forma conjunta; «Territorio y término para nueva poblacion no se pueda conceder
ni tomar en puerto de mar ni en parte que en algun tienpo pueda redundar en perjuizio de nues-
tra Corona real ni de la repiiblica porque los tales queremos queden reserbados para nos».

En el capitielo 98 resulta altamente significativa no sélo la redaccién iérminos, sino también
la tachadura que se encuentra en la copia utilizada por el Profesor Morales para su edicién
(A.G.1, Indiferente General, legajo 427, Lib, XXIX, ff. 63-93), en que s¢ ha suprimido «territo-
riow, y al que se se le ha dado término como sindnimo de demarcacion: «Yten le concedemos las
minas de oro y plata y otros mineros y salinas y pesquerias de perlas que ouviere en el dicho 1ér-
mine [tachado: “territorio”]...».

En el capitulo 102 se vuelven a emplear conjuntamente términe y territorio con el sentido
de demarcacion y jurisdiccion: «...Si oviere copia de hombres cassados que se quieran conCer-
tar a hazer nueva poblacion adonde le fuere sefialado con que no sean menos de diez casados,
lo puedan hazer y se les de término y territorio al respecto de lo questa dicho y ellos puedan ele-
Jjir entre si alcaldes ordinarios y officiales del concejo anales».

En ia Recopilacidn de Leyes de Indias, 9, |, 42, se utiliza el vocablo territoric como siné-
nimo de jurisdiccion.
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Prescindiendo de la polémica levantada tras la Recepcion del Derecho
romano, de si la enajenacién por el rey de ciudades, villas o tierras supo-
nia también la cesidn al donatario de la jurisdiccién sobre la misma'l, no
cabe duda de que en Indias, tanto lo jurisdiccional como lo dominical o pa-
trimonial pertenecia al Rey y, por tanto, era su suprema autoridad la que
determinaba el término y territorio de las poblaciones, ciudades, villas o
lugares de nueva fundacién. Esta potestad la tenia el Rey de Castilla sobre
la tierra de las Indias por donacién pontificia a través de las bulas otorga-
das por Alejandro VI, y por otra serie de «justos titulos» que tanto juristas
como tedlogos se aprestaron a demostrar a lo largo del siglo XVI'2 y la Co-
rona de Castilla sigui6é argumentando a fines del siglo XVIi con la misma
rotundidad que en el momento del descubrimiento de Américal3,

En virtud de la potestad que los Reyes de Castilla tenfan segiin las le-
yes, usos y costumbres imperantes en 1492, ellos fueron los encargados
de organizar el nuevo espacio geografico tanto en el aspecto politico co-
mo en el jurisdiccional. El Nuevo Mundo se ordené dividido en demar-
caciones territoriales o provincias!4. En el aspecto politico-gubernativo

il Garcia-GaLLo, 1984, p. 359,

12 Véase el texto de las bulas Inter Caetera de 3 de mayo de 1493 y la Inter Caetera de 4
mayo de 1493 en A. Garcia-GaLLo: «Las Bulas de Alejandro V1 y el ordenamiento juridico de
la expansién portuguesa y castellana en Africa e Indias». Anuario de Historia del Derecho Es-
pafiol. INEJ, Madrid, 1958, pp. 461-829.

Asimismo, atudiendo a la idea de que las Bulas de donacién no eran los tinicos titulos legf-
timos que ia Corona de Castilla tenia sobre las tierras de las Indias, la Recopilacidn de Leyes de
Indias de 1680, en su Libro 3, Titulo i, Ley primera, dice textualmente: «Por donacién de la San-
ta Sede Apostélica, y otros justos y legitimos thiulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, e
islas y Tierra Firme del Mar Occeano, descubiertas, y por descubrir, y estdn incorporadas a
nuestra Real Corona de Castilla...».

13 Recopilacién de las Leyes de Indias, 3, 1, 1. Véase: B. DE LAs Casas: De Regia Potestate o
Derecho de autodeterminacidn. Edicion critica bilingiie por Luciano Perefia, J. M. PEREZ-PRENDES,
VipaL ABRIL Y JoaQuin AzcARRAGA. Corpus Hispanorum de Pace, vol. VIIL CSIC, Madrid, 1984,

4 J. LOPEZ DE VELASCO: Geografia y descripcion universal de las Indias. B.A E., Madrid,
1974. Véase M. pEL VAs MINGO: «Las instituciones juridicas en la «Geografia» de Juan Lopez de
Velasco». Actas del IIl Congreso del Institito Internacional de Historia del Derecho Indiano.
INE], Madrid, 1973, pp. 477-538, en especial pp. 484-485. La expresién que emplea Lépez de
Velasco para referirse a todo término territorial que tiene una cierta unidad y una organizacién
propia, distinta de los nicleos de poblacién que lo integran o de los virreinatos en que se inclu-
yen, es la de provincia. Esta palabra, sin embargo, la aplica a diferentes términos indistintamen-
te, por lo que es necesario matizar su utilizacién en los diferentes casos.

Por lo general, utiliza como sindénimos provincia y gobernacién, dando, en este caso, al te-
rritorio el nombre de la autoridad administrativa que lo gobierna. Pero también, en ocasiones lla-
ma provincia al distrito de una Audiencia; asi lo hace al tratar la de Los Reyes, Charcas o Quito.

En otras ocasiones, se refiere a las provincias de indios como realidad de distinta condicién
que las de esparioles. La diferencia parece radicar no en el mayor o menor niimero de indios que

71 Revista Complutense de Historia de América
1999, 25: 67.98



Marta Milagros del Vas Mingo La problemdtica de la ordenacion territorial en Indias...

fueron virreinatos o distritos mayores, en los cuales quedaron compren-
didas las gebernaciones de mayor o0 menor extensidn, divididas en co-
rregimientos y alcaldias mayores. En lo judicial la demarcacion se deno-
miné audiencia, sin que su distrito necesariamente hubiera de coincidir
con el de una o varias gobernaciones.

El régimen de capitulaciones fue el vehiculo a través del cual ta Co-
rona organizd y subdividié el territorio americano ddndole una organiza-
cion politica propia de manos de particulares, bajo el control regio. A lo
largo de gran parte del siglo XVII5, nacieron las demarcaciones territo-
riales; las primitivas gobernaciones indianas tuvieron un origen capitula-
do, asf como los corregimientos y los pueblos de espafioles que se fun-
daron merced a ellas. Sin embargo, no existieron unas normas generales
que fuesen las inspiradoras de las diferentes instrucciones que se dieron
a los descubridores y conquistadores junto con sus capitulaciones. Hasta
las Ordenanzas de 1573, se solia asignar un territorio amplio a los con-
quistadores —doscientas leguas al sur de la gobernacién mds proxima ya
poblada— en las cuales se fundarian los pueblos de espaiioles.

2. LA JURISDICCION EN LAS PROVINCIAS INDIANAS

Los pueblos de espaiioles tenian asignado, a su vez, un territorio ju-
risdiccional en el que estuvieron comprendidos los términos patrimonia-
les del pueblo, y los de los particulares. Por tanto, el territorio tenfa ma-
yor extension que el término’®, aunque la escasez de datos relativos a los

hay en ellas, sino en la inexistencia en el territorio de pueblos organizados de espaiioles o de au-
toridades espaiiolas que lo rijan inmediatamente, distintas de las superiores que gobemaban todo
el vimreinato o administraban justicia en un distrito més amplio. Estas mismas provincias de in-
dios son las que a veces designa como comarcas, con una expresién de neto sentido geogrifico,
0 como nraciones de indios, atendiendo a su poblacion.

Aunque el contenido juridico de estos términos queda sin definir convenientemente, si pue-
de inferirse de su utilizacién el significado que otorga a cada uno de ellos. Es muy de tener en
cuenta su utilizacién por el autor de la «Geegrafia», por cuanto su labor, anterior a ocupar el car-
go de «Cronista Cosmégrafo Mayor de Indias», fue realizada al lado de Juan de Ovando y en su
mayor parte fue juridica: preparacién del indice de materias de la Legislacién Indiana, que en su
dltima redaccién se conoce vulgarmente con €l nombre de Copulata de las Leyes de Indias. Por
tanto, la terminologfa de la época y el conocimiento exacto de las leyes no le era desconocido.

5 M. Vas MinGo: Las capitulaciones de Indias en el siglo XVI. Ediciones de Cultura His-
panica, Madrid, 1986.

16 Vas MinGO, 1973, Aun asi, si tomamos la distancia entre pueblos de espafioles como ba-
se para calcular la extension de su término, o al menos como el de su campo de accién, supo-
niendo para ¢llos una extensién aproximadamente circular, determinada por un radio que seria la

Revista Complutense de Historia de América 72
1999, 25: 67-98



Marta Milagros del Vas Mingo La problemdtica de la ordenacidn territorial en Indias...

términos municipales existentes en el siglo XVI en Indias, nos hace no
poder determinarlos con exactitud. Una aproximacién que nos pueda dar
idea de ello la ofrece Juan Lépez de Velasco en su Geografia y descrip-
cién universal de las Indias. En ella, nos ofrece, no siempre, la distancia
existente entre unos pueblos y otros. Este dato, que podria servir para te-
ner idea aproximada de las extensiones que rodeaban a cada uno de estos
poblamientos, se ve entorpecido porque desconocemos si en el interme-
dio de los pueblos de esparioles fundados existian pueblos de indios au-
ténomos, no sujetos a los de espaiioles y, por tanto, con sus respectivos
términos municipales.

Si podemos afirmar que el término municipal de los pueblos fundados
en América a lo largo del siglo XVI es muy dificil de determinar tanto por
las fuentes como por la imprecisién que las propias instrucciones de los
pobladores contenian. Asi, nos encontramos con términos de muy dife-
rente cuantia dada la escasez de poblaciones y de pobladores: €l de Lima
en 1572 era de casi medio Peri; el de Cuzco de més de 30 leguas por la
misma &poca; el de Asuncion en Paraguay de 100 leguas a la redonda, y
el de Buenos Aires, de 300 leguas hacia Cérdoba y de 170 hasta Santa Fe;
La Asuncién tenia 100 leguas en redendo; Popayén hacia Cali, 60 y hacia
Almaguer, sur, 60; Quito comenzd con toda la actual Repiblica del Ecua-
dor y buena parte de Colombia, siendo la ciudad mds cercana por el sur
San Miguel de Piural?. No serd hasta las Ordenanzas de Descubrimientos
y Nuevas Poblaciones dadas en el Bosque de Segovia en 1573 cuando se
instaure de manera sistemdatica que cada pueblo de espafioles de nueva
creacién tendré asignado cuatro leguas en cuadrals,

mitad de 1a distancia entre los dos pueblos mas préximos, resultaria a la vista de los datos que
nos ofrece Lépez de Velasco, que el término de los pueblos de espafioles seria: en las Antillas,
entre 10 y 20 leguas {55 a 110 km.); en América Central, entre 20 y 30 leguas (110 a 165 km.).
En México y Peri sobrepasaban ampliamente estas distancias medias: México de 40 a 50 leguas
(275 a 330 km.). En el caso del Perd, esta elevacién de las distancias, a pesar de tener mayor ni-
mero de pueblos de espafioles, se debe principalmente 2 la gran extensién del pais y a lo abrup-
to de la tierra cruzada por la cordiliera andina, lo que dificultaba ¢l poblamiento. Las distancias
son ain mds elevadas en el Rio de la Plata, ya que ¢n toda la gran extensién que abarca la pro-
vincia s6lo hay fundados tres pueblos de espafioles, por tanto aquella distancia es de 80 leguas
{440 km.). Pero donde las distancias son mayores hasta producirse un auténtico aislamiento ¢s en
la regién de Los Charcas, donde el pueblo de Santa Cruz de la Sierra quedaba a 300 leguas de
Asuncion (1.650 km.) y a 430 de la Ciudad de la Plata (2.365 km.).

17 C. BAYLE: Los cabildos seculares en la América espafiola. Madrid, 1952, pp. 98 y ss.

1% Capitulo 90 de las Ordenanzas de Descubrimientos y Nuevas Poblaciones de 1573, Es-
te mismo capitulo se recoge en la Recopilacion de Leyes de Indias, 4, 4, 7.
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Aun con la voluntad de la Corona de sistematizar y ordenar adecua-
damente el territorio, se continuaron produciendo problemas entre los
términos de los diferentes pueblos que se fundaban: Quito protesta en
1599 por sentirse perjudicada con la fundacién de 1a Villa de Latacunga,
lo que provocé la visita del Alferez Real que ordené aranceles de los tam-
bos como si estuviese en su propia jurisdiccion; en 1606 otra protesta por
la fundacién de la Villa de San Miguel de Ibarra; Santiago de Chile por
la reedificacién de La Serena; y Arequipa por la Villa de Rivera fundada
por comisién del Marqués de Caiiete. El hecho cierto es que en el siglo
XVIII existian jurisdicciones de hasta 30 leguas'? como la ciudad de Gra-
nada en Nicaragua, fundada en 1523 y que a fines del siglo XV tenia una
distancia al lugar mas préximo de 16 leguas2C.

Las ciudades, villas y lugares fundados con la autorizacién regia, supo-
nian la asignacién de un territorio a cada uno de ellos bajo las diferentes au-
toridades nombradas por la Corona. Aunque también se hallaba establecido
en las Ordenanzas de Descubrimientos y Nuevas Poblaciones de 1573 que
los propios fundadores de los niicleos de poblacién, podrian nombrar los al-
caldes ordinarios y oficiales del concejo por un afio. Es decir, que la autori-
zacion real suponia la sefializacién del territorio y término de las poblacio-
nes, asi como su beneplacito para constituir sus érganos de gobierno.

Al frente del territorio o jurisdiccién de una cindad, generalmente, se
encontraba un corregidor. Dentro del territorio de esa ciudad podian estar
enclavadas otras villas o lugares con una cierta autonomia y su propia or-
ganizacion concejil. Algunos cambios producidos a lo largo del tiempo po-
dian hacer que un determinado término se subdividiese entre dos o mds go-
bernaciones aunque el ferritorio jurisdiccional permaneciese inalterable;
este fue el caso de la ciudad del Cuzco que, tal y como se recoge en la Re-
copilacion de Leyes de Indias, dividié su término entre las audiencias de
Lima y Las Charcas, alin cuando mantuvo su jurisdiccién inalterable?!.

A fines del siglo X VI el niimero de pueblos de espafioles fundados en
el territorio americano, segtin Lopez de Velasco, era de 19122, La catego-
ria de estos poblamientos no era uniforme con anterioridad a las Orde-
nanzas de Descubrimientos y Nuevas Poblaciones, no observindose un
criterio definido para titular un poblamiento como villa, ciudad o pueblo.

19 Garcia-GaLLo, 1984, p. 360.

2 Vas MiNGo, 1973, p. 530.

2t Recopilacion de Leyes de Indias, 2, 15, 14,
2 Vas MinGo, 1973, pp. 501 ¥ ss.
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En las islas antillanas tuvieron categoria de ciudad las poblaciones cabe-
zas de cada una de ellas: Santo Domingo, de la Espaiiola; Santiago, de
Cuba; San Juan, de Puerto Rico. Por otra parte, estas ciudades contaron
con el mayor nimero de vecinos y eran residencia de las antoridades ge-
nerales. Sin embargo, en Nueva Espaiia, la ciudad no fue el tipo predo-
minante de poblacién, correspondiéndose éstas con las cabezas de pro-
vincias u obispados: México, en México; Los Angeles, en Tlaxcala;
Veracruz, en Veracruz;, Antequera, en OQaxaca; Michoacédn, en Michoa-
can; y Mérida en Yucat4dn?3. En todas estas cindades, excepto en Mérida,
residian alcaldes mayores nombrados por el virrey. De todas ellas, la ciu-
dad de México tenia categoria de «metropolitana» como cabeza del vi-
rreinato y ser lugar de residencia de las autoridades imprescindibles para
ostentar esta categoria®4.

En América Central el tipo de poblacién con titulo de ciudad fue el
predominante, y en algunas gobernaciones el tinico, como ocurria en la
gobernacién de Nicaragua. Unas eran cabeza de gobernacién, como San-
tiago de Guatemala —ademads sede de la Audiencia—; Valladolid de la
gobernacién de Honduras; Le6n, de la de Nicaragua; y Cartago, de Cos-
ta Rica. En todas ellas residia un gobernador, por lo que, segiin la termi-
nologia posterior a las Ordenanzas de 1573, se las podria denominar co-
mo «diocesanas». Otras poblaciones, regidas por alcaldes ordinarios: en
Honduras, Gracias a Dios y Trujillo; en Nicaragua, Granada, Nueva Se-
govia y Nueva Jaén. A todas ellas podria atribuirseles la categoria de «su-
fragdneas».

Tanto en la gobernacion de Venezuela como en Nueva Granada, Pa-
nam# y Veragua cabe seiialar que el tipo predominante de poblacién fue
el de ciudad. Las autoridades que residian en ellas eran alcaldes ordina-
rios, excepto en Santa Fe de Bogotd, cabeza del Reino y residencia de la
Audiencia.

En el virreinato del Peri, de un total de sesenta y cuatro poblaciones,
cuarenta y ocho eran ciudades y el resto pueblos y villas?. De ellas, fue-
ron significativas las ciudades de Cuzco y Arequipa, que tuvieron bajo su

2 Ibidem, p. 503.

X Ordenanzas de Descubrimientos y Nuevas Poblaciones de 1573. Capitulo 43.

25 Vas MiNGo, 1973, pp. 505 y ss. Véase L. CaBRERO FERNANDEZ y L. GONZALEZ PUlA-
NA: “Granada de Nicaragua”, El Reino de Granada y el Nuevo Mundo. V Congreso Interna-
cional de Historia de América. Vol. II. Diputacién Provincial de Granada. Granada, 1994, pp.
455-462.
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férula otro lugar o villa de espaiicles subordinadas, y que en ambos ca-
sos estuvieron regidas por corregidores.

De todo 1o expuesto se deduce que la Corona establecia las condicio-
nes con los pobladores para la fundacién de poblaciones, estando la ca-
tegoria de las mismas determinada por el nimero de espafioles que acu-
diesen a su fundacién y por las autoridades que las rigiesen. No existia
un criterio rigido para la preferencia de unas categorias u otras con an-
terioridad a las Ordenanzas de 1573. De cualquier forma, la condicién de
los habitantes o vecinos de estas poblaciones no variaba por la distinta
categoria que tuviesen las poblaciones hechas. En ultima instancia el re-
rritorio y el término dependia de la Corona mediante acuerdos o capitu-
laciones con los pobladores aunque, a veces, por el extenso territorio y
por la escasa poblacién de espafioles era dificil Ia delimitacién exacta de
los términos de los pueblos de esparioles, siendo muy tardia en algunos
casos. A partir de 1573, se sefiala una demarcacién de «... guatro leguas
en quadro de término y territorio y que los limites del territorio tengan
al menos cinco leguas de cualquier cindad, villa o lugar de espafioles
que estuviere poblado con anterioridad»6.

Segtin el Derecho castellano y, por tanto, su regulacién en Indias, tan-
to la propiedad como €l mero uso o aprovechamiento que los pueblos te-
nian sobre los bienes comunes de su término, eran inalienables y no po-
dian ser cedidos a otros pueblos o a particulares. A medida que la
colonizacién fue avanzando, los repartimientos de tierras y solares, asi
como las mercedes de tierras a vecinos o pobladores fueron escaseando
y se hicieron menos frecuentes. Por un lado, con el aumento de la po-
blacién, la tierra fue adquiriendo un mayor valor y, por otro lado, las ne-
cesidades perentorias del Erario Piiblico, hicieron que se pensara en la
venta mediante subasta piblica de las tierras que la Corona poseia en
América. Se introdujo la prictica de enajenar estas tierras vendiéndolas
al mejor postor, y desde entonces se restringié la concesién de esta clase
de merced?’. No sélo se aplicé esta politica restrictiva, sino que se le dio
un alcance retroactivo cuando se exigié a los particulares que acreditasen
convenientemente y de forma documental la procedencia de las tierras de

2 Capitulo 89 de las Ordenanzas de Descubrimientos y Nuevas Poblaciones. Véase la edi-
cién en F. MORALES PADRON: Teoria y Leyes de la Conquista, Cultura Hispdnica. Madrid, 1979,
pp. 505-506.

21 J. M. Qts CAPDEQUL: Instituciones. Historia de América y de los pueblos americanos.
Dirigida por Antonio Ballesteros Beretta. Salvat, Barcelona, 1958, t. XIV, pp. 156 y ss.
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su posesion; si los titulos ofrecidos por los particulares eran estimados
como suficientes se le respetaban sus derechos, en caso contrario, se les
exigia el pago de una composicion adecuada al momento y al vaior de ia
tierra o bien ésta pasarfa a engrosar nuevamente ¢l patrimonio real. Co-
mo titulo legftimo se aceptd, asi lo atestigua Juan de Sol6rzano Pereira,
la prescripcién por posesién y cultive durante cuarenta afios o m4s?8, y de
las tierras baldias o libres, tanto de propiedad municipal como de realen-
go, se hicieron numerosas ventas y composiciones, conforme lo regula-
do por la Recopilacién de Leyes de Indias?®. Durante el siglo XVIII, po-
dian acudir a la composicién los propios municipios como personas
juridicas haciendo una composicién colectiva que mas tarde, mediante
derrama, depositaba en los particulares distribuyéndola por el sistema del
encabezamiento™®.

3. LOS LIMITES EN EL TERRITORIO Y EN EL TERMINO

Otro problema distinto plantea en Indias lo relativo a los Ifmites, tan-
to entre provincias de los reinos indianos como los limites que a lo lar-
go del tiempo se establecieron con otras potencias europeas. Segin la
doctrina juridica contenida en las Partidas®! los limites entre diferentes
provincias se solian ajustar a accidentes geograficos: montes, cursos de
rios, caminos piiblicos, etc. La razén de tomar como puntos de referen-
cia estos accidentes radicaba en su permanencia: eran elementos de la
naturaleza no alterables. Esta misma doctrina se trasplanta a América y
asi en numerosas gobernaciones que fueron demarcadas a través del ré-
gimen de capitulaciones se toman como punto de referencia estos ele-
mentos32. Precisamente, el hecho de tomar estos puntos como limites o
fronteras anadié una dificultad suplementaria a la ya de por si dificil
conquista. A veces, estos accidentes, rios, montafias, caminos, no esta-
ban suficientemente explorados, otras veces cambiaban de nombre al al-
bur de los sucesivos conqguistadores, y por idltimo, estos accidentes sola-

8 J. SOLORZANO PEREIRA: Polftica Indiana. Ed. B.AE. Libro VI, capitulo X1I, n.° 10y 11.

% Recopilacion de las Leyes de Indias, 4, 12, 10-11.

3 Ots CappeEQUI, 1958, pp. 160 ¥ ss.

3 Las Siete Partidas. Ed. facsimil de la edicién glosada por Gregorio Lépez de 1555. Bo-
letin Oficial del Estado. Madrid, 1974. 3, 18, 2.

32 Vas Mingo, 1973.
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mente representaban una frontera unidireccional. Consecuentemente, es
facil comprender los problemas de limites originados cuando estaban
asentados en cimientos tan endebles. Basta recordar la existencia en
1540 de tres hombres —Pascual de Andagoya, Sebastidn de Belalcazar
y Pedro de Heredia— con derechos sobre las mismas tierras®?, prove-
nientes de la conquista y de las concepciones geogrificas que tenian.
Cuando se inicia la conquista del Nuevo Reino se piensa que la costa su-
damericana del Pacifico segufa un rumbo inclinado hacia el este en vez
de continuar casi recta hacia el sur; de ahi que se estimase que a las es-
paldas de Venezuela estaba la Mar del Sur. De modo gue cuando Fray
Bartolomé de Las Casas capitula se le concede su gobernacién hasta la
Mar del Sur?4. O cuando Nicolds Federman atribuye el Nuevo Reino de
Granada a la gobernacion de Venezuela.

Es decir, que la base sobre la que se asentaron las diversas demarca-
ciones indianas fueron, en gran medida, naturales, con ideas geogréficas
erréneas y con desconocimiento de la geograffa americana. Aunque otros
criterios de indole politica o estratégica fueron motivando los diversos
limites provinciales, audienciales o virreinales durante los siglos XVI,
XVIly XVIII, hay que afiadir a ello la dificultad para determinar con pre-
cision las delimitaciones de los términos y territorios que en la mayor
parte de los casos no fueron nunca establecidos por la Corona, bien por
estimar que no era necesario o bien, probablemente esto sea lo mas exac-
to, porque el territorio no fue ocupado en toda su extensién.

Los limites de los términos se contuvieron siempre dentro de los del
territorio o jurisdiccion. La dependencia de un poblamiento bien podia
ser coincidente en ambos extremos, o jurisdiccionalmente de lugar dis-
tinto al de la pertenencia de su término. Ilustrativo de esto es el caso de
Tamalameque, situado junto a la villa de Mompox, que tuvo la obligacién
de acudir a lo que se le solicitase por la ciudad de Cartagena aungue no
estaba en el término de su distrito?s. También se da el caso de lugares que
pretendieron desgajarse del término y territorio de otras: El Callao, en
1592, ofrece 30.000 pesos si se le hace villa independiente. Asimismo,
en algiin caso se pretende despoblar un pueblo e incorporarlo a otro: la
ctudad de Aranjuez de Nicaragua, protesta ante el gobernador de que

3 F. MoraLES PADRON: Historia del descubrimiento y conquista de América. Ed. Gredos.
Madrid, 1990, 5.* edici6n, pp. 558 y ss.

W Ibidem, p. 558,

35 Recopilacion de las Leyes de Indias, 5,1, 11-16.
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amenace con despoblarla e incorporarla a la del Espiritu Santo, a lo que
contribuyé la denominacién de sitio como su homénima espafiola’.

Aunque ésta fue la situacién habitual durante los siglos XVI y XVII,
con el transcurso del tiempo fue evolucionando de tal forma que debido
a la ocupacién que los particulares fueron haciendo de los bienes comu-
nales como propiedad privada, se tendié a que los limites del 4mbito ju-
risdiccional coincidieran con el término, de tal forma que los términos y
las propiedades privadas quedasen bajo las autoridades propias. Bien en-
tendido que estas revisiones eran hechas por la Corona o por delegacién
de la misma y, muy frecuentemente, la irregularidad de las lindes res-
pondia a este criterio’.

Otra cuestién distinta es el trazado de lineas divisorias entre diferen-
tes paises. En la antigiiedad, los Estados estaban separados por anchos
espacios de territorio desiertos fuera de todo dominio: los «confines o
marcas»38, Con el transcurso del tiempo y el devenir de la Historia estas
zonas limite se convirtieron en simples lineas perdiendo, a la vez, el ca-
ricter aislante y defensivo que tenian®. Asi, en los acuerdos suscritos por
Espafia y Portugal durante el siglo XVIII para resolver la cuestién de li-
mites se tomé como criterio Ia utilizacién de accidentes geograficos con
independencia de que existiesen tierras o términos de particulares que
coincidiesen o no con ellos. En el Tratado de Madrid de 1750 se estable-
ci6 que la nueva frontera entre los dos Estados fuese la linea formada por
el «origen y curso de los rios y los montes mds notables», cediendo Es-
paiia a Portugal las tierras «... desde el monte de los Castillos Grandes y
su falda meridional y ribera del mar, hasta la cabecera y origen princi-
pal del rio Ibicui... y entre la ribera septentrional del rio Ibicui y la
oriental del Uruguay, y los que se puedan haber fundado en la margen
oriental del rio Pepiriy el pueblo de Santa Rosa, y otros cualquiera... en
la ribera del rio Guaporé a la parte oriental»*.

Este mismo criterio de utilizacién de accidentes geograficos como li-
neas de limites se utiliza en otros acuerdos internacionales como ¢l rea-

3¢ Bavig, 1952, p. 99.

37 Garcia-GaLLo, 1984, nota 1, p. 366.

3 G, pE VALDEAVELLAND, 1968, pp. 226, 227, 238, 243, 394, 395, 501.

¥ C. Diaz CiSNEROS: Limites de la Repiiblica Argentina, Fundamentos histdrico-juridicos.
Ed. Depalma. Buenos Aires, 1944, p. 13.

4 (G, CesPEDES DEL CASTHLO: Textos y documentos de la América Hispdnica (1492-1898).
T. X1l de la Historia de Espafia dirigida por Manuel Tuiién de Lara. Labor. Madrid, 1988, pp.
298 y ss.
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lizado entre Espafia y Francia en la cesién espaiiola de la parte occiden-
tal de la isla de Santo Domingo. En este caso si se ven modificados estos
limites por las posesiones de particulares espafioles ya existentes que
quedaron en zona espafiola, as{ como las haciendas francesas que se man-
tuvieron en la zona gala*!.

4. LA FRONTERA

Por 1ltimo, dentro de este andlisis histérico-juridico de los vocablos
utilizados para designar las diferentes demarcaciones, ya sean territoriales,
gubernativas o jurisdiccionales, quedaria por referirnos, aunque sea breve-
mente, al de frontera y su significacidon. La nocién de frontera como limi-
te preciso entre dos estados ——lo cual no implica que represente un limite
entre nacionalidades, grupos étnicos, lenguas o religiones— ha surgido en
la Edad Modema con el desarrollo de Estados con una administracion cen-
tralizada. Sin embargo, el siglo actual ha puesto de relieve que las lineas
de las fronteras no necesariamente han de ser aislantes y defensivas prepa-
radas para el enemigo. Antes bien, son regiones de contacto, acercamiento
y vinculacién econémica y cultural entre los pueblos de diferentes Esta-
dos®2, En este sentido, el término frontera seria una linea arbitraria trazada
sobre un territorio, 0 un accidente geografico que opera como valla*’. Para
la delimitacién de las fronteras, como ya se ha apuntado anteriormente, en
la prictica internacional se han utilizado los limites o fronteras naturales
basados en un elemento geografico; asi hay fronteras delimitadas por un
accidente orogréfico, o la linea divisoria de las aguas o por vertientes de
los rios. También puede tomarse como punto de referencia un rio, un lago
o un estrecho. En estos 1ltimos casos se sigue, generalmente, la linea me-
dia de las aguas de los mismos. Esta linea significaria el limite del territo-
rio de un Estado; la linea determinante donde comienzan y acaban los te-
rritorios de los Estados vecinos. La nocidén que prevalece es la «de linea
limitacion para el ejercicio de las competencias estatales»®,

41 Garcia-GaLro, 1984, p. 365.

42 Diaz CI1SNEROS, 1944, pp. 13 y ss. Asimismo, recoge la opinién de LAPRADELLE en su es-
tudio La Fronti¢re. Etude de Droit Internacional. Parfs, 1928,

43 H. CLEMENTL: La frontera en América. Una clave interpretativa de la Historia emerica-
na. Ed. Leviatin. Buenos Aires, 1987, p. 13.

4“4 M. Diez DE VELASCO: Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Tecnos, 1.* edi-
cidn, Madrid, 1973, p. 309.
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En algin caso, se pueden establecer los limites basindose en ele-
mentos técnicos. Tomando como referencia dos puntos geograficos pre-
cisos se traza sobre el mapa una linea recta. Generalmente este procedi-
miento se suele utilizar en zonas desérticas. O bien la utilizacién como
frontera de limites preexistentes, o de antiguas divisiones administrati-
vas. Este ditimo es el caso de los paises hispanoamericanos que, bajo el
principio de uti possidetis, disponen que los paises que forman el conti-
nente americano tienen dominacién y son considerados como poseedores
de los territorios que les pertenecian de furis en el momento de su decla-
racion de independencia, respectivamente, de las Coronas de Espafia y
Portugal, y de acuerdo con los limites de orden administrativo que éstas
habian dado a sus provincias®.

As{ pues, establecido el concepto de frontera en el Derecho Interna-
cional, conviene hacer, aunque sea brevemente, una pequeiia relacién
histérica de la utilizacién de la misma a lo largo de la Historia de Amé-
rica.

La primera frontera americana se asimila al propio continente, ya que
desde el descubrimiento de su existencia constituyd, en si mismo, un
continente frontera para la expansién de los pueblos europeos. América
fue, tanto para Espafia y Portugal como para el resto de europeos, res nu-
liius, susceptible de ocupacién. Fue a partir de las Bulas de donacién de
Alejandro VI cuando la Monarquia Hispédnica entendié que quedaban le-
gitimados sus derechos para la posesion y ocupacion de las nuevas tierras
frente a terceros paises?. Los habitantes del continente americano no su-
pusieron ningin obsticulo que hiciese replantearse a los europeos sus te-
sis para ocupar libremente los nuevos territorios, es mds, fueron la mano
de obra vital para llevar a cabo la explotacién econémica del nuevo es-
pacio.

La segunda frontera del espacio americano queda conformada a fines
del siglo XVIII cuando el territorio estd asentado y regularizado. Por es-
tas fechas, las potencias europeas va han terminado las rivalidades entre
si y han llegado a un consenso de zonas de influencia en América, ain
con la dificultad para establecer de forma fiable las diferentes marcas
fronterizas, lo que lleva a establecer zonas vacias entre diferentes sobe-
ranfas.

43 Jbidem, p. 310.
46 Vas Mingo: 1995, 11, pp. 1071 y ss.
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Por dltimo, debemos hacer mencién a la frontera interior, que viene
a ser la dltima y a la vez la primera porque es la que comienza a marcar
lo que se debe hacer en el territorio, incluyendo a todos los habitantes del
mismo, desde el conquistador al indio con todos los cruces étnicos habi-
dos en el tiempo. Es, en realidad, la historia de la integracién; atina el pa-
sado con la perspectiva de lo que hay que hacer en el futuro. En ultima
instancia muestra el espacio americano como una realidad al alcance del
hombre, con una riqueza potencial y presente. Implica el reconocimien-
to de los estados-naciones y de sus dreas operacionales posibles, y estd
marcada con el ritmo de cada una de sus historias particulares?’. Quizds,
la correlacién limite-frontera en los momentos actuales, y con relacién a
la América hispana, no tenga demasiado sentido porque esta correlacién
ha de ir acompafiada de una plenitud de vida cultural de manera totaliza-
dora sobrepasando las /ineas fronterizas separadoras de similares reali-
dades culturales.

5. ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Una de las principales caracteristicas de la organizacién del territorio
americano por parte de Espafia, fue la de acomodar dicha organizacién a
las necesidades reales de cada momento. En este sentido, no cabe decir
que dicha organizacién respondié a un planteamiento inicial plenamente
consciente y prefijado. Mds bien fue un transplante de organizacidn a tra-
vés de las instituciones castellanas, a las que se les introdujeron las mo-
dificaciones necesarias para adaptarlas a las peculiaridades americanas
del espacio y el tiempo.

Probablemente, debido a que las expectativas del viaje colombino no
eran el descubrimiento de grandes extensiones de tierras sino la apertura
de una nueva ruta de comercio, los Reyes Catélicos cedieron a las pre-
tensiones colombinas y le concedieron los titulos de Virrey y Goberna-
dor General. Es decir, los territorios que a raiz de ese viaje se pudiesen
descubrir quedarian organizados como un virreinato y gobernaci6n ge-
neral*s.

47 CLeEMENTI, 1987, 1, pp. 28-30.
#  Vas Minco, 1995, p. 1075.
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Sin embargo, los hechos vinieron a poner a prueba todo el entramado
anterior al Descubrimiento. Las tierras descubiertas eran un nuevo conti-
nente, aunque Cristobal Colén se negase a reconocerlo; la nueva ruta de
comercio no era econémicamente rentable; no se habia llegado a la India,
y el nuevo territorio no podia organizarse a partir de los titulos concedi-
dos a Coldon*.

Los acontecimientos desarrollados en la isla Espafiola y el desgobier-
no de Colén mds la presion de la iniciativa privada por participar en la
empresa indiana, hicieron que la Corona tomase la decisién, en 1499, de
destituir a Colén e iniciar un gobierno de las nuevas tierras al margen del
sistema colombino pactado en las Capitulaciones de Santa Fe. Ello supu-
so el fin de la organizacidn indiana como Virreinato y Gobernacion Ge-
neral, pues cuando mas tarde se comenzaron a crear las primeras gober-
naciones o el Virreinato de la Nueva Espafia o del Peri tuvieron otro
sentido diferente al pretendido por el Almirante.

Por lo que hace a la creacién de gobernaciones, la concesién de capi-
tulaciones de descubrimiento y rescate a Alonso de Ojeda y Vicente Ya-
fiez Pinzén, como las posteriores del siglo XVI, pusieron las Indias en
manos de «gobernadores» que organizaron las nuevas tierras como go-
bernaciones al margen del sistema colombinos®, Por otra parte, se eligid
para implantar orden en la isla Espafiola a Frey Nicolds de Ovando, per-
sona de gran autoridad y de confianza de los Reyes Catélicos. Su nom-
bramiento fue extendido el 3 de septiembre de 1501, el mismo mes en
que se iban a poner en marcha las expediciones de Ojeda, Pinzén y Die-
go de Lepe.

6. CREACION DE GOBERNACIONES

Con la implantacién del sistema de gobernaciones, la Corona reto-
maba las riendas del gobierno de las nuevas tierras descubiertas y or-

49  R. EZQUERRA ABADIA: «Génesis del descubrimiento». Historia General de Espaia y
América. El descubrimiento y la fundacidn de los reinos ultramarinos. Hasta fines del siglo XVI.
T. VII. Ed. Rialp, Madrid, 1982, pp. 69-80.

3 D. Ramos PEREZ: «La etapa de los gobernadores generales”. Historia General de Espa-
Aa y América. El descubrimiento y la fundacién de los reinos uwitramarinos. T. VIL. Ed. Rialp,
Madrid, 1982, pp. 121-221. Véase el texto de las Capitulaciones del siglo XVI en Vas MinGo,
1986.
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ganizaba éstas tal y como se habia hecho con las tierras de las islas Ca-
narias. Merced al régimen de capitulaciones se podia aprovechar la in-
ciativa privada, su capital humano y econdmico, sin perder el control
organizativo que se sustentaba en un sistema premial controlado directa-
mente por la Corona. En este momento inicial del siglo X VI, se queda re-
legado el sistema virreinal en tanto no se solventasen los pleitos colom-
binos y se pudiese instaurar el pleno control politico de los reyes
espafioles.

Los gobernadores se convirtieron en unos oficiales reales encarga-
dos de poner en prictica la politica expansiva y fundacional de la Co-
rona. Ellos habrian de descubrir y conquistar los territorios que se les
asignaban como distritos de sus gobernaciones; deberian de fundar un
nimero determinado de poblaciones; repartir las tierras a los poblado-
res; y en alguin caso, distribuir a los indios en encomienda en tanto eran
confirmadas por el Rey. En definitiva, ejercer las funciones gubernati-
vas del territorio, siendo 1a médxima autoridad del mismo, al que se le
unirian otros cargos de indole menor, o de otro caracter, como el de Ca-
pitin General, pero siempre siendo, por orden de importancia, el de go-
bernador, el primero. Ya con estas primeras gobernaciones comenzarin
las dificultades para establecer con certeza las primeras demarcaciones,
debido a las imprecisiones de los documentos que las generaron —las
capitulaciones—, como ya se ha sefialado en pdginas precedentes, y se
tendra la oportunidad de analizar detalladamente en otro apartado del
trabajo’!,

Las gobernaciones, a partir del momento inicial de 1500, fueron las
primeras demarcaciones territoriales indianas, las primeras «provincias»
de carécter gubernativo. Frente a la consideracién de todas las islas y tie-
rras firmes como constitutivas de una demarcacion, se impone la idea,
tras los descubrimientos que se estaban llevando a cabo, de la division en
varias demarcaciones menores o provincias con una extensién determi-
nada.

De este sistema desaparecié la autoridad del virrey, aunque la sen-
tencia dada en Sevilla a 5 de mayo de 1511, favorable a Diego Col6n,
hizo que se tomasen nuevas medidas —creacion de la Audiencia de
Santo Domingo— para contrarrestar el poder de Diego Colén. Tras nu-
merosos tanteos en el arraigo del sistema de gobernaciones, éstas cris-

st Vas MINGO, 1986,
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talizaron con fuerza, merced al régimen de capitulaciones, a partir de
15202, El resultado fue la multiplicacién de las provincias. De La Es-
pafiola se desgajaron Puerto Rico y Cuba; de Tierra Firme, Nicaragua;
de Nueva Espaiia, Guatemala y Honduras. Por capitulacién se funda-
ron: Margarita, en 1525 confirmada en 152753; Santa Marta, en 152454,
Curagao, en 152655; Venezuela, en 1528%;Yucatdn, en 152657; y Perd,
en 15295,

El resultado de estas capitulaciones fue desigual en cuanto a la ob-
tencién de objetivos y sobre todo a la creacién uniforme de provincias
con una extensién mds o menos homogénea. Mientras algunas quedaban
reducidas a unas islas como La Espaiiola, Puerto Rico, Cuba, Margarita
o Curagao, otras se crearon sobre territorios desconocidos queriendo do-
tarlas de una extensién de 200 leguas a partir de algin punto de re-
ferencia; y otras no tuvieron ningin limite en alguno de sus puntos car-
dinales —como es el caso de la frontera Norte de la Nueva Espaiia—.
Otro caso similar fue el del Perii, cuya delimitacién estuvo presidida por
la indeterminacién de todos los territorios que habia comprendido el
Tahuantinsuyu®®. Sobre ellas, segiin se fueron produciendo los aconteci-
mientos y exigiéndolo las necesidades, se fueron superponiendo otras
divisiones de cardcter judicial, eclesidstico, militar, o econémico, sin
que necesariamente hubieran de coincidir con aquéllas de caricter gu-
bemativo.

52 A, GaRcia-GaLLo: «La evolucién de la organizacién territorial de las Indias». Prime-
ra edicién en el Anuario Jurfdico Ecuatoriano, 5. Quito, 1980, pp. 71-135. Recogido en Los
origenes espaiioles de las instituciones americanas. Estudios de Derecho Indiano. Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid, 1986. pp. 811 y ss.

53 Capitulacién con Marcelo Villalobos de 18 de marzo de 1525. En Vas Mingo, 1986,
pp. 217-220. Capitulacién otorgada a Aldonza Villalobos en confirmacién de la concedida a su
padre en 1525 y que no pudo llevar a la prictica por fallecimiento. En ibidem, 1986, pp. 245-
250.

54 Capitulacién con Rodrigo de Bastidas de 6 de noviembre de 1524. Ibidem, pp. 201-
205,

35 Capitulacién con Juan de Ampiés de 15 de noviembre de 1526. [bidem, pp. 238-
240.

& Capitulacién con Enrique Ehinger y Guillermo Sayler en representacidn de los Wel-
ser, de 27 de marzo de 1528. Ibidem, pp. 251-255. ]

57 Capitulacién concedida a Francisco de Montejo el 8 de diciembre de 1526. fbidem,
pp. 224-233.

5% Capitulacién concedida a Francisco Pizarro el 26 de julio de 1529. Ibidem, pp. 259-
2635,

59 Garcia-GaLLo, 1980, p. 833.
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7. LAS AUDIENCIAS

Por lo que se refiere a la creacién de las audiencias, hay que sefialar
que la dificultad de comunicacién entre el Nuevo Mundo y Espafia hace
gue pronto se plantee la necesidad de establecer en las Indias jueces que
entendiesen en las apelaciones. En un primer momento, se resuelve con
Francisco Roldan, hasta que éste se subleva; posteriormente, Frey Nico-
lds de Ovando asume las apelaciones de los otros gobernadores que se
iban estableciendo en Indias. Por ultimo, en 1511, el 5 de octubre, se
mandaron jueces de apelacién desde la Peninsula con unas Ordenanzas
que creaban oficialmente la primera Audiencia indiana. La creaci6n de
esta Audiencia se concibi6 a semejanza de las peninsulares de Valladolid
y Granada. Era una institucién que representaba a la persona del Rey vy,
por tanto, tenia delegado el poder judicial; podia dictar Reales Provisio-
nes en nombre del Rey, y poseia el sello real®,

Al margen de las razones particulares que pudieron llevar a la crea-
cién de cada una de las diferentes audiencias, asi como a las diversas ca-
tegorias de las mismas, en lo sustancial, todas las audiencias indianas
fueron iguales. La Audiencia fue un 6rgano de Administracién de Justi-
cia en su mas amplia acepcién. No sélo fueron 6rganos de jurisdiccion
contenciosa sino que también tuvieron encomendada la misién de velar
por el cumplimiento de las leyes y hacer prevalecer la Justicia®l.

Para la creaciéon de las primeras audiencias continentales, México
(1527) y Panam4 (1538), se tomaron las mismas Ordenanzas que las de
Santo Domingo salvo unas leves modificacionessz. Posteriormente, en
sucesivas Ordenanzas se introdujeron algunos cambios dependiendo
de las circunstancias de su creacién —mantener el orden, facilitar el
acceso de los litigantes a los tribunales de justicia, evitar crueldades con-
tra los indios, cuidar del buen recaudo de la Hacienda, reprimir el con-
trabando, o defender los derechos de Real Patronato—, aunque todas se

% A, Garcia-GaLLo: «Las Audiencias de Indias. Su origen y caracteres». Primera edicidén
en Memoria del Il Congreso Venezolano de Historia. Vol. 1. Caracas, 1975, pp. 361-432. Reco-
gido en Los origenes espaiioles de las instituciones americanas. Estudios de Derecho Indiano,
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid, 1987, pp. 925-950.

o Ibidem, pag. 939. .

82 La Audiencia de Panama fue trasladada a Lima en 1542, aunque en 1563 vuelve a ha-
berla, al ser trasladada 1a de Los Confines (entre Guatemala y Nicaragua, creada en 1542) a la
ciudad de Panami como punto intermedio entre la de México y Lima.
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rigieron por las mds antiguas de México de 1528, y revisadas en 1530,
modificadas posteriormente por las Leyes Nuevas de 1542, y por las de
Monzén de 1663. Todas tuvieron composicién similar y el titulo de
Audiencia y Chancilleria Real. Asi se crearon en 1542 la de Los Confi-
nes; en 1547 la Nueva Galicia; en 1548 en Santa Fe del Nuevo Reino de
Granada; en 1555 la Plata de los Charcas; en 1563 [a de San Francisco de
Quito, y en 1581 la de Manila en Filipinas®.

Dos problemas fundamentales presenta para el historiador el estudio
de las audiencias indianas: llegar a precisar con certeza el distrito de ca-
da una de ellas en los diferentes momentos histéricos, y deslindar el con-
cepto de 6rgano de Administracién de Justicia con la asimilacién, que en
la época se hace, de los distritos audienciales con circunscripciones te-
rritoriales de cardcter provincial.

En cuanto al primer problema, es realmente dificil de resolver dado
que las audiencias se fueron creando segiin surgian las necesidades de los
diferentes territorios cuando éstos no tenian ain concluida su conquista
y asentamiento definitivo; e incluso, en muchos casos, estaban ain sin
explorar parte de los territorios. Esta circunstancia hizo que los limites de
las audiencias fuesen muy imprecisos pudiendo éstas en determinados
momentos tener jurisdiccién sobre territorios que posteriormente pasa-
rian a formar parte de la circunscripcién de otra®. Todavia en 1680, cuan-
do la Recopilacion de Leyes de Indias enumera las audiencias existentes

8 Una amplisima relacién de la publicacién de las Ordenanzas de las diferentes audiencias
se encuentra detallada en el trabajo de Garcia-GaLro, 1975, pp. 933 y ss.

& Un ejemplo de ello seria la Audiencia de Los Confines, cuyo distrito se mantuvo inal-
terable hasta el afio 1548, pasando posteriormente a Guatemala en 1567, aunque entre los afios
1563-67 no queda muy claro a qué audiencia elevaban las apelaciones los territorios que la inte-
graban {véase Vas MinGo, 1973, p. 483). También la creacién y posterior supresién de la Au-
diencia de la Concepcién (1567-1574) deja unos territorios (Obispado de La Imperial en Chile)
sin definir (fbidem, p. 483).

La Recopilacién de las Leyes de Indias de 1680, en su libro II, titulo XV, trata de sefialar
los distritos de las doce audiencias que estdn creadas en Indias en ese momento. Pues bien, en
su ley 5, cuando trata de limitar la audiencia de Lima aun debe contar con lo no descubierto:
«.. por el Levante con provincias no descubiertas, segiin les estdn sefialados, y con la decla-
racidn se que contiene en la ley 14 de este titulo». Los términos a que se refiere la ley 14 men-
cionada hacen referencia a la divisién de la ciudad del Cuzco entre la Audiencia de Lima y la
de Charcas.

Otro problema surge cuando un determinado corregimiento perteneciente a una audiencia se
le ordena que cumpla los mandamientos de otra distinta: caso del Comregidor de Arica que, per-
teneciendo su término a la Audiencia de Lima, se le ordena que cumpla los mandamientos de la
Audiencia de Charcas (Recopilacion de las Leyes de Indias, 2, 15, 15).
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en Indias, alguna audiencia no tiene definidos sus limites porque &stos
coinciden con territorios inexplorados®s.

El segundo problema est4 directamente relacionado con las funciones
de gobierno que se le atribuyen a las audiencias y que hace que se consi-
dere a éstas como circunscripciones gubernativas, primando esta activi-
dad sobre la auténticamente importante que es la funcién jurisdiccional.
A difundir esta idea contribuyeron personas tan importantes como Lépez
de Velasco, a través de su obra®, Esta misma idea serd recogida por las
fuentes y difundida hasta nuestros dias en que es frecuente encontrar tra-
bajos de eminentes investigadores en que prima la confusién, probable-
mente debido a la clésica divisién que Ruiz Guifiazi hizo de las audien-
cias en Virreinales, Pretoriales y Subordinadas. Esta divisién radicaba en
la calidad del Presidente —virrey, capitdn general, gobernador u otro fun-
cionario— y en el lugar sede de la Audiencia, y no en las funciones ju-
diciales que desempeifiaba la institucién®’,

8. ALCALDIAS MAYORES Y CORREGIMIENTOS

En el ambito local hay que poner de relieve que tanto para los corre-
gimientos como para las alcaldias mayores, los hombres de la época tu-
vieron especial interés en que los mismos se calificasen debidamente. En
primer lugar, a través de la categoria del poblamiento, que otorgaba el go-

&  Recopilacidn de Leyes de Indias, 2, 15, 5. Definiendo los litites de 1a Audiencia de Los
Reyes.

¢ Lopez de Velasco al hacer la descripcién geogrifica del Nuevo Mundo, y al ocuparse de
cada una de sus partes, centrd la divisién en las circunscripciones territoriales de los «distritos de
las audiencias» por los 6rganos de gobierno que tenian. Esta misma idea fue seguida por Anto-
nio de Herrera y ¢l mismo esquema se encuentra en la obra de Vazquez de Espinosa, Compen-
dio y descripcion de las Indias Occidentales: 1a divisién del Nuevo Mundo en dos virreinatos,
cada uno de éstos en «distritos de audiencias» y éstas en provincias o goberraciones. También
sirvi6 de base a la obra de Juan Diez de la Calle, Noticias sacras y reales de los dos Imperios de
las Indias Occidentales. Todo ello de manera oficial fue recogido por la Recapilacién de Leyes
de Indias, que de forma en su libro II, titulo XV, ley primera, consagra definitivamente las Au-
diencias como circunscripcién administrativa basica de gobierno, precisando que éstas quedarfan
dividas en gobiernos, corregimientos y alcaldfas mayores. Con ello se estaban primando las fun-
ciones gubernativas de sus presidentes sobre las jurisdiccionales.

& E. Ruiz GuIRazG: La magistratura indiana. Buenos Aires, 1916. O1s CapPDEQUT, 1959,
p. 258, sefiala «una cierta» subordinacién de unas audiencias a otras en lo judicial (sin especifi-
car el porqué) ¥ no en lo gubernativo, entendiendo que las circunscripciones gubernativas que
formaban eran independientes unas de otras.
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bernador, y en segundo lugar con la autoridad que los habia de regir pre-
firiendo para ello, en cada caso, los corregidores o los alcaldes mayores.
Este empefio nos indica que no era intrascendente tal calificacién, aun-
que probablemente en la gran mayoria de los casos dieran al oficio regi-
dor de ellas uno u otro nombre sin tener una conciencia exacta de su sig-
nificacién juridica y de su posterior trascendencia. Realmente esto no era
de extrafiar puesto que los poblamientos eran hechos, en su gran mayo-
ria, por personas sin ninguna formacién juridica; no serd realmente el
mismo caso cuando sean letrados u hombres de gobierno quienes asfi se
expresenss,

De cualquier manera, es dificil saber con precisién el alcance de ca-
da uno de estos dos términos por la propia imprecisién y confusién de las
fuentes de la época, que han llevado a la gran mayoria de investigadores
a estimar que ambos términos son equivalentes y tienen el mismo alcan-
ce politico y juridico. Asi Toribio Esquivel Obregén, Demetrio Ramos,
Clarence H. Haring, Ernesto Schifer, Ots Capdequi, y otros eminentes
investigadores han llegado a sefialar que las tinicas diferencias entre es-
tos dos cargos, e incluso los gobernadores, eran la mayor dignidad y au-
toridad de éstos iltimos y la mayor extension de las provincias regidas®.
Probablemente, uno de los factores que haya inducido a la asimilacién de
los tres cargos —gobernadores, alcaldes mayores y corregidores—, haya
sido el hecho de que sus atribuciones estin reguladas, en forma capitula-
da, en la Pragmadtica de 9 de junio de 1500 siendo, quizds, el modelo que
se trasplanta a Indias con las modificaciones posteriores que cada caso va
necesitando, como se hace con todas las instituciones indianas?,

Sin embargo, no es tan sencillo hacer la distincién entre estos cargos
puesto que en algin caso se prefiere uno u otro oficio, y su distribucién
geogrifica nos indica que los alcaldes mayores eran mayoritarios en la
Nueva Espafia mientras que los corregidores estuvieron, preferentemen-
te distribuidos, en el Virreinato del Peri’!. Si parece que los contempo-
raneos sabian perfectamente lo que cada uno de ellos significaba v, si he-

688 A Garcia-GaLLo: «Alcaldes mayores y comegidores en Indias». Estudios de Historia
del Derecho Indiano. INE). Madrid, 1972. pp. 701 v ss.

8 Ifhidem, p. 698.

70 B. GONzZALEZ ALONSO: Gobernacion y gobernadores. Notas sobre la Administracion de
Castilla en el perfodo de formacidn del Estado moderno. U. de Madrid. Facultad de Derecho.
Madrid, 1974, p. 12.

7t Vas MinGo, 1973, pp. 519-523.
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mos de prestar crédito a las fuentes, Solérzano Pereira afirma: «... y pu-
sieron, asi en la Nueva Espafia como en el Peri y en otras provincias que
lo requerian, Corregidores o Governadores en todas las Ciudades y Lu-
gares, que eran cabecera de Provincia, o donde parecieron ser necesa-
rios para governar, defender y mantener en paz y justicia a los espafio-
les e indios que las habitaban, a imitacion de lo que en los Reynos de
Castilla y Leén hicieron los Reyes Catélicos, segiin lo refiere Bobadilla,
y muchas cédulas que se juntaron en el tercer tomo de las impresas, y
tratan de la creacién, ministerio y jurisdiccion de estos magistrados, a
los quales en el Peru llaman Corregidores, y en la Nueva Espaia Alcal-
des Mayores, y los de algunas provincias mds dilatadas tienen titulo de
Gobernadores...»™,

Ambas instituciones locales, o municipales, tuvieron su origen en sus
homdnimas castellanas. Los corregimientos en Castilla nacieron de una
peticidn de los procuradores en las Cortes de Le6n de 1339, en la que so-
licitaban de Alfonso XI, que enviase un juez temporal con la misién de
corregir las tropelias que se estaban llevando a cabo en las cindades de
realengo, y restituir la justicia. A dicho juez se le llamé juez-corregidor,
y la intensificacién de su presencia en las principales ciudades se llevé a
cabo en el reinado de Enrique IIT (1390-1406)73. Su implantacién supuso
la eliminacidn de los alcaldes ordinarios que fueron sustituidos por los
representantes del poder real, los corregidores. Por tanto, los corregi-
dores se encontraban en Castilla al frente de las ciudades de realengo,
mientras que las poblaciones de sefiorio eran regidas por los alcaldes ma-
yores.

El municipio que se trasplanta a Indias no fue el de corregimiento, si-
no ¢l tradicional anterior a Alfonso XI, que era regido por dos alcaldes
ordinarios; aunque las ciudades americanas fuesen realengas, pues los se-
fiorios en Indias, como es sabido, fueron muy escasos y de corta duracién
{el de los Colon, Cortés, Pizarro). Por tanto, los ayuntamientos deberian
haber estado presididos por corregidores; asi en la Nueva Espaiia se nom-
bran corregidores en 1539 para gobernar los pueblos de indios pertene-
cientes a la Real Corona™ y que no estaban encomendados a particulares.

72 J. SOLORZANO PEREIRA: Politica Indiana. B.AE. Madrid, 1972, L. V, cap. I, n.” 1.

A BERMUDEZ AZNAR: El corregidor en Castilla durante la Baja Edad Media (1348-
1474). Universidad de Murcia. Murcia, 1974, pp. 63 y ss.

7 A. Muro OREIGN: Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano. México, 1989,
p. 217,
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Hacia 1555 debido a la mala administracién municipal en lo gubernati-
vo, judicial y financiero, se implantan en las principales cindades de es-
paiioles los corregimientos, sustituyendo sus titulares a los alcaldes ordi-
narios. En aquellas poblaciones que tenian alcaldes mayores, éstos
asumieron el gobierno municipal. De ahi, probablemente, el que ambas
autoridades tengan funciones similares en lo gubernativo.

El «corregidor» indiano fue un hombre de «capa y espada» que rara-
mente era letrado y que portaba vara de Justicia en representacién de la
Justicia Real. Mientras, el «alcalde mayor» indiano era hombre versado
en leyes y llevaba signo externo de su condicién letrada. Su nombra-
miento correspondia, cedido por el rey, a virreyes y gobernadores en sus
territorios jurisdiccionales, reservandose el monarca el nombramiento de
algunos de ellos.

El hecho de que predominasen los alcaldes mayores en Nueva Espa-
fia y los corregidores en Pert, habria que buscarlo en l1a propia condicién
de cada uno de los virreinatos. El que los corregidores fuesen hombres de
capa y espada y representasen el poder real pudo hacer que se prefiriesen
para ¢l Virreinato del Pert; Virreinato que fue mucho més conflictivo que
el de la Nueva Espaita en que no hubo guerras civiles ni rebeliones con-
tra la Corona que hiciesen necesario implantar autoridades con mayor pe-
so en lo militar. Transcurrido un siglo, cuando Solérzano Pereira nos ha-
bla de ambas autoridades, realmente, superada ya la fase inicial de la
conquista y las revueltas, puede que alcaldes mayores y corregidores fue-
sen, en la practica, la misma cosa, y de ahi su afirmacién.

En el siglo XVIII, con la introduccién en Indias del régimen de in-
tendencias, los corregidores de las poblaciones cabeceras de provincias
fueron asimilados a los intendentes que se pusieron al frente. Los de las
restantes provincias que se integraron en las intendencias, fueron supri-
midos. Con respecto a las tierras que les eran propias sirve lo ya expues-
to al tratar acerca del término y el territorio™.

3 Acerca de las intendencias en Indias, véanse: E. ACEvEDo: “Las nuevas ideas en las
intendencias altoperuanas™. Anuario de Estudios Americanos. Sevilla, 1981, T. XXXVIIl, pp. 25-
32. C. DEusTUA PIMENTEL: Las intendencias en el Peri (1790-1796). Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas, Escuela de Estudios Hispanoamericanos. Sevilla, 1965. J. LYNCH: Admi-
nistracién colonial espafiola (1782-1810). El sistema de intendencias en el Virreinato del Riv de
la Plata. Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires, 1967, L. NAvARRO GARCIA: fn-
tendencias en Indias. Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Sevilla,
1959. H. PIETSCHMANN: “Antecedentes espafioles e hispanoamericanos de las intendencias”.
Anuario de Estudios Americanos. Sevilla, 1983, t. XL, pp. 359-372, y Las reformas borbdnicas
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9. LA CREACION Y DEMARCACION DE LOS VIRREINATOS
INDIANOS

Por lo que atafie a los virreinatos indianos, hay que sefialar que no
fueron circunscripciones teritoriales cerradas con todos los territorios in-
dianos incluidos en ellos y bajo la férula del virrey. Los virreinatos del
siglo XVI y XVII fueron territorios abiertos y con algunas provincias o
gobernaciones, como ahora veremos, no supeditados a los virreyes, lo
que llevd a adoptar diversas soluciones ya en el siglo XVIIL

El titulo de virrey, como alter ego del rey, llevaba aparejadas atri-
buciones diversas: gubernativas, como vice-patrono, jurisdiccionales,
hacendisticas, y militares. En cuanto a las gubernativas, habia de vigi-
lar ¢l buen tratamiento de los indios, y todo lo tocante a su conversién
siendo, por expreso encargo del rey, los protectores de ellos con el co-
metido de velar especialmente por el cumplimiento de todas aquellas
disposiciones dadas en beneficio de los indigenas. También podian rea-
lizar el nombramiento de corregidores, alcaldes mayores y goberna-
dores dependientes, menos el de aquéllos cuya designacién correspon-
diese al monarca; la designacidn interina de éstos cuando se produjese
una vacante y en tanto no se nombrase un titular por el rey. Les corres-
pondia aprobar las ordenanzas rectoras de los municipios y la confir-
macion de los alcaldes ordinarios, asi como incrementar la agricultura,
la ganaderia, concertacién de descubrimientos, y en resumen tomar to-
das las medidas econ6micas necesarias tendentes al mejor estado del
virreinato7s.

Por su titulo de vice-patrono tenian que velar por el exacto cumpli-
miento del Real Patronato: derecho de eleccién de entre una terna pro-
puesta por la jerarquia eclesiastica para ocupar curatos, doctrinas, pre-
bendas y beneficiados; debian evitar la confrontacion entre clero regular
y secular, y entre 6rdenes religiosas; velar por el buen funcionamiento de
los seminarios, casas de acogida; asistir en representacion del rey a los
concilios provinciales y sinodos diocesanos; y sobre todo, extender la la-
bor misionera y evangelizadora?.

y ¢l sistema de intendencias en Nueva Espafia. Un estudio polftico administrativo. Fondo de Cul-
tura Econdmica. México, 1996. M. L. SAN MARTINO DE DrROMI: Intendencias y Provincias en la
Historia de Argeniina. Editorial Ciencias de ]la Administracién, Buenos Aires, 1990.

6 Muro OREION, 1989, pp. 175 y ss.

71 Ibidem, pp. 177 y ss.

Revista Compiutense de Historia de América 92
1999, 25: 67-98



Marta Milagros del Vas Mingo La problemdtica de la ordenacion territorial en Indias...

En cuanto a la administracion de Justicia, el virrey debia respetar la
autonomia de las audiencias sin ningin tipo de intromisién, aunque co-
mo representante del rey tenia que firmar las sentencias y le correspon-
dia conceder el indulto de las penas y el castigo de los pecados publicos.
Sélo de manera excepcional podia entender en los asuntos de los indios
siempre que estuviese asesorado juridicamente por un oidor de la au-
diencia. También haciendo uso del «fuero de guerra» podia dilucidar cau-
sas militares por su condicién de capitan general, en cuyo caso estaba
asesorado por un letrado.

En materia de Hacienda le correspondia la direccién suprema y la fis-
calizacién de la actuacién de los Oficiales Reales de Hacienda y de las
Cajas Reales. El libramiento de pagos extraordinarios debia hacerlo
siempre con la consulta a su Junta de Hacienda, aunque esta atribucién
fue asumida en el siglo XVIII por el intendente general, segiin la Orde-
nanza de 180378,

En materia militar, era el capitdn general y por tanto con plena com-
petencia en el nombramiento de los mandos militares de tierra y mar, la
direccién del ejército y la marina del virreinato y todo lo referente a la
defensa y fortificacién del territorio. En esta materia era asesorado por
una Junta de Guerra, y en el «fuero militar» por un asesor Jetrado?,

Una de las fuentes que venimos citando y utilizando a lo largo de es-
te trabajo es la Geografia y descripcién universal de las Indias, obra que
tiene la importancia fundamental de que el autor —L6pez de Velasco—
ocupé un lugar destacado en el Consejo de Indias —primero como fun-
cionario administrativo y mas tarde como Cosmégrafo—. Esta obra fue
encargada por Ovando a su colaborador, que utilizé para su redaccién el
material que dieron por resultado las disposiciones de 1569. En ella se re-
fleja la informaci6n oficial del Consejo de Indias: 1o que el Consejo co-
nocia, y también lo que desconocia del Nuevo Mundo. En cualquier ca-
s0, lo que sirvi6 de base a la labor organizativa del Consejo. Todo lo que
Lépez de Velasco escribe en la obra, en especial cuando trata de cada lu-
gar, tiene un valor descriptivo y estadistico, presentado con arreglo a un
orden eminentemente geogrifico. No obstante, esta informacién nos per-
mite precisar hechos concretos y adn inducir criterios generales sobre la
situacion factica de las instituciones.

7 Ibidem, p. 178.
1 Recopilacién de las Leyes de Indias, 3, 3, 3.
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Con relacioén a los virreinatos, Lépez de Velasco no explica lo que son,
dandolo por cosa sabida. Cuando emplea el término «virreinato» tampoco
lo hace con caricter (écnico, sino mas bien con sentido geografico, como
conjunto de territorios que tienen una unidad, en cuanto que estin bajo la
dependencia directa del virrey. Sin embargo, esta dependencia, segtin indi-
ca el propio autor, no es la misma en todos los territorios que se integran en
esa unidad. Por ejemplo, los territorios de Venezuela o Florida tienen una
dependencia minima exclusivamente «por razén de cercanfa» a una Au-
diencia integrada en el Virreinato de la Nueva Espafia. Idéntica situacion se
plantea con respecto al Rio de la Plata y su dependencia del Virrey del Pe-
i, o la Gobernacién y Capitania General de Chile?!. En este sentido es
claro Francisco Lépez de Caravantes cuando explica la creacién del Virrei-
nato del Peru: «Acorddse por conveniencia de Estado que se ennobleciese
el Gobierno del Perii con titulo de Virrey y de presidente de una Chancille-
ria que se mandd asentar en la Ciudad de los Reyes que administrase Jus-
ticia en todo el Pirii por excusar la costa y molestia de los vasallos en ir a
Panamd, distancia de quinientas leguas, donde entonces residia la Audien-
cia de Guatemala, Tierra Firme v Pini. Desde este tiempo se empezd a in-
troducir en los Virreyes del Pirii, que representan inmediatamente la perso-
na del Rey nuestro Sefior, con este titulo que comprende lugarteniente y
Gobernador y con el de Capitdn General el gobierno superior de las Pro-
vincias de Tierra Firme y Chile, aunque en elias no obra igualmente como
en las del Piri la mano del Virrey...»®2.

Todos estos territorios mantuvieron un cierto grado de autonomia que en
el caso del Rio de la Plata, cristalizard en el siglo XVII con su reconoci-
miento como virreinato; Venezuela fue Capitania General hasta que con la
creacion del Virreinato del Nuevo Reino de Granada quedé anexionada en
gran parte a él. La Florida fue gobernacidn con especiales atribuciones en
materia militar hasta que, en 1763, fue abandonada definitivamente por los

8 Vas MinGo, 1973, pp. 480 y ss.

# Debido a las especiales circunstancias militares existentes en la Gobernacién de Chile,
su gobernador, asumié las funciones de capitdn general, ya que en algunos momentos sé exigia
la toma de decisiones ripidas sin tiempo para consultar con el virrey. Ello hizo que esta gober-
nacién tuviese una consideracion especial con respecto a su dependencia del virreinato peruano.
Ast, la Recopilacion de Leyes de Indias sefiala que el virrey no interviniese ni en los asuntos de
gobierno, ni en los de guerra, salvo en casos de extrema gravedad y de mucha importancia. Esta
independencia administrativa se fue haciendo mds ostensible a lo largo del siglo XVIIIL

82 F. Lorez DE CARAVANTES: Noticia general del Perii. B.AE. Madrid, 1985. Parte I, dis-
curso segundo, mimeros 19 y 20,
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espaiioles. Chile se mantuvo como Capitania General agudizando la ten-
dencia de independencia administrativa a lo largo del siglo XVIII.

En cuanto al Virreinato de la Nueva Espafia, después de terminada la
conquista y tras comprobarse el mal funcionamiento que la primera Au-
diencia estaba llevando a cabo, entre otras cosas por la desastrosa condicién
moral de sus componentes, 1a Corona pensé en dotar a estas provincias de
un poder politico y gubernativo fuerte que pudiese controlar el territorio y
que dependiese directamente del Rey. Desde 1530 se habia propuesto la
creacién de un virreinato, y para ocupar el cargo se habfa pensado en dife-
rentes personas de prestigio y, sobre todo, de absoluta confianza del Mo-
narca. Finalmente, el cargo lo vino a ocupar Antonio de Mendoza que ejer-
ci6 su cargo desde el 14 de noviembre de 1535 hasta octubre de 1550 para
pasar con posterioridad a gobernar €l agitado territorio del Virreinato del Pe-
ri®3. La creacion de ambos vimreinatos fue la consecuencia légica ¢ idénti-
ca, derivada, ademds de lo anteriormente expuesto, de la categoria politica
de que se dotd a estos territorios: Reinos®,

A efectos puramente administrativos, el territorio novohispano quedé
formado por cinco Reinos: el de Nueva Espafia, gobemnado por el Virrey; el
de Nueva Galicia gobernado por el presidente de la audiencia; el de Nueva
Vizcaya con un gobernador nombrado por ¢l virrey, con categorfa de interi-
no; el reino de Nuevo Ledn con un gobernador al frente que dependia en
asuntos de hacienda y guerra del virrey. A estos reinos se afadia la provin-
cia de Yucatdn cuyo gobierno era ejercido por un gobernador®s. Esta divi-
sién, con sus autoridades se mantuvo hasta el siglo X VIII cuando se vio mo-
dificada por la creacién de las intendencias y las comandancias de las
provincias internas, dejando honda huella en su futuro desarrollo.

10. LOS VIRREINATOS DEL SIGLO XVIII

Durante el siglo XVII se pusieron de relieve las carencias del sistema
indiano y se iniciaron las reformas que culminarian en la segunda mitad
del siglo XVIII. Desde el punto de vista politico y estratégico, se redujo

8 E. peELA TORRE VILLAR: “Los reinos de Nueva Espaiia ¥y Guatemala en el siglo XVI”,
Historia General de Espafia y América. El descubrimiento y la fundacion de los Reinos Ultra-
marinos. Hasta fines del siglo XVI. Ediciones Rialp, Madrid, 1982, t. VII, pp. 472 y ss.

8 Muro ORreISN, 1989, p. 171.

85 MORALES PADRON, 1988, pp. 472 y ss.
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el virreinato peruano a sus dimensiones reales, tal y como apuntibamos
en lineas anteriores, creando los virreinatos det Rio de la Plata y el Nue-
vo Reino de Granada. Al mismo tiempo, se confirmaba la Gobernacién
de Chile como Capitania General, y en el Virreinato de la Nueva Espaiia
se cred la Comandancia General de las provincias Internas. En el aspec-
to econémico, hacendistico y de desarrollo, se implanté el sistema de in-
tendencias en Indias, y en el 4mbito comercial se promulgé el Regla-
mento de Comercio Libre.

Confirmando una disposicién del 29 de abril de 1717, el 27 de mayo
del mismo afio, se decreté la creacion del Virreinato de Nueva Granada.
A parte de confirmar la categorfa de estos territorios desde su fundacién,
las razones de la creacién concreta de este virreinato estribaron en la dis-
tancia entre Santa Fe y Lima y las continuas fricciones entre Santa Fe y
Panama. Asi como otra serie de motivaciones de indole econémica, es-
tratégica, hacendisticas y la nueva coyuntura derivada de la firma del
Tratado de Utrech (1713-1714) que venian a legalizar el contrabando
practicado tradicionalmente por los britanicos®6.

Se le encargé la organizacién del virreinato neogranadino a Antonio
de la Pedroza y Guerrero, dotdndole de amplios poderes, instaurando la
capitalidad en Santa Fe, aun cuando Cartagena de Indias gozaba de algu-
nos defensores cualificados en defensa de st preeminencia. El distrito del
Virreinato quedo fijado, por Consulta del Consejo de 20 de octubre de
1738, en la provincia de Santa Fe, Nuevo Reino de Granada, Quito, Gua-
yaquil, provincias del Choco, Cartagena, Santa Marta, Rio de la Hacha,
Maracaibo, Caracas, Antioquia, Guaira, Rio Orinoco, islas de Trinidad y
Margarita, Popayan, Portobelo, Panamd, y Darien. En 1741, por Consul-
ta del Consejo de 26 de octubre, se hizo cargo el gobernador de Vene-
zuela de Maracaibo, Cumand, Margarita, Trinidad, y la Guayana, tenien-
do atribuciones el citado gobemador en los asuntos relacionados con
comercio ilicito, Gobierno, Guerra, Hacienda Real y Patronato. Final-
mente, por despacho de 13 de febrero de 1742 se establecieron tres Co-
mandancias Generales: Panamd para Portobelo, Darien, Veragua y Gua-
yaquil; Cartagena para Santa Marta y Rio de la Hacha; Caracas para
Maracaibo, Cumand, Guayana, Rio Orinoco, Trinidad y Margarita®”. En

9 F, MORALES PADRON: Atlas histdrico cultural de América. Las Palmas, 1988, 2 vols. Vol
11, p. 435,

¥ J. M. Avavra: Diccionario de Gobierno y Legislacion de Indias. Edicién y Estudios Marta
M. del Vas Mingo. T. XIII, “De Situado a Xenxtbre”. Madrid, 1996. Véase Virreyes, n.° 59, p. 358,
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lo judicial, la unificacién de Venezuela se produjo el 8 de septiembre de
1777, y el dltimo paso para la total autonomia se logré el 6 de julio de
1786 al organizarse la Audiencia de Caracas con un distrito que com-
prendia las gobernaciones de Venezuela, Maracaibo, Cuman4, Guayana,
Margarita y Trinidad®®. Precisamente, este territorio, 4mbito a su vez de
la intendencia, fue la base territorial de la nacionalidad venezolana.

La creacioén del Virreinato del Rio de la Plata, supuso el reconoci-
miento a unos territorios débilmente poblados pero conflictivos desde el
siglo XVI, por cuanto siempre se temié que pudiesen ser ocupados por
los extranjeros a causa de los intereses portugueses en la cuenca del Pla-
ta y alas apetencias inglesas y francesas sobre las Malvinas y Patagonia.
El interés por lograr un adecuado desarrollo econémico y, sobre todo, su
posicion estratégica, hicieron que con motivo de la expedicién de Pedro
de Cevallos, se crease el virreinato rioplatense.

Pedro de Cevallos 1llevd el titulo de Virrey, Gobernador y Capitdn
General sobre uil territorio que se extendia a las provincias de Buenos
Aires, Paraguay, Tucumén, Potosi, Santa Cruz de la Sierra y Charcas.
Ademds de todos los corregimientos, pueblos y territorios a los que se ex-
tendia la jurisdiccién de la Audiencia de Charcas, y los territorios de las
ciudades de Mendoza y San Juan del Pico que eran dependientes de la
Gobernacién de Chile®®. Asf, por Cédula de 30 de agosto de 1776, se cred
el mencionado virreinato.

En el siglo XVIII fue cuando esta zona alcanzd su verdadera poten-
cia con medidas liberalizadoras que cortaban los tltimos lazos con el vi-
rreinato peruano: comercio directo con Espafia; creacién de un correo
bimestral con Buenos Aires, y apertura del puerto de Buenos Aires que
coincidia con el comercio libre®0.

CONCLUSIONES

A modo de conclusiones podriamos decir que la indefinicidén en la de-
limitacién de las demarcaciones territoriales indianas procede, en primer
lugar, de la imprecisién terminolégica empleada en las leyes y en otros

8  MoraLEs PADRON, 1988, ¢, II, p. 438.
8 AvaLa, 1996. Véase Virreyes, n.° 84, p. 364.
% Morares PADRGN, 1988, t. 11, p. 440.
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documentos legales. Su reflejo en la practica llevé a no demarcar conve-
nientemente los territorios y férminos indianos, confundiendo, en oca-
siones, el significado de ambas expresiones.

El desconocimiento fisico del continente americano y la diversidad
de nombres aplicados por los distintos conquistadores a los accidentes
geograficos americanos, hizo que hasta finales del siglo XVI no se pu-
diese precisar con mejor fortuna la geografia indiana.

La organizacién del territorio indiano en sus diferentes demarca-
ciones —gubernativas, judiciales, hacendisticas, eclesidsticas, etc.— fue
hecha segiin las circunstancias lo demandaban y no respondié a un plan
premeditado desde el inicio del descubrimiento. Ello llevé a la superpo-
sicion de demarcaciones, en algunas ocasiones por falta de precisién en
los documentos de creacién de las mismas. Por otro lado, las caracte-
risticas del poder real en América hicieron que, conscientemente, se di-
vidiese la responsabilidad y la autoridad entre diferentes autoridades in-
dianas, dejando siempre una tenue linea de imprecisién en las
atribuciones de los funcionarics. Esto tuvo su reflejo en las demarcacio-
nes territoriales.

La desigual poblacién de los territorios indianos contribuy6 a que, en
algunos territorios poco poblados, no llegasen a delimitarse los territorios
y los términos de los pueblos de espaiioles y, por tanto, tampoco las go-
bernaciones o las audiencias.

Los virreinatos novohispano y peruano fueron territorios abiertos; no
todas las Indias estaban de igual modo bajo la férula del virrey, ni inte-
grados de la misma forma en la estructura virreinal. Fue as{ de tal mane-
ra que cristalizé en el siglo XVIII, junto a otras causas, en la creacién de
nuevos virreinatos,

En definitiva, podriamos decir que para solventar los problemas te-
rritoriales que estin planteados entre algunos Estados Hispanoameri-
canos no s6lo es necesario buscar las soluciones en el pasado colonial,
tratando de establecer los limites de las instituciones coloniales, sino que
se deben buscar los elementos comunes, de integracidn de vida cultural
de manera totalizadora sobrepasando las lincas fronterizas separadoras
de similares realidades.
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