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En las paginas que siguen pretendemnos dar a conocer los primeros resui-
tados obtenidos tras abordar un tema tan especifico de la historia econdémica
americana, como es ¢l del azicar en su conjunto. En la presente ocasién nos
limitamos al principal productor y a las relaciones generadas en el marco que
afectd a su comercio, pero es nuestra intencién profundizar en el anélisis del
sector, investigando todas las zonas productoras del siglo XVI.

Como sucede con muchos temas, en la aplicacion de técnicas actuales
para su estudio, la primera dificultad a superar es la escasez de documentos
con datos aprovechables para la aplicacién de aquéllas; en los casos donde
existe informacion cuantificable, o es muy aislada, o hace referencia a un
drea geogrifica demasiado limitada, o dificilmente permite elaboraciones
primarias, haciendo poco aconsejable el intento de realizar estudios equi-
valentes a los efectuados para otras épocas mas recientes.

Sin embargo, el historiador debe tratar de aprovechar al méximo la
informacién que obtiene y, por tanto, en nuestra aproximacién a las fuentes
hemos optado por seleccionar, criticar, ensamblar y presentar los aspectos
cualitativos que mds pueden ayudar a comprender el proceso en profundidad,
preparando con ello el terreno a futuras investigaciones elaboradas con in-
formacién de otra naturaleza, igualmente contenida en los mismos docu-
mentos.

EL COMERCIO AZUCARERO DE LA ESPANOLA B
Y LA HISTORIOGRAFIA DEL AZUCAR EN ESPANA Y AMERICA

Los estudios realizados sobre el tema azucarero son bastante numerosas
hasta el presente. A las primeras publicaciones, de cardcter general, debidas
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a autores como Edmunde von Lippmann' o Noel Deerr?, siguieron algunos
trabajos de dmbito regional, marcadamente descriptivos, muy influenciados
por la atraccidén que ejercié en los investigadores sociales tanto el andlisis
de las formas de vida en el ingenio como el proceso técnico de obtencién
de azicar. En esta linea podemos citar los notables trabajos del brasilefio
Gilberto Freyre’, el mexicano Fernando Sandoval’, et cubano Fernando
Ortiz’, la espafiola Juana Gil-Bermejo® o el norteamericano Mervyn Ratekin’.

A la descripcién romdntica, un tanto idealizada, siguié una corriente
historiografica, mis atenta a aspectos vinculados con la produccién, las con-
diciones laborales o las relaciones sociales entre los distintos grupos de
trabajadores. Esta tendencia esta significativamente representada por Roland
T. Ely*, Manuel Moreno Fraginals® y una larga lista de autores, a los que
afiadimos a José Pérez Vidai'® para ¢l caso levantino espafiol.

En el tratamiento de la industria azucarera, viene decantidndose un grupo
de investigadores preocupados por los estudios comparativos de cardcter in-
terregional, o intercontinental, sin que falten otros méas ambiciosos —salien-
do del tema monogrifico azucarero— que establecen comparaciones entre
distintos sistemas de explotacién latifundista —haciendas y plantaciones—,
como se advierte en los trabajos de Sidney Mintz y Eric Wolf'' o Cristébal
Kay™,

La lista de publicaciones es bastante mds amplia, aunque, eso si, te-
nemos que reconocer la escasez de estudios referentes al sigio XVI, en
cuya época estamos mds interesados desde la realizacién de un trabajo glo-
bal referido a la agricultura, que nos ha permitido tomar conciencia de la
importancia de la cafia y su industria’®. Merece destacarse la visién global
que ofrece J. H. Galloway", desde la perspectiva de la geografia histérica,
con un dmbito cronoldgico que va de los origenes ocednicos de la cafa
hasta el siglo XX, compendio sistematizador de aspectos, dreas, autores y
tendencias, con notable erudicion bibliogrifica.

! LIPPMANN, 1930.

* DEERR, 1950.

* FREYRE, 1933.

* SANDOVAL, 1951.

* ORTIZ, 1973.

® GIL-BERMEJO, 1970.

" RATEKIN, 1953.
*ELY, 1963.

* MORENO FRAGINALS, 1978.
¥ PEREZ VIDAL, 1973.
! MINTZ y WOLF, 1975.
2 KAY, 1974

" RIO MORENO, 1991,
“ GALLOWAY, 1989.



El comercio azucarero de La Espaiiola en el siglo XVI... 41

La abundancia de monograffas relativas al tema azucarero en general
y a los apartados referentes a produccién, manos de obra, rentabilidad, o a
los ya citados, evidencian una clara descompensacidn, si los comparamos
con el comercio azucarero, considerado —a lo sumo— una parte indiferen-
ciada del intercambio, y rara vez esmdiado monograficamente, referido a
dreas concretas.

Este ultimo aspecto, objeto del presente trabajo, cuenta con aportacio-
nes tan significativas como las obras de Clarence H. Haring", que en 1918
inici6 una linea de investigaciébn en la historia econdémica americana,
Huguette y Pierre Chaunu'®, Sidney Mintz'? o Eufemio Lorenzo Sanz®, todas
ellas de caricter global, atentas a las tendencias generales del trifico mer-
cantil atlintico en una y otra direccién. Por tanto, en todos los casos ante-
riores, puede ponderarse la importancia del comercio azucarerc en el contex-
to general.

No faltan estudios de caricter regional, de tanta importancia como los
anteriores, entre los que destacamos los de Francisco Morales Padrén'®, José
Peraza de Ayala®, Guillermo Camacho”, Virgima Rau y Jorge de Macedo?,
Ramén Herndndez” o Felipe Ferndndez-Armesto®,

Sin embargo, el comercio azucarero americano del siglo XVI, cuyo
principal centro productor fue la isla Espaiola, no ha recibido la merecida
atencién por parte de los historiadores interesados en dicha centuria®.

AREAS PRODUCTIVAS EN LA AMERICA DEL SIGLO XVI

La industria azucarera, concebida para la exportacion, estuvo con-
dicionada por las situaciones respectivas de los ceniros de produccion,
puertos de embarque hacia Sevilla y demandas locales complementarias. A
la vez, los grandes mercados estimularon al sector azucarero, proporciondn-
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dole capital, implementos y los elementos necesarios para asegurar una pro-
duccidén de calidad y cantidad suficientes para hacer rentables los viajes co-
merciales.

A partir de un nicleo incipiente, establecido en la isla Espafiola, se
instauraron, con mucha menor entidad, algunos ingenios en Puerto Rico y
Jamaica, mientras que Cuba no incorporé esta industria hasta principios del
siglo XVIIL. La Espaiiola fue la primera isla en la implantacién del cultivo
y beneficio de la cafia y, ademads, la zona que proporcioné el 80 % de la
produccién total antillana durante el siglo XVL

En las tierras continentales la difusién del cultivo corrié de norte a sur,
Fue, sin embargo, Nueva Espafia la que alcanzé el predominio en el siglo
XVI, destacando en dicho virreinato las dreas de Veracruz, Puebla, Tuxtla
y Cuernavaca; extendiéndose, ya en el tltimo tercio del siglo, al reino de
Nueva Galicia. Fueron sefiores de ingenio los primeros conquistadores, y
entre ellos el mismo Herndn Cortés, afiadiendo aquéllos esta actividad a sus
respectivos cargos, beneficios y negocios ejercidos en las nuevas tierras.

En territorios de la Audiencia de Guatemala, destacaron las regiones
de Chiapas y la cuenca del rio Champotén, dependiente de la gobernacion
de Yucatan.

También existieron, ya a finales de siglo y con menor envergadura,
algunos trapiches en Panamd, asi como en las cercanias de algunas ciudades
costeras de Tierra Firme, como Caracas, Maracaibo, Cartagena o Santa
Marta.

Mis al sur, en el Nuevo Reino, tampoco faltaron trapiches en los al-
rededores de ciudades importantes como Bogotd, Cali o Tunja®™. La estriba-
cién meridional del cultivo y beneficio de la cafia, podemos establecerla en
el virreinato del Peni, iniciandose en las ciudades costeras del norte y
centro, Trujillo, Hudnuco y Nazca, donde se instalaron los trapiches mds
antiguos del virreinato, extendiéndose dicho cultive a los valles cdlidos del
interior, en los territorios correspondientes al Perd andino, Bolivia y Para-
guay actuales, asi como Tucumdin en la Argentina de hoy.

La propia naturaleza de la explotacién y elaboracién de la cafia azu-
carera exigia considerables inversiones de capital, del que no siempre se
disponia, por lo que habia que buscarlo en la Peninsula, asi como elementos
tecnologicos o mano de obra muy cualificada. Estas necesidades hacian que
el emplazamiento de los ingenios fuera tanto mds adecuado cuanto més facil
fuera la comunicacién con los puertos de salida hacia Europa.

Se establecié, en la prdctica, una especializacién primaria, en funcién
de los mercados, dividiéndose las explotaciones mencionadas en tres grandes
grupos. Bl primero, y més elemental, fue el que destinaba su produccién a

% RIO MORENO, 1991, pp. 303-315.
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satisfacer la demanda interna de las regiones y ambitos locales, formado,
generalmente, por pequefios productores establecidos en enclaves muy ais-
lados de las grandes vias comerciales. El segundo grupo, mixto o interme-
dio, comprendia plantactones de entidad, que satisfacian la demanda local
y regional, debido a sus emplazamientos, teniendo a la vez participacién im-
portante en el comercio internacional del azicar; podemos destacar en este
grupo las primeras explotaciones novohispanas localizadas en Veracruz,
Tuxtla y Puebla. El dltimo grupo, de mayor importancia para el tema que
nos ocupa —pues La Espafiola pertenece a él—, estaba formado por los
centros especializados en el comercio internacional, establecidos en las An-
tillas, sin olvidar que en este siglo no habia comenzado la industria del
aziicar en Cuba. El volumen de este comercio se desglosaba, seglin hemos
podido calcular, en un minimo del 80 % aportado por La Espaiiola, un
15 % por Pueito Rico y apenas un 5 % por Jamaica.
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Figura 1.—Areas de cultivo de cana y produccion de azicar de las Antillas Mayores y
costas circuncaribes en el siglo XVI.

ETAPAS DEL COMERCIO AZUCARERO EN LA ESPANOLA

Como en todo proceso, hay unos origenes que —en lo relativo al co-
mercio azucarero— se caracterizan por la conjuncién de una serie de fac-
tores, heterogéneos y a veces contrapuestos, resultantes de la actuacion de
fuerzas diversas. A los intereses econdmicas de la burguesia, tanto en la
Metropoli como en el mundo americano, hay que sumar las presiones ejer-
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cidas por la administracién local, representada por los gobernadores Jerd-
nimos, la Audiencia de La Espafiola y el propio cabildo de Santo Domingo.
Junto a las anteriores, una fuerza concurrente, no siempre coordinada con
aquéllas, estaba constituida por los complejos intereses estatales, donde se
aunaban los deseos colonizadores, el control politico y, cémo no, los ingre-
sos de la Real Hacienda.

Este periodo originario, cuya duracién podemos extender hasta 1520,
fue el «banco de prucba» de la primera agroindustria implantada en América
por los europeos. La nueva produccion fue concebida como alternativa y
complemento a los intereses mds generalizados de ganaderos y mineros, que
sirvieron como acicate en los primeros contactos, en un momento rico en
expectativas para la futura definicién de los territorios continentales
americanos®.

En lo referente al comercio azucarero del siglo XVI, podemos establecer
un minimo de cinco periodos, ademds del anteriormente sefialado, que serian
los siguientes:

— 1521-1530: Constatada la productividad y analizadas las potenciali-
dades de los nuevos territorios, esta etapa se caracterizé por los efectos de
las multiples inexperiencias que, tanto en el trato con los naturales como por
desconocimiento del territorio, tendrian sobre el cultive de la cafia azucarera
y su posterior beneficio.

Fue una etapa de acumulacién de pricticas importadas y de conoci-
mientos técnicos sobre un producto que acabd siendo el mds caracteristico
del 4rea, la definié y generd sistemas aplicables a otros dmbitos del con-
tinente americano.

— 1531-1541: Una vez implementada la industria azucarera, su con-
secuencia natural fue la exportacion hacia dreas de demanda que podian
ser tanto americanas como europeas. Los éxitos iniciales estimularon a nue-
vos productores, que contando con una fuerte demanda, vieron necesario un
incremento de la produccion a escala muy superior a la lograda hasta en-
tonces. Dicho incremento requeria una fuerte inversidon de capital, del que
no todos disponfan, para la adquisicién de fuerza de trabajo y bienes de
equipo. Hacia la mitad del periodo se acusé un fuerte endeudamiento de la
mayor parte de los productores de azicar, que obligd a muchos de ellos a
cambiar de actividad, arruiné a otros y, globalmente, trajo aparejada la pér-
dida del control sobre el comercio, que cayé en manos de mercaderes y
compaiifas radicados en Sevilia.

— 1542-1545: En esta corta etapa se acusé la aplicacion de las Leyes
Nuevas, con dos consecuencias interrelacionadas que fueron, en primer lu-

7 RIO MORENO, 1991, pp. 301-330.
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gar, el desvio del trafico esclavista hacia Veracruz y Nombre de Dios, puer-
tas de Nueva Espaiia, Tierra Firme y el Perd, con la consiguiente pérdida
de mano de obra, o lo que fue peor, el encarecimiento de la poca que llega-
ba, tan escasa que hizo prohibitiva su disponibilidad a los azucareros,
quienes asistieron al creciente deteriorc de sus costosos instalaciones,
muchas veces sin haberlas amortizado siquiera.

— 1546-1570: Comienza aqui un periodo mds largo, en el que se define
la tendencia general que predominard hasta el fin del siglo. Su caracteristica
principal fue la decadencia progresiva, a veces interrumpida por cortas co-
yunturas favorables, pero impotentes para modificar el sentido de aquella.
Se manifestaba en el endeudamiento creciente, agravado con la insuficiencia
de medios de transporte, que hacia excesiva la oferta de azicar. El elemento
decisivo para explicar la tendencia de este periodo, hemos de buscarlo en
la potenciacién del oligopolio, formado por compafifas e intermediarios, que
especulaban en virtud del «atravesamiento» y refinado de los azicares en
Sevilla, en claro detrimento de la economia dominicana.

— 1571-1599: Fue la etapa de caida absoluta, a pesar de las medidas
—anacrénicas ¢ inestables— que intentaron corregirla. Estos remedios se
centraron en el incremento de exenciones estatales al comercio y en la
puesta en practica de nuevas alternativas agrarias. Sin embargo, la falta de
navios —por ir a otros mercados mas atractivos, dejar las flotas aislada a
La Espaifiola en sus rutas y, finalmente, por los efectos derivados de la
derrota de la Invencible—, unida a la inseguridad en los mares, hizo del
contrabando la iinica salida posible para los islefios. El imparable decreci-
miento comercial llevé a la ruina a los sefiores de ingenio y a la desapari-
ci6én del sector azucarero, en La Espafiola, como industria competitiva.

LA ECONOMIA DE LA ISLA ESPANOLA
Y EL MONOPOLIO COMERCIAL SEVILLANO:
DIACRONIA DE UNA RELACION CONFLICTIVA

Cuando en 1511 fray Antonio de Montesinos denuncid desde el pilpito
las penurias que padecia la poblacién aborigen y parte de la espafiola, estaba
evidenciando deficiencias politicas e inadecuaciones del sistema econémico,
que inducian a los abusos e impunidades reflejadas en sus criticas. Conse-
cuencias del estado de conciencia despertado por el religioso, fueron, entre
otras, la promulgacién de las Leyes de Burgos en 1512, normativa que in-
tentaba dotar de condicién juridica a la nueva poblacién, para evitar los
excesos cometidos sobre ella. En el mismo afic se cred la sede episcopal de
Santo Domingo, guizd con la esperanza de ejecutar el espiritu de las Leyes
de Burgos en lo tocante a la evangelizacién.

Si para ¢l mundo americano fue importante el afio 1512, el de 1514
pudo ser fecha clave para la historia islefia. En dicho afio, Alburquerque
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llevé a cabo un nuevo repartimiento, esperado en la isla como solucién y
medida redistributoria de la fuerza de trabajo disponible, que resulté una
frustracién mds para la poblacién industriosa. En realidad, lo dnico que
cambié fue el grupo de beneficiarios del contingente encomendado, perma-
neciendo la obligacién de dedicar un tercio de esta mano de obra a la ex-
traccién minera, situacién que se mantuvo hasta la muerte del Rey Cat6-
lico en 1516, dificultando con cllo los cambios en las actividades econd-
micas.

El periodo comprendido entre 1514 y 1517 se caracterizé por la falta
de gobierno efectivo, pues el propio almirante don Diego Colén no se en-
contraba en la isla y el alto funcionariado s6lo miraba a sus propios be-
neficios, olviddndose del bienestar de la poblacién nativa y espafiola, qui-
z4 disculpados por la inexperiencia, amparados en la lejanfa metropolitana
y consecuente falta de control administrativo, asf como por la escasa do-
tacién de sus cargos y elevada inflacion que padecfa la isla ya por en-
tonces.

En este marco de crisis econdmica, polarizada en el decrecimiento de
la rentabilidad minera y la caida vertiginosa de la poblacién aborigen, que
afecté laboralmente tanto a las explotaciones mineras como agropecuarias,
destacan las iniciativas de algunos miembros de la administracién y muy
especialmente de las 6rdenes religiosas, encarnadas en este tiempo por
dominicos y, més tarde, franciscanos, en los Gltimos afos de la segunda
década del siglo XVI, aglutinadas bajo el mandato de los tres gobernadores
jerénimos, Ludovico de Figueroa, Bernardino de Manzanedo y Alonso de
Santo Domingo.

En este contexto, fueron los frailes dominicos de La Espafiola quienes,
en 1516, hicieron llegar a la Corte una larga y patética carta en la que ana-
lizaban las causas del malestar dominante en Indias y proponian algunos re-
medios para tan cadtica situacion.

En lo referente al comercio, parecia evidente que las nuevas produc-
ciones americanas, entre las que destacaban los azicares, caifiafistola y
algodon, debian exportarse a coalquiera de los puertos de Espafia. Paralela-
mente, era necesario que, desde cualquiera de los muelles peninsulares pu-
dieran fletarse navios, pues transportando mayor nimero de mercancias,
aumentaba la oferta y bajaban los precios de productos tan bésicos como el
pan o el vino. De otra forma, proveyéndose sélo desde Sevilla, centralizado-
ra del comercio con Ameérica, siempre faltarian®.

Las circunstancias arriba apuntadas continuaron deteriorando la situacién
social y econdmica, sin que desde Espafia se presentaran alternativas modi-

* «Representacion de los frailes dominicos sobre los remedios de las Indias». CODOIN,
t. XI, p. 253.
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ficadoras de las duras condiciones de vida impuestas a la mano de obra in-
digena o justificativas de la inversion y riesgo econémico de los coloniza-
dores espafioles.

% kK

Esta situacién y ambiente obligé en 1518 a los Cabildos de todas las
ciudades de La Espafiola a reunirse en Cortes Generales, con objeto de pro-
poner alternativas y solicitar de la Corona el remedio y la ayuda necesaria
para flevar a cabo sus propuestas. No faltaron iniciativas concretas referidas
al comercio, como fueron las planteadas por los representantes de la ciudad
de Santiago de la Vega, quienes insistieron en sus propuestas sobre la
conveniencia de liberalizar el wrafico mercamil con tedos los puertos de
Espafia, para asegurar el abastecimiento de la isla, aunque con la obligacion
de que el destino final del retorno fuera inicamente Sevilla. Algunas
ciudades, como Azua, pedian exenciones a la produccién destinada al
aprovisionamiento de otras islas caribefias y muy especialmente de Tierra
Firme, el principal foco de demanda en estos afios™.

Otra peticién, no menos importante, era la solicitud de que pudieran
instalarse extranjeros en La Espaiiola; aunque, con la excepcién expresa de
los genoveses, los mayores comerciantes del momento, pues con sus
importantes recursos financieros podian afectar negativamente al desarrollo
¢condémico de la isla si actuaban como «regatones», denominacién dada en
la época a los intermediarios y revendedores, que encarecian artificialmente
los productos y elevaban el coste de la vida™.

La consecuencia inmediata de los acuerdos tomados en las Cortes
Generales, fue el nombramiento de dos procuradores generales de toda la
isla, que actuaron como portavoces de las ciudades. Las pretensiones islefias
fueron expuestas por el licenciado Antonio Serrano, quien en 1519 se tras-
ladé a Espafia para darlas a conocer al rey. Uno de los temas prioritarios,
que Serrano debia presentar al gobierno, era la solicitud de libertad de co-
mercio, para evitar ¢l encarecimiento de las mercancias importadas, causado
por el fletamiento de buques exclusivamente desde Sevilla. Tal peticion fue
atendida solamente en parte, permitiéndose la salida de mercancias desde
Cddiz, ademas de Sevilla, pero prohibiendo la partida desde cualquier otro
puerto peninsular®'.

Con un caricter mas especifico, relativo al azidcar, se intentaron con-
seguir efectos parecidos indirectamente. En 1519 y 1520 los oficiales reales

# AGI, Santo Domingo, leg. 77, ramo |, doc. n” 7.
* AGI, Santo Domingo, leg. 77, ramo 1, doc. n.® 5,
* R. C., Barcelona 14-IX-1519. Citada por SACO, 1538, vol. I, p. 206,
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de La Espafiola escribieron a Carlos I diversas cartas manifestando la nece-
sidad de legalizar el trafico mercantil azucarero de la isla con sus reinos
europeos. Argumentaban en favor de ello que, «en Sevilla hay poco des-
pacho» y, permitiéndose la exportacién a otros puertos europeos, todos los
sefiores de ingenio y demds pobladores se animarian viendo que con el
aumento de la demanda de azicar crecerfan las ventas y, previsiblemente,
los barcos donde exportar aquélla llegarian cargados de mercancias para
satisfacer las necesidades locales™.

La solicitud, una vez mds, no fue atendida, aunque no por esto dejaron
los islefios de reiterar sus deseos bajo distintas férmulas. Una de ellas, in-
serta en un nueve memorial fechado en la ciudad de Santo Domingo en
1521, reflejaba el interés general, manifiesto como necesidad, de que se
diera permiso a extranjeros de cualquier procedencia para residir y comerciar
en la isla. La intencién era relanzar el comercio y, sobre todo, acceder de
esta forma a los requerimientos del mercado europeo. Con este mismo
objeto, solicitaban explicitamente la legalizacién del mercado con Europa o,
cuando menos, con los reinos del Emperador®.

Este deseo de apertura directa al Viejo Continente fue reiterado en 1523
por fray Luis de Figueroa, presidente de la Audiencia de Santo Domingo,
aunque la solicitud y siplica quedS también sin respuesta®™,

L

Sin embargo, no debemos pensar por esto que se prohibia tal contra-
tacién, o que no habfa quien, a titulo particular, pudiera obtener su benefi-
cio. Asi, Luis Ferndndez de Alfaro, mercader y esclavista sevillano, obtuvo
en 1526 licencia para Hevar su nao a Flandes sin pasar por Sevilla, trans-
portando en aquélla azicares y melazas procedentes de Santo Domingo. El
permiso fue otorgado con tal que la nave fuese registrada antes, en Sanlicar
de Barrameda, por los oficiales reales, quienes debfan comprobar «que no
lleva oro de ninguna calidad, ni perlas, ni otra cosa de las prohibidas e
vedadas»®,

Pero el ejemplo expuesto es, al igual que algunos otros, sin duda, una
singularidad. Por lo general, la Corona se resisti6 a la oficializacién de este
comercio, como lo prueba la respuesta del Emperador, dada en 1528, ante
una nueva sdplica de Santo Domingo, donde se reconoce la conveniencia
de la medida para el fomento de la agriculiura americana, pero no para los
ingresos en las arcas regias:

 SACO, 1938, vol. I, p. 205; RAMOS, 1978, pp. 131-132.

* Memorial de las ciudades de 1a isla Bspafiola. AGI, Justicia, leg. 45, ff. 526-528.
* SACO, 1938, vol. 1, pp. 216-217.

¥ R. C., Granada 29-IX-1526. WRIGHT, 1916, p. 774.
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«no se pueden preveer los ynconvenientes que dello podrian subceder, aunque
muchas veces sobre ello se ha hablado, agora he mandado que se torne a pla-
ticar y con toda brevedad se provea lo que paresciere gue mds conviene»®.

El cabildo de Santo Domingo no tardé en contestar a la negativa, lo que
hizo en octubre de 1528:

«vimos lo que Vuestra Magestad nos mandé responder... Suplicamos a Vuestra
Magestad... mande proveer en ello como conviene al bien destas partes»”.

Como era de esperar, la solicitud no fue atendida, aunque paulatinamen-
te, los plantadores fueron consiguiendo la legalizacion del trafico comercial
con ciertos puertos de Espaiia, ademds de los ya permitidos de Sevilla y
Cadiz. En Galicia, se abrieron los de La Corufia y Bayona; en Asturias, el
de Avilés; en Cantabria, los de Las Montafias (Santander) y Laredo; en
Vizcaya, el de Bilbao; en Guipiizcoa, el de San Sebastidn; en Murcia, el de
Cartagena y en el reino de Granada, el de Mdlaga.

En todos aquellos puertos, los buques debian registrarse ante las jus-
ticias, presentando el registro a los oficiales reales de Santo Domingo y
pagando alli los derechos acostumbrados. Previamente, tendrian que enviar
un traslado del registro al Consejo de Indias y pasar a la vuelta por Se-
villa® Sin embargo, fueron pocos los mercaderes que se acogieron a tal
autorizacion; al menos, as{ lo indica la carta que, en 1532, remitia a Espania
el cabildo de Santo Domingo®.

Esta insistencia de apertura a otros puertos no desapareci6, tal y como
se manifiesta en el carta que dirigié el cabildo a la emperatriz Isabel, en
1530. La respuesta, una vez mds, fue un aplazamiento, que encubria clara-
mente una evasiva:

«yo holgara de mandar proveer en ello lo que me suplicais si al presente hubiera
disposicién. Venido Su Magestad a estos reinos se entenderd en ésto y proveerd
lo que més convenga»®.

El mismo afio de 1530, la Andiencia —compuesta en su mayoria por
oidores que eran a la vez sefiores de ingenio— hizo llegar un escrito al Empe-
rador para que se legalizara el comercio con Flandes, alegando que en aquellos

* Carta del rey al cabildo de Santo Domingo. Burges 13-I1-1528. WRIGHT, 1916,
p. 776.

¥ Carta de la ciudad de Santo Domingo. CODOIN, t. XXXVII, p. 406.

® R. C., Toledo 15-1-1529. AGI, Justicia, leg. 997. n.* 3, ramo 1, pieza 1.

® Carta de 25-IX-1532. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo 1, doc. n.? 6.

* Carta del cabildo de Santo Domingo. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo 1, doc.
n? 2.
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puertos tenian muy buena salida los azdcares. Sin embargo, Carlos V respon-
dié en el tono acostumbrado: «que se verd»®

El deseco de consolidar una sitwacién de hecho, legalizando el trifico
azucarero con puertos europeos distintos al de Sevilla, continué en afios
sucesivos. Los licenciados Zuazo ¢ Infante, en 1532, pedian aquélla para
Flandes*; y Alvaro Caballero, en su calidad de procurador general de la
isla, la volvié a solicitar en 1540, afiadiendo la peticion de exenciones fis-
cales al comercio para facilitar el trifico interregional en el Caribe®.

Por estas fechas, el mercado receptor sevillano tenia su demanda so-
bradamente satisfecha, debido a la gran cantidad de azicares que llegaban
procedentes de Valencia y Granada, Canarias, asi como de Portugal y Sici-
lia. Esta circunstancia constituyé un inconveniente mds para la oferta
dominicana, cada vez mayor y menos diversificada.

La queja de los sefiores de ingenio antillanos, producida por lo ante-
dicho, dio lugar a una orden del Emperador a su Consejo para que estudiara
el asunto, siguiéndose de ello una prictica prohibicién de comercializar
azicares de cualquier reino espafiol o extranjero, en favor de los ameri-
canos®,

Esta solucién fue sélo parcial para la expectativa antillana, pues, durante
los afios siguientes, continué la peticion de licencias para comerciar con
Flandes y el resto de Europa, como fueron las solicitadas en 1545%, 1549%,
1554*, 1555%, 1556* y otros, que nunca llegaron a otorgarse.

I

Ante la reiterada negativa del Estado, algunos mercaderes comenzaron
a llevar los aziicares a Portugal para comercializarlos desde sus puertos por
toda Europa. En este sentido, sefialemos el caso de Pedro de Tamayo, quien
en 1558 describia a su socio Pedro Ruiz —estante en Santo Domingo—
como habia descargado en Lisboa las doce cajas de azidcar que le envid,
remitiéndolas a Brujas, donde las recibid un conocido suyo, llamado
Aguilera, que las vendié a muy buenos precios™.

4 Carta de 10-V-1530. AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 1, doc. n.? 4.

 Carta de 20-II-1532. AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 1, doc. n.2 14.

# AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 2, doc. n2 71,

“ Ibid. MARTE, 1981, p. 381.

¥ Carta del Cabildo. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo 1, doc. n.? 32.

* Carta del Cabildo. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo 1, doc. n.° 36.

“ AGI, Justicia, leg. 1002, n2 [, ramo 3, pieza 2, f. 31.

“ Carta de la Audiencia. AGL, Santo Domingo, leg. 71, lib. 2, f. 92.

® Carta de los licenciados Grajeda y Escobar. AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 3,
doc. n.? 160.

® AGI, Justicia, leg. 981, n.° 2, pieza 2.
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Estando prohibido el trifico mercantil directo entre las Antillas y los
paises europeos, los azicares eran exportados desde Sevilla hasta la mayor
parte de las ciudades europeas importantes. Este mercadeo lo llevaban a
cabo las mismas compafiias y mercaderes que recibian los productos de
América, beneficidandose de la exenci6n en el pago de alcabalas que disfru-
taban los aziicares dominicanos, ademas de incrementar sus ganancias®. Los
grupos mas importantes de comerciantes que distribuian azicares por Europa
eran alemanes™, italianos™ y sevillanos*; con frecuencia asociados entre si.
Gracias al negocio de las lanas, los mercaderes de Medina del Campo y
Burgos también penetraron en el mercado europeo, pues contaban con una
infraestructura previa para la distribucion, utilizando los mismos canales con
el azicar®”.

L ]

Hasta ahora, nos hemos referido a las expectativas antillanas, con
respecto a su propia produccién azucarera, en relacién con el mercado
espaiiol, centralizado en Sevilla, y con los infructuosos intentos para acceder
directamente a los demas del Viejo Continente.

A todos estos problemas hay que afiadir la marginacién que padecié la
isla Espafiola en los viajes de retorno de las flotas que, procedentes de
Veracruz y Nombre de Dios, Ilevaban como destino Sevilla. Tal aislamiento
venia dado por dificultades técnicas, provocadas por la coincidencia de

' LORENZO SANZ, 1979, vol. II, p. 617.

# Las relaciones comerciales con Furopa supenen en si un tema amplisimo de estudio,
que no pretendemos abordar en el presente trabajo. Sin embargo, parece interesante sefialar,
como ejemplos representativos, nombres de mercaderes alemanes tan importantes como Felipe
Melemburque, Lasayo Noren Vergal, Lizaro Noremberger y Sebastidn Rens, factor de los
Welser en Santo Domingo, entre otros muchos.

® En el comercio italiano con la América de esta época, hay que diferenciar las impor-
tantisimas compaffas de las ciudades financieras, entre las que figuran Génova, Florencia,
Venecia o Ndpoles, la mayor parte de ellas con representantes en Sevilla y Santo Domingo
y, a veces, radicados hasta en la misma isla. De la larga lista de nombres destacamos, por
su relevancia en el comercio azucarero, los miembros de las compafifas esclavistas consti-
tuidas por Agustin y Addn de Vibaldo, Gaspar y Esteban Centuriér, Toméds y Domingo de
Fomme o Esteban y Baltasar Justinidn.

5 Entre los mercaderes de origen sevillano, atendiendo al volumen de su cemercio,
destacamos a Diego, Alvaro v Alonso Caballero; Diego y Francisco Herndndez de Alfaro;
Pedro Hemdndez de Utrera; Alonse de Cazalla, Pedro Diaz de Jerez; Alonso Mateos;
Francisco de Carmona o los hermanos Alvaro y Juan Jorge.

% R. C. al Consulado de Burgos, Valladolid 14-VII-1536. AGI, Indiferente General, leg.
1962. Iib. 4, ff. 129-129 v,

Entre los personajes mas significativos de este grupo figuran Melchor de Carri6n, Juan
de la Sema, Cristobatl Gutiérrez de Sanvitores, Diego Diaz, Cristébal de Haro o Francisco
de Burgos.
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vientos y corrientes contrarias en los meses de retorno, que dificultaban o
imposibilitaban la navegacion cémoda y segura. Hasta tal punto afectd esta
circunstancia a La Espafiola que, desde mediados de la década de 1530, al
perder protagonismo con respecto a Nueva Espafa y el Pert, cada vez fue
mas escaso el nimero de navios que recalaron en la isla, dando paso la in-
suficiencia de trafico naval al decaimiento del comercio con Sevilla.

En este sentido, puede sefialarse el memorial que los representantes de
los frailes dominicos de la isla Espafiola remitieron a la Corte en 1528, a
peticién del cabildo de Puerto Plata, exponiendo sus quejas al respecto y
adelantindose al declive que antes menciondbamos. Por aquellos afios, fray
Tomdas de Berlanga y fray Antonio de Montesinos no tenian reparos ¢n
afirmar que los barcos que llegaban a la isla eran insuficientes para la
comercializacién de sus productos.

La prohibicién de las autoridades de Santo Domingo, que impedia a
los maestres ir a Puerto Plata a recibir cargazones, argumentando que las
naves tenian que partir hacia Castilla todas juntas —pero ocultando la im-
posicién del peso de la capitalidad ante la escasez de elementos de trans-
porte, frente a una ciudad mds pequefia—, hizo que los frailes consiguieran
una provisién para que, no habiendo urgente necesidad, les permitieran partir
libremente, para no poner impedimentos al ya escaso trifico maritimo que
afectaba a la isla™.

Con ser importantes, no eran los inconvenientes sefialados los tinicos
que padecia el comercio azucarero dominicano, como se manifiesta en el
resumen que sobre él exponian los licenciados Cerrato y Grajeda en 1546,
comprensible si lo contextualizamos con lo ya dicho. En pormenorizada
carta, dirigida al soberano, presentaban cuatro puntos bisicos que, a su
modo de ver, explicaban la progresiva disminucion del trafico azucarero a
la que se estaba llegando, siendo éstos:

1. Al haberse instaurado en aquel afio, en Sevilla, el pago de la al-
cabala y el almojarifazgo sobre el mercadeo de los productos que llegaban
de América, La Espafiola habia sufrido especialmente sus consecuencias,
porque su economia no era minera, sino agricola.

2. Los huracanes, que periddicamente asolaban la regién, suponfan un
grave riesgo de cuantiosas pérdidas, de las que se recuperaban con dificul-
tad, mencionandose que el dltimo de dichos huracanes habia derribado
muchos edificios y hundido veinticinco navios en el puerto, valorindose el
dafio en mds de 400.000 pesos.

* Memorial —y apostilla del Consejo del rey-— de los frailes dominicos de la Espaiiola,
de 10-II1-1528. AGI, Indiferente General, leg. 1382-A.
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3. Al disminuir la afluencia de barcos desde Sevilla, las importaciones
de productos espafioles valian el doble, con el consiguiente aumento de los
precios, que repercutia en los costes generales de produccion, resultando mas
caro de lo debido el producto final. Paralelamente a esto, la insuficiencia de
buques encarecia los fletes hasta tal punto que el transporte llegaba a supo-
ner un tercio del valor de la carga, siendo ademads el tonelaje disponible
insuficiente para exportar toda la produccién.

4, La alternativa, o solucién complementaria, que podia aportar el co-
mercio interregional, habia desaparecido pricticamente con el desarrollo
agropecuario de las regiones por entonces colonizadas del Caribe, que no
demandaban ya los productos de La Espaiiola. Con la caida de la demanda
regional no entraba en la isla oro ni plata, siendo el primer efecto de esta
carencia la escasez de moneda, que dificulté las iransacciones interiores,
produciendo como efecto secundario el establecimiento de elementos susti-
tutorios de intercambio perecederos, como el aziicar o los cueros. que su-
plfan la circulacién monetaria.

Abundando en esta opinidn, el propio licenciado Grajeda reconocia en
carta de 1548, que hacia mids de ocho meses que no llegaba a Santo
Domingo un solo navio, que en los (ltimos afios los arribados no sobrepasa-
ban el nimero de dicz y necesitaban anualmente mds de cuarenta para ex-
portar los productos islefios”.

La situacién se prolongd, como testimonian otros informantes aportando
datos parecidos en fechas posteriores. Asi, en diciembre de 1552, Alonso de
Villasigas sefialaba que desde hacia siete meses, es decir desde abril o mayo
que salié la flota para Castilla, no habia llegado al puerto dominicano nave
alguna®. Villasigas se refiere a un caso excepcional en el trifico maritimo,
pues aquella flota conté con sesenta naos, que efectivamente llegaron al
puerto de Santo Domingo, con el consiguiente jibilo de toda la poblacién.

¥ % %

No es dificil imaginar que el aislamiento, del que se quejaban los
azucareros, se viera agravade por la inseguridad en los mares, en especial
en periodos de guerra —como el que nos ocupa—, en los que se procuraba
agrupar el mayor niimero posible de buques. Pese a estas precauciones, eran
frecuentes las pérdidas, tal y como ocurrié con la flota mencionada que, a
pesar de su tamafio, no se vio libre del ataque de los piratas, perdiéndose
un barco en la isla de Puerto Rico y otro en Canarias®,

7 Carta de 16-X-1548. AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 3, doc. n.? 119,
* AGI, Justicia, leg. 994, n® 3, picza 1.
* Carta de la Audiencia, de 15-V-1553. AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 2, f. 35v.
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Falta saber si la excepcionalidad en la entrada al puerto de Santo Do-
mingo de tan importante flota, estuvo motivada por las continuas presiones
que recibia [a Corona para solucionar la incomunicacién de la isla o fue una
simple maniobra de proteccién naval.

El inicio de la guerra con Francia significt, nuevamente, una caida del
comercio intercontinental, agravdndose la situacién por las pérdidas ocasio-
nadas a causa del corso francés. En efecto, éste obtuvo, entre 1553 y 1554,
en el mar y en las tierras de Santo Domingo, mas de 150.000 ducados de
beneficios®. Por si fuera poco, en 1553, la escasa flota de Santo Domingo,
compuesta solamente por trece carabelas, perdid la capitana, la mayor de
ellas, en la barra del puerto®.

Fue precisamente a causa de la guerra con Francia por lo que la Corona
insisti6 en la aplicacion del sistema de flotas para el comercio con La Espa-
fiola. A pesar de esta medida, la realidad fue muy distinta en decenios pos-
teriores, pues a la escasez de buques de guerra para la defensa de estas flo-
tas, se afladid la prioridad otorgada a las procedentes de Nueva Espafia y
Tierra Firme, que transportaban los mas preciados cargamentos de oro y pla-
ta, requiriendo para su proteccion los siempre escasos barcos de guerra dis-
ponibles y convirtiéndose asi en ficiles presas los convoyes de La Espaiiola.

Desde principios de la década de 1550 las cargazones de aziicares que-
daron abandonadas a su propia suerte, pues no fue rentable el empleo de
tantos recursos en la proteccion de una flota que tardaba demasiado ticmpo
en llegar a Espafia y portaba tan escasos bienes®. Solamente armar dos naos
para acompaiiar a dos flotas, que fueran y volvieran a Santo Domingo, cos-
taba mas de 40.000 ducados, sin contar los intereses que la financiacién
externa suponia —siendo ésta la mds frecuente—. Frente a tal gasio, el
conjunto de las exportaciones de Santo Domingo representaba una cantidad
poco mayor.

El valor de los productos que llegaban de La Espafiola era insuficiente
para sostener el coste de su proteccién y la Universidad de Mareantes, res-
ponsable de las flotas de Nueva Espafia y Tierra Firme, no queria sufragar
dicho gasto con cargo a los ingresos generados por éstas. En consecuencia,
el Consulado desestimé que la flota dominicana fuera protegida, aconsejando
en cambio la defensa militar permanente en puntos clave, desde donde pu-
diera neutralizarse la accién de corsarios y piratas, limpiando los mares de
ellos y evitando ademds la pérdida de mercancias:

® AGI, Santo Domingo, leg. 1002, n.° 1, ramo 3, pieza 2, ff. 30-31.

* Carta del licenciado Alonso Maldonado, de 22-1X-1553. AGI, Santo Domingo, leg. 71,
lib. 1, ff. 46-47.

* Carta del prior y cénsules de Sevilla, de 8-VIII-1553. AGI, Indiferente General, leg.
1561, doc. n.2 5.
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«el trato de aquella isla no tene ningln otro remedio syno que Vuestra Alteza
mande que vaya una armada a guardar aquella ysla de Santo Domingo y las
demds, pues cada dfa van alli mucha cantidad de corsarios franceses y les hace
mucho dafio... y que ac4 en estas costas de Espafia haya armada de Su Magestad
que tenga limpia la costa para que cuando las naos de Santo Domingo vengan
a reconocer a Espafia estén seguras...»®,

No andaba muy descaminado el Consulado de Sevilla en sus previsiones
¢ informes, pues, de catorce naves gue salieron en 1354 de Santo Domingo,
s6lo llegaron nueve a Sevilla, siendo prendidas cinco de ellas y corriendo
las restantes grandes riesgos de ser capturadas por los franceses®.

O T

El poco peso otorgado a la economia dominicana en el periodo presente,
interpretado en la isla como falta de atencién oficial, hizo que las autori-
dades instaran a sus representantes en la Corte a intensificar las demandas
de nuevas alternativas, que solucionaran la irreparable caida del trifico con
Sevilla. Esta posibilidad se complementaba con la antigua provisién real que
permitia el mercadeo ¢on Cédiz.

Asi, en 1554, el procurador general de La Espafiola recibia instruccio-
nes para hacer efectiva la provision, que permitia el contacto directo entre
Santo Domingo y Cadiz, recusada en la prictica por el litigio interpuesto
por Sevilla, consiguiendo que los oficiales de la Casa de la Contratacién
registraran los buques en Sanhicar de Barrameda antes de la partida y a la
llegada.

Con esta dependencia se producfan sertos inconvenientes entre los que
destacaban los larguisimos retrasos, de més de un afio, tiempo que podian
permanecer los navios detenidos en Sanliicar esperando su registro, con la
consiguiente pérdida de productos perecederos y la 16gica impaciencia de los
azucareros dominicanos —a la espera de los barcos para exportar en el tor-
naviaje—, asi como de los duefios de las mercancias®.

El propio Consejo de Indias no dejaba de reconocer que, si la Casa de
la Contratacién permanecia en su actitud, no habria barco que quisiera car-
gar en Cadiz y, como consecuencia inmediata, pasaria mas de un afio sin
que pudieran embarcarse los productos dominicanos.

La antigua aspiracion, de establecer legalmente el trifico comercial con
Europa, quedé limitada a asegurar unos minimos, establecidos por el Cabhil-

® Carta del prior y cénsules de Sevilla, de 10-VII-1554. AGI, Indiferente General, leg.
1561, doc. sin nimero.

* Carta del prior y cénsules, Sevilla 10-XII-1554. AGI, Indiferente General, leg. 1561,
doc. sin niémero.

® AGI, Justicia, leg. 1002, n® 1, ramo 3, pieza 2, f. 42.
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do en carta de 1569, resumidos en la apertura de cualquier puerto peninsular
al comercio con La Espaiiola, pudiendo ir los navios en flota o fuera de
ella, con la condicién de volver a Sevilla o Cadiz tinicamente®.

* ok &

La conflictiva situacion internacional hizo cada vez mds necesario el
mantenimiento de las flotas, en la comercializacién de los aziicares domi-
nicanos, aunque la obligada espera en puerto, para la concentracién de bu-
ques, no siempre se respetd. Esto indujo al Consejo de Indias, en la déca-
da de 1570, a dar orden a la Audiencia de Santo Domingo para que no
pudiesen partir barcos sueltos —prueba de que salian muchos asi— por el
grave riesgo que corrian de ser abordados y tomados por los piratas.

Segun parece, era la pequefia isla Saona, situada al sureste de La Es-
pafiola, el punto de espera para el asalto a todo tipo de buques que, afron-
tando corrientes contrarias y sobrecargados de azicares, tenian poca manio-
brabilidad, siendo ficiles presas para los piratas.

A partir de 1573 el Consejo propuso la constitucion de dos flotas anua-
les, al frente de las cuales iria una capitana y otra almiranta, garantes de su
seguridad ante corsarios y piratas. Partirian aquéllas del puerto de Santo
Domingo, una en enero o febrero, y la otra, en junio o julio”. La seguridad
no debia ser la \nica razén que originé esta propuesta del Consejo de In-
dias, primando el control maritimo del trafico mercantil, pues, al salir juntos
todos los buques, tenian la certeza de que ninguno de ellos se apartaria del
grupo para dirigirse por su cuenta hacia puertos gallegos o portugueses, ga-
rantizando su llegada a los muelles de Sevilla®.

El sistema de flotas suponia, evidentemente, segunidad y control del
trafico, aunque la base de su eficacia estaba en la continuidad; mientras, el
problema principal de los azucaretos era que apenas llegaban dos o tres
barcos, anualmente, al puerto de Santo Domingo.

En contraposicién a la dramdtica protesta de los productores de azdcar,
estaba el punto de vista de los comerciantes sevillanos, a quienes resultaban
suficientes los escasos buques que enviaban a la isla para su provisién de
vino, harina, hierro, cobre, telas y otras importaciones.

Aunque hubiese sido asi, y a pesar de las quejas de los vecinos, lo
cierto es, que los sefiores de ingenio y ganaderos no podian comercializar

* Carta del cabildo de Santo Domingo, de 4-V1-1569. AGI, Santo Domingo, leg. 71,
lib. 2, f. 420.

¥ R. C. a la Audiencia, Madrid 3-V-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 889, lib. H2,
f. 262v-263.

* R. C. a la Audiencia, Madrid 20-VII-1575. AGI, Santo Domingo, leg. 889, lib. H2,
ff, 328-328v.
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sus productos fuera de ia isla con tan corto tonelaje, por lo que en 1573
pedian remedio a Felipe II, en este caso, a través del cabildo catedralicio®.

El cabildo secular apoyd esta peticidn, informando ademds, que sdlo lle-
gaban ya unos pocos navios fletados desde Sevilla por orden de los merca-
deres. Los pobladores, que acumulaban sus beneficios en aziicar para la ex-
portacién, no podian darle salida, pues les pedian de flete 14 y 15 ducados
por caja. Se llegé asi a evidentes abusos, como el cometido por Manuel
Diaz, factor de Julio Ferrero, quien llevé por instruccién no tomar carga si
no era recibiendo como derechos de flete la mitad del valor de ella, segiin
informe de Alonso de Encinas™.

Por estos afios, los productores dominicanos se conformaban con que
de cada una de las flotas que iban a Nombre de Dios y Veracruz, se sefia-
laran tres navios para la isla, pudiendo navegar fuera de flota en su retormo
y volver también libremente, segin el citado Alonso de Encinas, quien es-
pecificaba que el Cabildo ya habia ganado dos cédulas para que pudiesen
Hegar a Santo Domingo barcos sin aguardar a las flotas, porque de otra
forma no iban”.

La Audiencia de Santo Domingo reconocia en 1573 que, para exportar
las producciones de la isla, necesitaban mas de veinte navios y con la flota
no llegaban mds de cuatro, de manera que las nuevas producciones de algo-
dén y jengibre y las viejas de aziicares y cafiafistola, se perdian™.

El mismo afio, Alonso de Encinas nos dice que los barcos fletados en
Santo Domingo fueron sélo cuatro. Pero, ademds, habiendo una gran escasez
de galeones para su defensa y dedicdndose €stos a la proteccién de la flota
de Tierra Firme, tuvieron que esperar el regreso de ésta para partir hacia
Espaiia™,

Por estas mismas fechas hay que afladir un nuevo inconveniente para
la fluidez del comercio azucarero. Los barcos que llegaban a Santo Domin-
go no podfan ser de mucho tonelaje y calado para superar la barra del rio
Ozama y anclar en sn muelle, complicdndose asi el sistema de carga y des-
carga, al tener que servirse de pequefias embarcaciones para ello. La fre-
cuente utilizacién de esta circunstancia como pretexto, permitia el uso de

* Carta del cabildo catedralicio, de 29-111-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 3,
f. 112,

™ Carta de Alonso de Encinas, de 23-II-1573. AGI, Santc Domingo, leg. 73, doc.
n? 59-A.

" Ibid.

™ Carta de la Audiencia, de 3-IV-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 3, f. 16.

” Carta de Alonso de Encinas, de 16-1X-1573. AGI, Sanmto Domingo, leg. 73, ramo 2,
doc. n2 59-B.
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otros fondeaderos, mis profundos, alejados de Santo Domingo y fuera del
control de la Real Hacienda, que asi era defraudada™.

Se arbitr6 una solucién parcial, que fue la concesién de licencia para la
llegada de navios en pequefios grupos de seis, con lo que el comercio se re-
cuperé algo. En efecto, segin la propia Audiencia, en 1574 arribaron al
puerto dominicano veinticuatro barcos juntos, «cosa que de mds de treinta
afios a esta parte no se vefa, sino que cuanto mdés se juntaban eran doce o
trece»”,

A pesar de ello, los inconvenientes arriba apuntados continuaban y la
insuficiencia de la medida qued$ manifiesta en 1577, fecha en que la flota
de La Espafiola era ya de cuatro barcos solamente™. Aun asi, este trafico
no podia mantenerse, porque la poblacién capitalina no pasaba de 2.000 ve-
cinos, y su escasa demanda desencadenaba un proceso restrictivo para el
comercio. Tan pequefio mercado desanimé a los comerciantes, reduciéndose
su niimero hasta ser tan pocos que no se hacian competencia, subiendo des-
pués los precios a su antojo y duplicando sus beneficios. Sin embargo, esta
situacién agudizaba la falta de navios para las exportaciones”.

* k&

Una de las opiniones mds documentadas, con respecto a la situacién
del comercic azucarero dominicano, la tenemos en ¢l doctor Cuenca, presi-
dente de la Audiencia, quien, como contrapunto al patetismo de la opinion
general, ofrece una explicacion justificativa de las peculiaridades del trifico
comercial de La Espafiola en 1578.

Para el letrado, llegaban anualmente a la isla muchos navios procedentes
de Espaiia, Nueva Espafia y Tierra Firme. Eran tantos que no habia produc-
tos para embarcar en todos y tenian que detenerse hasta que molian los in-
genios. Una vez cargados, muchos partian en mal tiempo y no iban agrupa-
dos, debido a que los islefios, con el objeto de abaratar los fletes, detenian
los aziicares para presionar a maestres y armadores.

De esta forma, la flota de 1578 no pudo partir hasta el 14 de junio,
fecha en la que vientos y corrientes impedian ya doblar la Saona, perdiéndo-
se y desbaratindose los barcos.

Con el objeto de evitar estos males, el doctor Cuenca propuso que la

™ Memorial de algunos vecinos de Santo Domingo, sin fecha. AGI, Santo Domingo,
leg. 73, ramo 2, doc. n. ® 60-A.

™ Carta de la Audiencia, de 12-IV-1574. AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 3, f. 25v.

% Carta del doctor Cuenca, de 13-VIII-1577. AGI, Santo Domingo, leg. 50, ramo 3, doc.
n.* 101.

™ Carta del Cabildo, de 31-VIII-1577. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo 2, doc. n.2 74,
Carta del doctor Aliaga, de 6-XI-1577. AGI, Santo Domingo, leg. 79, ramo 3, doc. n.? 127.
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flota se dirigiera a La Habana y esperase alli a las de Nueva Espafia y
Tierra Firme. Para favorecer el trafico comercial, sugirié la constitucion de
dos flotas, una en enero y otra en marzo™.

En tanto se vefa esta propuesta en Espafia, la Audiencia proveyd que
quienes tuvieran azicares en enero, los cargaran o vendieran en dicho mes,
bajo pena de perder los productos que almacenasen’.

La medida provisional tomada por los jueces tuvo que revocarse, que-
dando los pareceres del presidente de la Audiencia en meros deseos y testi-
monio de su capacidad, pues el Consejo de Indias mandé que no se hiciese
novedad alguna®.

Las autoridades dominicanas hicieron llegar al Consejo de Indias sus
persistentes reivindicaciones, enviando aquél en 1579 una Real Cédula a la
Universidad de Mareantes para que evaluara cierta informacién que habia
dado el licenciado Antolinez —miembro del Consejo— sobre el comercio
con las islas Antillas. Tal inforrme aportaba nuevos matices explicativos so-
bre las causas de su deterioro, con la originalidad de ser distintas a las
consideradas hasta entonces. Causas y consecuencias, aunque diversas, pode-
mos resumirlas de la siguiente manera:

1. Al parecer, un importante mimero de navios se habia perdido, en
los altimos afios, por salir sin un general, nombrado por el Rey, y gente de
guerra.

2. Aunque la Audiencia nombraba a una persona como general, éste
solia ser «hombre que viene a sus negocios y falto de experiencia», es
decir, un mercader.

3. También era causa de pérdidas excesivas el que los navios fueran
demasiado cargados, pues de esta forma se dificultaba la navegacion.

4. La navegacion en tiempos contrarios, constifuia un grave riesgo de
pérdidas.

Atendiendo a las causas anteriores, podian darse las situaciones siguien-
tes:

1. Muchos buques regresaban a su punto de destino, debiendo aplazar
el viaje hasta el afio siguiente.

2. Oftros, eran capturados por corsarios o piratas franceses e ingleses.

3. Estando la flota al mando de un mercader, los barcos navegaban
sin orden ni concierto, los maestres y pilotos no le tenfan la obediencia que

™ Carta del doctor Cuenca, de 14-VI-1578. AGI, Santo Domingo, leg. 51, ramo 3, doc.
n.? 20.

" Carta del doctor Cuenca, de 15-1I-1578. AGI, Santo Domingo, leg. 51, ramo 1, doc.
n? 6.

¥ Carta del doctor Cuenca, de 14-VI-1578, Santo Domingo, leg. 51, ramo 3, doc. n.? 20,
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convenia y cada uno iba por su lado, pues eran hombres de mar y tenian
sus propias conveniencias.

4. En otros casos, al llegar a las Azores, hacfan «dejacion»® de sus
navios en ellas.

La solucién que planteaba el licenciado Antolinez, pasaba por la implan-
tacion de una flota para las islas, al mando de un general, militar profesio-
nal, con la gente de guerra necesaria, agrupdndose todos los barcos proce-
dentes de Jamaica y Puerto Rico en Santo Domingo. Las costas se echarian
en averias sobre los productos mercadeados™.

Sin embargo, en Sevilla tardaron demasiado tiempo en contestar a la
propuesta antes citada. El Consejo tuvo que dictar dos cédulas, ambas en
junio de 1579, dirigidas a los oficiales de Sevilla y al propioc Consulado,
para que contestaran sobre el parecer que se les habia pedido®.

La solucién dada, como siempre, fue parcial y a nadie satisfizo, limi-
téndose a ordenar que los navios fuesen artillados. Pese a la orden, en 1581,
la Audiencia de Santo Domingo reconocia que los buques no portaban ar-
tilleria ni municiones y, al ser visitados, los maestres se prestaban las ar-
mas unos a otros para cumplir con las ordenanzas de la Casa de la Contra-
tacion.

A consecuencia de lo anterior, el Consejo de Indias proveyd que las
naves fueran convenientemente artilladas™, pero esta disposicién, como
hemos dicho, tenia serias dificultades pricticas para su ejecucién. Varias
razones explican la dificultad apuntada: los barcos eran pequefios y de insu-
ficiente tonelaje, no podian trasladar todas las producciones almacenadas
en Santo Domingo, se sobrecargaban y, finalmente, abandonaban su artillerfa
en favor del mayor beneficio de los fletes.

Asf, segin afirmaba Rodrigo Ribero en 1581, los doce navios que llega-
ron a La Espaiiola tenian tan escasa capacidad que no podian transportar
todas las mercancias acumuladas, navegando demasiado cargados y siendo
presas faciles de corsarios y piratas®™.

Los ataques y pérdidas consecuentes no disminuyeron, pues la mayor
parte de las naves mercantes continuaron navegando sin las armas obligadas

¥ Consistia esta operacién en el abandono fraudulento del buque y !a carga, para acceder
al cobro del seguro, siendo frecuente el engafio en cuanto al estado de la nave y, sobre todo,
al destino de las mercancias transportadas.

2 R. C., Madrid 25-1-1579. AGI, Santo Domingo, leg. 868, lib. 3, ff. 85v.-87v.

¥ Reales Cédulas, Madrid, 21-VI-1579. AGI, Santo Domingo, leg. 868, lib. 3, ff.

93v.-95.

# R. C. a la Casa de Contratacién, Madrid [9-IX-1581. AGI, Santo Domingo, leg. 868,
lib. 3, ff. 107-107v.

% Carta de Rodrige Ribero, de 24-XI1-1581. AGI, Santo Domingo, leg. 70, n.2 16, f. 10v.
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y, ademas, porque €l valor de las producciones islefias, fue del todo insu-
ficiente para sufragar el gasto militar que suponia la incorporacién en la
flota de una nave capitana y otra almiranta®.

Debido al inseguro trifico, a partir de 1583, los barcos cargados en
Santo Domingo tuvieron que dirigirse a La Habana, esperando alli su incor-
poracion a las flotas, pues de esta forma ganaban en seguridad, disminuyen-
do los costes de la misma, al navegar en las ya constituidas de Nombre de
Dios y Veracruz.

L B

La preocupacién por la seguridad quedaba mds o menos resuelta, pero
dejaba pendiente la principal deficiencia del comercio antillano, esto es, la
escasez de transporte. Mirando siempre por sus propios intereses, en 1583,
los azucareros dominicanos, a través de las instituciones islefias, volvieron
a solicitar ante el Consejo de Indias las ya antiguas peticiones, requiriendo
éste un nuevo parecer sobre el tema del Consulado de Mercaderes.

La Espafiola habia pedido que pudieran ir navios procedentes de Galicia,
Asturiag y otras partes, fuera de flota. Ademds, como la medida no era sufi-
ciente, solicité que de cada flota que llegara a Sevilla, dos barcos fueran
obligados a partir hacia la isla, una vez descargados. Tal proposicién estaba
basada en los argumentos ya clésicos:

«no yr los dichos navios y no haber en qué poder sacar los frutos de azicar,
cueros y gengibre.., que es en tanta cantidad que para sacarlo son menester doce
o quince navios cada afio por lo menos. Y asi, por no sacarse se pierden porque
aunque en las flotas van algunos navios no pasan de dos o tres cada afto y estos
pequedios»®.

Como consecuencia inmediata de las presiones y peticiones ante la Co-
rona, se produjo un relanzamiento momentdneo del comercio dominicano.
En efecto, sabemos que en 1584 partié de la isla la mayor flota de la déca-
da, compuesta por dieciséis barcos de gran tonelaje que, a decir del licen-
ciado Cristobal de Ovalle, «hacia muchos afios que no salia una flota tan
grande de Santo Domingo»®®. Abundando en esta opini6n, Juan de Aldaz es-
cribia al rey que la isla recibiria un gran bien si cada afio se acercaban a
cargar de aziicares dos navios de la flota de Nueva Espaifia y otros dos de
la de Tierra Finme, en un claro intento de sistematizar y estabilizar la afluen-

¥ R. C. a la Audiencia de Santo Domingo, de 23-VIi-1581. AGI, Santo Domingo,
leg. 73, ramo 2, doc. n? 94,

¥ R, C., Madrid 19-IV-1583. AG], Santo Domingo, leg. 899, lib, H3, T, 148-148v.

¥ Carta de 16-VI-1584. AGI, Santo Domingo, leg. 51, ramo 2, doc. n.? 89.
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cia de medios de transporte, siempre excepcional, en orden a la prosperidad
de la isla®.

Sin embargo, este momento seria el dltimo de relativa prosperidad,
dando paso a un nuevo ciclo descendente con el que se cerré el siglo, agra-
vado a partir de 1588, con la derrota de la Invencible. No faltaron voces
pidiendo algin remedio, como la de Lope de Vega, gobernador y capitdn
general de La Espaiiola, quien en 1593 se lamentaba de la falta de buques
para el transporte de las mercancias islefias™.

No obstante, se dejaba una cierta apertura a la esperanza con la Real
Cédula de 1599 —no pudo esperarse mds para agotar ¢l siglo— que, dirigi-
da a las autoridades de La Espafiola, permitia la navegacién de hasta seis
filibotes™ en conserva de las flotas, con tal que éstos fueran de espafioles
y levaran maestres y tripulacién de Espafia®.

Por tanto, podemos concluir este apartado, definiendo y aislando la dua-
lidad en la que concurrian, por un lado, los intereses de la Corona —siendo
el comercio azucarero una de sus preocupaciones, pero no la principal, a
pesar de la importancia que tenia para ella el control fiscal y la seguridad
de las rutas— y, por otro lado, los intereses de los comerciantes radicados
en Sevilla que, incentivados por la ganancia, aceptaban los riesgos, aunque
ello supusiera menos viajes, resarciéndose con el aumento de precios, que
arruinaban doblemente la economia islefia.

Un tercer elemento incidia en la lineca antes trazada, siendo éste la
propia realidad de La Espaiiola, que acusaba las tensiones o desequilibrios
y constituia el elemento bésico de reivindicacién de soluciones.

Este sistema, mis o menos equilibrado, alteraba las relaciones internas
en la economia de la isla, viéndose afectado por innumerables problemas,
como el retroceso en la circulacién monetaria, los pagos en especie y €l en-
deudamiento, que dio paso a la elaboracién de azicares de calidad decre-
ciente, conforme aumentaban los precios.

¥ Carta de 28-X-1584. AGI, Santo Domingo, leg. 73, Ramo 2, doc. n.? 101.

% Carta respuesta, San Lorenzo 22-1X-1593. AGI, Santo Domingo, leg. 868, lib. 3,
f. 147v.

* Buque, posiblemente de origen holandés, por su parecido con la urca, caracterizado por
el pequeiio calado o poco fondo y gran anchura de su cubierta 0 amplia manga en el centro,
Sin embargo, el nombre es corrupcién del inglés «fly boat» o «barco mosca».

% R. C. a la Espaiiola, Denia 10-VI-1599, AGI, Santo Domingo, leg. 868, lib, 4, ff. 33-
33v. R. C. 2 la Casa de Contratacion, Barcelona 3-VII-1599. AGI, Santo Domingo, leg. 868,
lib. 4, ff. 34v.-35,
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EL COMERCIO CANARIO, ALTERNATIVA
EN LAS RELACIONES HISPANO-ANTILLANAS

Desde el descubrimiento del Nuevo Mundo, el archipiélago canario tuvo
una especial relacién con América. Los puertos de las islas eran los dltimos
lugares donde podian abastecerse los navios y, también, los puntos mds cer-
canos para proveer a los incipientes asentamientos espafioles en América.

La favorable situacién geogrifica se complementaba con una importan-
te agricultura bdsica, como el trigo y la vid, que no tardarian en sustituir
a los cultivos de cafia azucarera, cuando surgieron al otro lado del Atlantico
explotaciones mds competitivas. Se interrelacionaba asi la economia canaria
con la antillana, sin que queramos decir con esto que abandonaran total-
mente el cultivo de la cafia y la industria subsiguiente, que fue cediendo
ante los citados cultivos, hasta su prictico eclipsamiento con el fin del
siglo™.

El comercio entre Canarias y las Antillas fue restringido legalmente a
partir del momento en que se cre6 la Casa de la Contratacién. En efecto,
el férreo control estatal, que desde 1503 existia en Sevilla, no dejé dema-
siadas opciones de mercadeo a los pobladores de las Afortunadas, quienes
habiendo desarroliado el cultivo de la cafia en el Atlantico, tuvieron que
diversificar su economia con vistas al Nuevo Continente, aunque quedarian
frustrados sus esfuerzos e iniciativas con la mediatizacién del control ejer-
cido por Sevilla®.

Antes de caer en la postracién, los comerciantes de trigos y vinos ca-
narios pusieron sus ojos en las demandas que surgian en las islas portugue-
sas productoras de aziicar, como eran Madeira y Azores, especializadas en
dicho producto, donde circulaba el dinero y cuya demanda de trigo, vino y
otros alimentos podian satisfacer desde Canarias®.

Sin embargo, siempre quedd clara la vocacién americana del Archi-
piélago y, desde principios de la década de 1520, las Canarias pidieron
permiso al Emperador para legalizar sus contactos comerciales con el Nuevo
Mundo. A veces, sus peticiones encontraron acogida favorable por parte del
monarca, quien en 1526 permitié a la isla de La Palma, con caricter exclu-
sivo, la exportacién de todos sus productos a cualquier parte de las Indias,
aunque limitando el tiempo de validez de la licencia a dos afios. En ese

* El tema azucarero canario ha sido ampliamente estudiado por FABRELLAS JUAN,
1952; CAMACHO, 1961; FERNANDEZ-ARMESTQ, 1982; HERNANDEZ DIAZ, 1982;
MORALES PADRON, 1974,

“ MORALES PADRON, 1955; PERAZA DE AYALA, 1977. _

¥ CAMACHO Y PEREZ GALDOS, 1966; RAU e MACEDQ, 1962; SERRAO, 1950;
VIEIRA, 1987.
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mismo afio, la isla de Tenerife pidié y obtuvo una autorizacion semejante®.

No se oculta una. cierta voluntad de la Corona en reconocer una situa-
cién de hecho, favorable tanto a los territorios colonizados del Caribe como
al propio archipiélago canario. Prueba de ello es, que habiendo terminado
el vigor de la licencia en 1528, se negoci6 y obtuvo la ampliacién de dicho
plazo en 1533, esta vez por un periodo de siete afios, 0 sea, hasta 1540.

A la prérroga anterior siguicron otras sucesivas, con validez de 1340
a 1545, y una ampliacién posterior por cuatro afios a partir de 15467,

La insistencia en obtener tales facilidades, excepcionales sin duda en
un sistema de monopolio tan rigido como el establecido por la Corona, se
debi6 a la habilidad de los comerciantes canarios, aunque apoyados en el
atronador eco que poducian las voces de las autoridades insulares dominica-
nas, en especial, las del Cabildo y la Audiencia, que se erigieron en pos-
tulantes de la iniciativa canaria ante la falta de navios.

En efecto, advirtiendo el escaso niimero de buques que arribaban al
puerto de Santo Domingo, y por presiones de las instituciones citadas, se
dicté en 1534 una Real Cédula para que las embarcaciones procedentes de
las islas Canarias pudieran proveer a las Antillas hasta 1537%.

Reconocian los oidores dominicanos, en carta de 1540, que yendo
barcos desde Canarias, se paliaban los duros efectos del monopolio sevilla-
no. De esta forma podian exportar todas sus producciones, con fletes mas
baratos, evitando asf el abandono de muchas plantaciones de cafia y moli-
nos azucareros, que comenzaba a producirse”,

Como hemos dicho, por presiones de la Audiencia de Santo Domingo,
la cédula fue ampliada hasta 1540, aunque a instancias de la Universidad
de Mareantes, fue prohibido el trafico mercantil directo desde Canarias a
América. La consecuencia de las tensiones producidas fue un largo pleito
entablado entre el cabildo de Santo Domingo y los maestres sevillanos, a
resultas del cual, el Consejo de Indias dicté sentencia el 20 de julio de
1547, dando sobrecarta y confirmando la provisién real que habia recibido
la isla de Tenerife en Valladolid el 9 de mayo de 1545.

La aplicacidn de dicha sentencia es muy discutible, pues, en 1548 el
licenciado Grajeda escribia que ya no iban barcos a la isla Espaiiola, pro-
cedentes de Canarias y el Condado de Flandes, como consecuencia de la
aplicacién de cierta provisién —dictada en tiempos de la guerra con Fran-
cia— que vedaba la navegacién a buques de menos de ochenta toneles. Con
esta medida se hacia ineficaz el derecho reconocido en la sentencia, al no

* MORALES PADRON, 1955, p. 173.

” PERAZA DE AYALA, 1977, pp. 162-165.

% R, C. de 28-1X-1534. AGI, Indiferente General, leg. 422, lib. 16, f, 127v,
" Carta de 24-XII-1540 en Santo Domingo. CODOIN, t. I, p. 577.
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disponer las Canarias de naves con la capacidad minima exigida por la
legislacién a que hace referencia el licenciado Grajeda.

Por estas fechas, no llegaban desde Sevilla a la isla muchos més de diez
barcos, siendo necesario un minimo de cuarenta para exportar los aztcares
y cueros, por lo que quedaban sin vender dichos productos. La poca acti-
vidad naval afecté a las rentas de la Real Hacienda, que disminuyeron de
15.000 castellanos que ingresaba en tiempos pasados, a los escasos 3.000
pesos que entraron en las arcas regias entre 1547 y 1548. Asi pues, la Co-
rona experimenté una pérdida del 80 % de lo que venfan siendo sus ingre-
sos por comercio en la isla Espaiiola.

Ante tan considerables pérdidas, el monarca mandoé al Consejo de Indias
que volviera a discutir ¢l asunto del comercio entre Canarias y América. Sin
embargo, no debié ser favorable el dictamen en apoyo de las excepciones
y, por tanto, a pesar del descenso en el cobro de derechos, no llegé a lega-
lizarse la apertura mercantil'®.

Sabemos, que veinte afios después de la resolucién anterior, en concreto
el afio de 1569, el triafico comercial de Santo Domingo se limitaba a dos
o tres navios sevillanos y algunas carabelas canarias, cuyas cargazones pro-
curaban un ingreso a las arcas reales de apenas 1.500 pesos, en razon del
almojarifazgo'®. Este espectacular decrecimiento tuvo un proceso complejo,
que trataremos de resumir a continuacion.

En 1549 la Audiencia de Santo Domingo se dirigfa al monarca hacién-
dole saber la ruina econdémica que supondria para la isla el impedimento de
la navegacioén, tanto de buques canarios como flamencos, tal y como habian
conseguido los maestres de Triana, porque «es la principal cosa de la sus-
tentacién desta tierra»'®.

En efecto, aunque bastaban cuatro naves para aprovisionar a la isla,
«no tenian navios en que llevar los aziicares y cueros... (pues) para sacar las
cosas de la granjeria de la tierra son menester cuarenta como desto ya se
tiene mucha ysperencia»'®,

Las Canarias continuaron recibiendo concesiones para comerciar con
América a lo largo de la segunda mitad del siglo XVI'*, Esto no impidié
que en 1572 se prohibiera a los barcos del archipiélago navegar fuera de
flota, en un intento por combatir los muchos fraudes, que hacian los dueifios

" Carta del licenciado Grajeda con apostilla del Consejo de Indias, de 16-X-1548. AGI,
Santo Domingo, leg. 49, ramo 3, doc. n.? 119.

' Carta de la Audiencia, de 6-V1-1569. AGI, Santoc Domingo, leg. 71, lib. 2, f, 425,

12 Carta de 27-VII-1549. AGI, Santo Domingo, leg. 49, ramo 3, doc. n.? 127.

1% Ibid.

% MORALES PADRON, 1955, pp. 174-175.
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de aquéllos a la Real Hacienda, prohibicién equivalente a la supresién de
este trafico'™,

La disposicién anterior no se cumplié, teniendo la Corona conocimien-
to de ello y aceptando la situacién, tanto por presiones de las autoridades
antillanas como por las solicitudes y razonamientos de los comerciantes ca-
narios.

Las cartas y peticiones del Cabildo y de la Audiencia de Santo Domin-
go solicitando la apertura legal del comercio con Canarias fueron continuas
a lo largo de toda la segunda mitad del siglo XVI'®, En tal sentido, el Ca-
bildo dominicano envié una probanza, fechada en 1573, intentando demos-
trar que para la exportacién de los productos locales era necesario un mi-
nimo de veinte navios. Resultaba imposible pensar en un nimero semejante
si no contaban con las carabelas que llegaban de Canarias —aproximada-
mente dieciséis o diecisiete por afio—, sin las cuales apenas llegaban al
puerto dos o tres buques sevillanos en los que poder transportar sus pro-
ductos'”.

La exposicion, razonamientos y pareceres, fue corroborada por la sélida
opinién del arzobispo Andrés de Carvajal, en una no menos patética carta'®,
a la que sucedid otra del mismo afio, admitiendo en ambas que, aunque la
flota llevaba trece barcos, quedaban —sin posibilidad de exportarse— merca-
derias para cargar otros trece, siendo el coste de los fletes excesivamente
caros'®.

Un nuevo imprevisto vendria a dificultar las relaciones comerciales
fluidas entre ambas partes del Atldntico, pues en 1574 Felipe II dict6 una
Real Cédula, dirigida a los oficiales de Canarias, para que no dejaran partir
a ningin vecino que pretendiera afincarse en América. La causa de esta
medida estaba en el temor a que las islas Canarias terminaran por despo-
blarse, pues cada vez resultaba mas atractiva para sus habitantes la expec-
tativa americana y el archipiélago era «frontera de enemigos», resultando
basico para la seguridad fijar en €l una poblacién estable.

Como estos temores respondian a la realidad, la medida fue aplicada
con rigor, afectando directamente al comercio interoceinico, pues cualquier

" R, C, San Lorenzo 1-X-1572. AGI, Santo Domingo, leg. 79, ramo 2, dec, n.® 25.

% Cartas de la Audiencia, de 15-V-1553 y 2-IV-1555. AGI, Santo Domingo, leg. 71,
iib. 2, ff. 36 y 90, respectivamente. Carta del cabildo de Santo Domingo, de 135-VI-1555.
AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 1, ff. 84-84v.,

‘" Probanza de Santo Domingo, de 27-I1-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 13, ramo 1,
doc. n2 7 y AGL Santo Domingo, leg. 73, ramo 2, dec. n? 61.

% Carta de 28-1II-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 71, lib. 3, f. 74.

" Carta de fray Andrés de Carvajal, de 29-HI-1573. AGI, Santo Domingo, leg. 71,
lib. 3, f. 78.
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vecino era un emigrante ilegal en potencia y el deseo de quedarse en las
nuevas tierras podia tentar incluso a los comerciantes bien situados'.

El trifico comercial, ilegal pero consentido, lleg6 pricticamente a des-
aparecer, como nos confirman las cartas que en los afios 1576, 1577 y 1578
dirigié el cabildo de Santo Domingo al Consejo, manifestando que ya no
iban navios de Canarias y Galicia a La Espafiola. A consecuencia de tal
falta, los comerciantes sevillanos, sin competencia alguna, subian cada vez
los precios de las mercaderfas y la tierra se despoblaba.

Fue tal el alza de precios, que llegé a costar una vara de rudn 12 pesos
o una pipa de harina de trigo, de siete fanegas, entre 450 y 500 pesos de
la moneda de la isla, que eran 50 ducados de Castilla'"'. Precios parecidos,
e igualmente elevados, tenfan el cobre, el hierro, distintas herramientas y
otras importaciones.

A causa de este encarecimiento de la vida, no habia hombre que quisie-
ra permanecer en la isla, resultando imposible encontrar trabajadores para
el laboreo en plantaciones, molines azucareros y hatos ganaderos, credndose
de esta forma serios problemas a la produccién agroindustrial y ganadera.
Asi se reconoce en las citadas cartas, donde se especifica que la causa de
falta de trabajadores era que con el sueldo que recibian «no ganaban para
vestirse ain de lienzo y asi se van los que quedan»''?.

Finalmente, ante las presiones de los procuradores de Santo Domingo,
en 1577, el Consejo de Indias permitié el comercio intercontinental efec-
tuado con navios procedentes de Canarias'®, Galicia y Vizcaya para el trato
con La Espafiola sin aguardar a las flotas'*.

La agilidad en la comunicacién se habia logrado, fuera de los plazos
preestablecidos en el sistema de flotas, con este permiso unilateral. Otra
cosa era obtener facilidades para el registro en los puertos de origen sin
necesidad del paso por Sevilla, que fue el motivo principal de las peticiones
dominicanas.

A partir de 1580 tenemos constancia de la existencia en Canarias de
una dependencia delegada de la Casa de la Contratacién, a cargo de un
veedor, para efectuar las operaciones de registro en los navios que partieran
hacia América. No ocurrié lo mismo con los comerciantes gallegos, deseo-
sos de una facilidad semejante, pese a la peticion en su favor del cabildo

" R. C., Aranjuez 18-1I-1574. UTRERA, 1950, vol. 11, p. 104,
"' Los 50 ducados de Castilla equivalian a 41,67 pesos de 450 maravedis.
U2 Cartas de noviembre de 1576, enero de 1577 y de 17-VI-1578. AGI, Santo Domingo,
leg. 73, ramo II, doc. n.? 68 y 81, respectivamente.
3 Apostilla de] Consejo de Indias, inserta en las instrucciones del cabildo de Samto
Don}li?go a sus procuradores, de 1-VH-1577. AGI, Santo Domingo, leg. 73, ramo I1, doc. 77.
Ibid.
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dominicano, efectuada en 1589, y reiterada en 1583, desatendidas por el
Consejo'®.

Se cierra, por tanto, el siglo con un balance relativamente positivo para
los mercaderes canarios, en comparacién con gallegos y vizcainos, en el
trafico con La Espaiiola, tal vez justificado por su mds larga tradicién en
tal comercio y situacién geogrifica privilegiada. Sin embargo, no cuestio-
namos la superior importancia del monopolio sevillano, manifiesta desde el
punto de vista legal y reflejada en su mayor influencia ante la Corona, fren-
te a las constantes peticiones, no atendidas, de la administracién local domi-
nicana,

PORTUGAL Y LA ESPANOLA,
ENTRE EL COMERCIO Y EL CONTRABANDO

En la constante blsqueda de alternativas para la evacuacién de sus pro-
ductos, los habitantes de La Espafiola no regatearon esfuerzos en abrir nue-
vas lineas comerciales con reinos distintos al castellano. Para el caso de
Portugal, los contactos comerciales estdn documentados desde la década de
1520, continuando en momentos posteriores, con mayor 0 menor vigencia,
hasta su interrupcién en 1540 con cierta brusquedad.

En el citado afio, los maestres sevillanos ganaron una provisién que im-
pedia a los barcos no castellanos negociar con las Indias, provisién que re-
currié el cabildo de Santo Domingo, alegando qué males y perjuicios se se-
guirian para el trifico azucarero, fundamentalmente, y para la economia en
general. Sintetizando sus argumentos, podemos reducirlos a dos:

1. Con la discontinuidad del proveimiento y escasez de mercancias, el
incremento de precios afectaria a los productos basicos de consumo, en
especial al pan y al vino.

2. Esa misma escasez de buques dificultaria las exportaciones pecuarias
y agroindustriales, que perderfan la posibilidad de embarcarse y, ante la
necesidad, cuando menos, subirian los fletes''®.

No surtiendo el recurso interpuesto el efecto esperado por el Cabildo,
las quejas ante el Consejo de Indias se recrudecieron. Cinco afios después,
en 1545, la misma institucién dominicana volvia a denunciar el doble abuso
que padecian, comprando a elevadisimos precios los productos importados

U5 Carta del concejo de Santo Domingo, de 26-V-1583. AGI, Santo Domingo, leg. 73,
ramo I, doc. n.? 10.

"¢ Carta de la Audiencia de Santo Domingo, de 23-XI-1540. AGI, Santo Domingo,
leg. 49, ramo 2, doc. n.% 69.
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y pagando la mitad del valor de sus azidcares y cueros, como derechos de
flete, si querfan utilizar para la exportacién los mismos barcos que les pro-
vefan.

Como hemos dicho, la produccién se sostenia gracias a que los bienes
que salian, lo hacfan a través de mercaderes canarios, quienes tenian que
superar en Sevilla trabas e inconvenientes sin nimero, puestas para obsta-
culizar su actividad, y procurando que todo entrara y saliera por «ese agu-
jero y contadero»''’,

No pasé mucho tiempo sin que la ciudad de Santo Domingo entablara
un largo pleito con los maestres y sefiores de navios castellanos. A causa
de dicho pleito, iniciado en 1547, se puso de manifiesto que la Real Cédula
—dada en Madrid el 18 de junio de 1540—, prohibiendo a los extranjeros
el comercio con América, no se habia cumplido. En efecto, el documento
especifica en su preambulo que los portugueses pasaban a América fingien-
do fletar sus navios para Canarias y «escondidamente se van a la isla Espa-
fiola y otras partes de las dichas Indias», llevando las mercaderias sin regis-
trar ni pagar derechos. En el tornaviaje hacian lo mismo, cobrando poco por
el flete de los azicares cargados, al evadir los impuestos, con el consiguien-
te perjuicio para los barcos de Sevilla, que no encontraban carga que tomar
y debian esperar en el puerto dominicano mucho tiempo.

En junio de 1541, los maestres sevillanos presentaron una probanza en
la que describian las muchas tretas que empleaban los portugueses para na-
vegar hacia el Nuevo Mundo. Siendo la principal de ellas, la falsa venta
de sus navios a castellanos, evitando asi pasar como duefios de sus carabe-
las, para hacerlo como pilotos o maestres. Ademds, la Audiencia de Santo
Domingo —como parte interesada en el negocio—, no aplicaba con rigor
la cédula que prohibia el paso de portugueses o de carabelas de este pais,
sino gue seguifa consintiendo el virtual fraude.

La Corona debi6é tomar cartas en el asunto, porque, en 1547 Gonzalo
Femnidndez de Oviedo presentd en Aranda del Duero una peticién de La Es-
pafiola para que el monarca derogase su orden, Se apoyaba para pedirlo en
un alegato razonado, que Oviedo expuso de la siguiente manera:

1. Yendo barcos de Portugal, bajaban los precios por haber més abun-
dancia de mercaderias en la isla y, a la vez, para aprovechar el retorno,
los maestres rebajaban los derechos de fletes con lo que la isla podia expor-
tar mas ficilmente sus productos.

2. Los mercaderes y maestres sevillanos pretendian que la isla estuviese
«sujeta a ellos» y no tuviese otro trato. Les pesaba que llegaran navios de

7 Carta firmada por Juan de Villoria, Gaspar de Astudillo, Francisco Ddvila y Diego
y Alvarc Caballero. MARTE, 1981, p. 406-407.
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Canarias con vinos y harinas, presionando a la Corona para que fuera rigu-
rosa en la represion de este comercio.

3. Como iban pocos navios desde Sevilla, no eran suficientes para sa-
car los productos de la isla, por lo que no resultaba descabellada la peti-
cién dominicana.

4. Los portugueses iban con licencia real y, por tanto, antes que supri-
mirse tales licencias debian ampliarse.

El mencionado pleito entre la ciudad de Santo Domingo y los maestres
y navieros castellanos se resolvié en el Consejo de Indias, dictdndose sen-
tencia ¢l 20 de julio de 1547, en la que se reafirmaba la prohibicién im-
pucsta en 1540 a los extranjeros para comerciar con América, dictdndose so-
brecarta de dicha Real Cédula'®.

La resolucion fue mal acogida en Santo Domingo, no conformdndose
las autoridades, y reaccionando a ella a través de la peticion realizada ante
el licenciado Cerrato, antiguo oidor de la Audiencia de Santo Domingo, y
presidente de la Audiencia de Guatemala en el momento de la peticién, para
que con su autoridad influyera en la modificacién de aquélla.

Accedié a ello Cerrato, conocedor de las realidades de La Espaiiola, y
partiendo del grave inconveniente que suponia en ¢l aislamiento en que
comenzaba a quedar la isla, resumié los problemas de aquélla en carta fe-
chada en Guatemala en 1548, de la que transcribimos la parte mds sustan-
cial:

«... para provisién de aquella isla de las cosas que ha menester de Espafia
bastan en cada un afio que vengan de Sevilla tres o cuatro navios € ain estos
no vienen, porque pasan a Tierra Firme e a Nueva Espafia por los grandes fletes
que all4 llevan e para llevar los frutos de la tierra de que viven todos los ve-
cinos de aquella isla que es agucar e cueros e cafafistola e otras cosas, no bas-
tan veinte naos para ello. Por marfia que si los vecinos de aquella isla hobiesen
de estar atenidos para llevar sus frutos a Espaiia en las naos que de Sevilla han
de venir, serfa cosa excusada e todo se les perderia e asi que dentro de pocos
afios se perderian los vecinos e sus granjerias ¢ para esto tienen por Gltimo re-
medio que entre el afio vienen algunas carabelas portuguesas con licencia de
Vuestra Magestad a traer negros e otras carabelas vienen de las islas de Canaria
¢ del Condado e de otras partes con pescado, con sal, con vino y otros bas-
timentos y en estas carabelas que comunmente son pequeiias e bastan para ve-
nir hasta la isla, los vecinos envian sus cueros ¢ azucares ¢ cafiafistola ¢ gua-
yacdn e otros frutos de la tierra de que viven e se sostiene aquella isla porque
como Vuestra Magestad sabe aquella isla ni los vecinos della no tienen indios
de repartimiento, ni corregimientos, ni ayudas de costa, ni otros entretenimien-
tos para se sostener... ¢ mandan agora que aquellas carabelas no lleven los frutos
de la tierra, lo cual es a fin de llevar los de Sevilla fletes excesivos e quitarles
agora que no envien sus frutos en estas carabelas e navios pequefios e que

18 AGI, Justicia, leg. 978, n.° 1, ramo 2, pieza 1.
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aguarden a navios grandes no los habiendo ni viniendo a la isla ni teniendo a
gue venir es derechamente destruir y despoblar aquella isla e guitarles los frutos
que Dios les da e por consiguiente echar de ella a los pobladeres que si no se
aprovechan de sus frutos no pueden allf vivir e atin con ellos viven con harto
trabgjo... y porque podria decir alguno que en los navios que de estas islas
vuelven se pueden llevar los frutos de aquella isla quiero avisar a Vuestra Ma-
gestad que entre otros ynfortunios de aquella ysla fue uno, que de ninguna
parte de estas Indias que vaya navio a Espafa, asi de Nueva Espafla como de
Honduras 0 Nombre de Dios no puede ir a La Espafiola porque son los vientos

contrarios continuamente, porque si esto no fuera no hobiera otra cosa en el
19

mundo como La Espafiola, pero le falt, aunque no trabajos ¢ fatigas...»'".
Pese a los obstdculos, el comercio dominicano con Portugal, parece que
siguié siendo relativamente intenso hasta el idltimo tercio del siglo XVI, tal
y como se¢ deduce por la copia de parte de una carta, fechada en Santo
Domingo en 1574, que llegé a la Universidad de Mareantes de Sevilla. El
autor reconocia que las autoridades de la isla, tanto la Audiencia como el
Cabildo y hasta los oficiales de la Real Hacienda, consentian la practica de
tal comercio, como se desprende del siguiente pérrafo.

«no me parece estos sefiores estin en remediar esto de Galicia ni que dejen de
venir portugueses con 1o poca cantidad de maravedis que por ellos estd ahogada
la tierra de ropa por su puro interés ¥ no mirando el perjuicio del comercio de
los naturales y dafic de llevarse cuanto oro y plata parece tan derechos a su
tierra (se llevan) cuan piiblicamente tratan y contratan con sus tiendas puestas
en estas cuatro calles como si fuesen naturales...»'.

Esta permanente préictica comercial, que tanto favorecia a la economia
islefia, no complacia del mismo modo al Consejo de Indias y para evitar el
desvio de los barcos en el viaje de regreso hacia los puertos de Galicia y
Portugal, el remedio que aplicé, fue obligar a la practica del sistema de
flotas en 1575 nuevamente. En adelante, todos los buques debian ir juntos,
acompafiados de capitana y almiranta, y descargar en Sevilla'”'.

A pesar de ello, el ejercicio de esta actividad no llegé a eliminarse to-
talmente, arribando los barcos protugueses bajo distintos pretextos. Asf, el
licenciado Rodrigo de Ribero nos proporciona el dato de que atin en 1581
llegaban muchos navios portugueses a la isla pretextando que iban al Brasil
o llegaban de alta mar destrozados a causa de las tormentas. La Audiencia
y los oficiales de la Real Hacienda, cémplices e interesados en el negocio,
permitian tanto la venta de sus mercancias como la carga de azicares, nomi-

' Carta del licenciado Cerrato, Gracias a Dios 28-IX-1548. AGI, Guatemala, leg. 9-A,
f. 190.

' Carta de 7-VII-1574. AGI, Santo Domingo, leg. 79, ramo 2, doc. n.2 22 bis.

' R. C. a la Audiencia de Santo Domingo, Madrid 20-VII-1575. AGI, Santo Domingo,
leg. 889, lib. H2, ff. 328-328v.



El comercio azucarero de La Espaiiola en el siglo XVI... 73

nalmente para Sevilla, aunque sabiendo que su destino serfa un puerto muy

diferente, lo que no impedia que diesen su consentimiento a esta préctica'®.

PERSPECTIVA COMERCIAL DEL SIGLO XVI:
LA ESPANOLA, ENTRE EL VIEJO Y EL NUEVO MUNDO

Situdndonos en el contexto general del siglo, en lo referente a la acti-
vidad econémica del Nuevo Mundo, y mds concretamente su comercio azu-
carero, se desprende la caracteristica basica que individualiza a la isla Es-
pafiola, adjetivada como excepcional. Excepcional, por ser piedra de toque
en la colonizacion, empleo de mano de obra o adecvacién de recursos y po-
sibilidades. Sin olvidar que procedieron de ella los revulsivos capaces de
mover la opinién de la época, en cuanto a la conguista y poblacién de los
territorios americanos.

Excepcional, también, en lo relativo a la economia, pues el monoculti-
vo de la cafia, la elaboracién de azicares y la explotacién ganadera, unida
a la subsiguiente industria del cuero, se orientaron, desde los inicios de su
colonizacién, hacia el Viejo Mundo, en un sistema de explotacién, que ori-
gind la dependencia directa de éste, tanto para el aprovisionamiento como
para la exportacion.

Finalmente, excepcional, en cuanto al comercio, por los cambios que
registrd, pasando de ser ¢l foco principal de atraccién en el Caribe, a en-
clave aislado de las grandes rutas del comercio intercontinental. Las sdlidas
relaciones de interdependencia establecidas con la Peninsula, forzaron siem-
pre a las instituciones locales a solicitar, reiteradamente, exenciones y per-
misos para el comercio directo con los puertos espafioles, peninsulares y
canarios, asi como con Portugal y Flandes.

Como hemos visto, las relaciones comerciales entre Santo Domingo y
Sevilla oscilaron entre dos extremos, uno formado por la Corona, cuya
preocupacién principal fue la seguridad del transporte, con las consecuencias
fiscales que de aquella se derivaban, sin descartar por ello asuntos de interés
relativos a la poblacién, produccion, control del territorio y tantos otros.

El otro extremo, estaba formado por los mercaderes establecidos en
Sevilla, cuyo principal incentivo era la ganancia, asumiendo a veces los
riesgos de la falta de seguridad, en favor de la rentabilidad mercantil, siendo
ellos quienes tenian la capacidad iltima de decisién sobre el comercio. Para
los comerciantes la escasa oferta siempre era beneficiosa, por lo que mante-
nfan una minima relacién con las Antillas, sirviéndose de muy pocos bu-
ques. Esta insuficiencia fue la mayor causa alegada por los islefios para

'2 Carta de 24-XI1-1581. AGL, Santo Domingo, leg. 70, doc. n.% 16.
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justificar su ruina, pues vefan aumentar constantemente los precios de las
importaciones, sufrian el desabastecimiento y carecian de medios para la
exportacién de sus propias producciones.

La bipolaridad sefialada estaba sobrepuesta a la realidad de La Espaiio-
la, que constituia a lo sumo el fulcro de una palanca, cuyo esfuerzo unas
veces hacia la Corona —aunque se concentrara, como hemos dicho, en la
seguridad, sobre todo— y otras veces, cuando esta preocupacién decaia, el
esfuerzo lo realizaban los mercaderes buscando sus beneficios. La conse-
cuencia inmediata de estas oscilaciones era el malestar permanente de los
islefios. El modelo funcionaba como un sistema alternativo, con grandes
periodos de desatencién, desequilibrio y coyunturas concretas de una cierta
prosperidad mercantil, donde hay que inscribir determinados afios de alguna
expectativa, referidos anteriormente, aprovechados con frecuencia desde la
isla para utilizarlos como ejemplo de lo que deberia ser un préspero co-
mercio.

El tipo de relacién descrito, en cuanto al comercio intercontinental,
afectaba sustancialmente a los vinculos econdmicos internos, tanto a la pro-
duccién como al consumo. Refiriéndonos a la primera, asistimos a un pro-
ceso de deterioro y desaparicién paulatina del comercio regional, que aboca
en una dependencia casi exclusiva del mercado sevillano. Esta supeditacion
se agravé por el endeudamiento que la importacién de capitales y medios
de produccién provocaron. Por si fuera poco, esta relacién comercial, basada
en términos de intercambio descompensados, en breve plazo llevé aparejada
una descapitalizacién total: desaparecié la reserva de metales preciosos, en
poco més de dos décadas, originande un retroceso en la econcmia moneta-
ria, que obligd al empleo del aziicar como elemento bisico de intercambio
econdémico. Se comparaba y vendia pagando en azicar la mayor parte, del
principal e intereses, de las deudas contraidas con los financieros radicados
en Sevilla.

Tras el endeudamiento llegé la picaresca; los pagos se hicieron en
azlcares, pero cada vez menos elaborados, lo que a su vez cred en Sevilla
la necesidad de implantar refinerias, que aumentaban el precio del producto
final frente a ofertas mds competitivas de otras dreas, volviéndose los
efectos de esta picaresca contra fa propia produccién dominicana'®.

Cuando el azicar dejé de ser rentable o, mejor dicho, cuando el negocio
se hizo prohibitivo —ante la ausencia de capitales para su regeneracién—,
surgid una produccion agraria paralela, la del jengibre, que vino a competir
mds favorablemente con el industrializado sector azucarero, quitando a éste
protagonismo mercantil,

Por (ltimo, fa conjuncién de los inconvenientes apuntados, junto con la

W RIO MORENOQ, 1990.
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rigidez de un mercado monopolistico, alejado de la realidad de los lugares
de producci6n, dieron al traste con la base azucarera de la economia domi-
nicana, con la consecuencia ulterior del surgimiento de una industria azu-
carera cubana, ya en el siglo XVII.

Se acusa, en general, un desasosicgo de las gentes de La Esparfiola,
manifiesto en las constantes presiones institucionales sobre la Corona, frente
al monopolio representado por Sevilla. No llegaron nunca normas liberali-
zadoras del comercio que corrigieran las deficiencias que, afio tras aiio,
denunciaban las autoridades. En mds de una ocasidn se temid que la isla se
despoblara, utilizandose este temor como argumento definitivo en las peti-
ciones de medidas especiales, que fueron consiguiendo parcialmente en un
largo conformar de la Corona.

El tema principal que caracteriza al comercio azucarero del siglo XVI
hay que buscarlo en el conflicto de intereses establecido entre Sevilla y La
Espariola, personalizado en mercaderes y sefiores de ingenio, rivales en el
control del comercio islefio, que llegd a enfrentar a las instituciones penin-
sulares y locales, siendo la Casa de la Contratacién y el Consejo de Indias
favorables a los mercaderes y compaiifas radicados en Sevilla, mientras la
Audiencia y ¢l Cabildo dominicanos defendieron a ultranza los intereses de
los azucareros.

Esta competencia, agravada por la poca disponibilidad de navios y la
inestabilidad causada por las guerras, transformé los riesgos coyunturales
provocados por aquéllas en estructurales, generalizando la pirateria y el
contrabando.

Fue precisamente el contrabando el mecanismo regulador al que re-
currieron los islefios, cada vez con mayor profusién a partir de 1560.
Ademds de practicarlo, lo utilizaron como argumento en sus peticiones,
mientras que la Corona se excusd en la represién de aguel para no otor-
garlas.

El circulo vicioso centrado en torno al contrabando, gravité comeo un
elemento importante en las relaciones de Santo Domingo con la Corona,
haciéndose exiensivo al resto de los territorios del Caribe, teniendo conse-
cuencias funestas.

En La Espafiola, este comercio ilicito, adquirié una especial importan-
cia en las costas cercanas a La Yaguana, Montecristi y Puerto Plata, apli-
cdndose para combatirlo medidas contraproducentes, entre las que recor-
damos la despoblacién forzosa del norte de la isla, llevada a cabo en 1606
por el gobernador Osorio, facilitando con ello los primeros asentamientos
franceses. Asi, el precio pagado por la rigidez, termind siendo la pérdida
de soberania territorial.

En definitiva, hemos presentado el proceso de decadencia econémica
del principal centro colonizador de las Antillas, coincidente en su ocaso con
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la pérdida del control maritimo del Caribe y la ocupacién extranjera de
territorios antillanos. Pero asi entramos en un nuevo siglo, con distintos
problemas, que sobrepasan el dmbito cronolégico y temético impuesto en
nuestro trabajo.
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