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Fernandez Pena, Marta. Ciudadanos, electores, representantes. Discursos de inclu-
sion y exclusion politicas en Peru y Ecuador (1860-1870), Valencia: Universitat
de Valencia, 2020. pp. 428.

Marta Fernandez Pefia explica en la introduccion que el objetivo de su libro es estu-
diar la cultura politica de las élites parlamentarias y de gobierno de Pert y Ecuador tal
como se expresa a través de las constituciones y las leyes electorales que se aproba-
ron para regular la construccion de la ciudadania politica y de la representacion, y la
organizacion de los procesos electorales, el elemento mediante el cual se producia la
conexion entre la primera y la segunda. Para ello, analiza también los debates congre-
suales que en ambos paises acompafiaron la elaboracion de esas normas, debates que
tuvieron una resonancia importante en el ambito de la opinion publica e intelectual.

La eleccion de estos dos paises se debe al hecho de que ambos pertenecen al
contexto andino, comparten un mismo escenario geografico, caracteristicas sociales,
territoriales y étnicas, asi como muchos valores culturales y costumbres sociales, por
lo que resultan adecuados para hacer un estudio comparativo. Por lo que se refiere
al periodo estudiado, la década de 1860 fue elegida porque en ese arco cronologico
Pert y Ecuador conocieron una fase de intenso dinamismo econémico, vinculada a
la creciente insercion en el mercado internacional gracias a la exportacion del guano
en el caso del primero y del cacao en el segundo, circunstancia que comporto el na-
cimiento de una incipiente élite burguesa y, paralelamente, importantes innovaciones
en ambito constitucional y legislativo.

El libro consta de tres partes. La primera presenta una sintesis de los caracteres
econdmicos y sociales de los dos paises en las décadas que preceden a la de 1860, asi
como de los acontecimientos politicos que en parte condicionaron las decisiones que
las élites parlamentarias y de gobierno asumieron, en particular por lo que se refiere
a ciudadania y representacion.

La segunda parte, en la que, como subraya la autora, se manifiestan los princi-
pales resultados de su investigacion, se centra en el analisis de las reglas que las
constituciones y leyes aprobadas en los afos sesenta establecieron a propoésito de la
definicion de la ciudadania politica, a los criterios de inclusion y exclusion, a los re-
quisitos que permitian la elegibilidad a los cargos locales y nacionales, a los sistemas
directo o indirecto de expresion del sufragio.

La tercera parte contiene un primer capitulo dedicado a los conflictos internacio-
nales en los que Pertl y Ecuador estuvieron involucrados y al marco internacional en
el que desarrollaron sus estrategias politicas y econdomicas; y un segundo capitulo
en el que se consideran las transferencias culturales e ideoldgicas que, cruzando el
Atlantico de este a oeste y del norte al sur, influyeron en la cultura politica en los dos
paises andinos.

Para realizar su investigacion la autora utiliza una notable cantidad y variedad
de fuentes: textos constitucionales y legislativos, articulos de prensa y relatos de
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viajeros, y en particular los diarios de las sesiones parlamentarias, a las que con
acierto atribuye gran relieve como instrumento indispensable para conocer, ademas
de las posiciones ideoldgicas de los que se pronunciaron en favor o en contra de las
normas en debate, el contenido de propuestas que no llegaron a ser aprobadas y las
motivaciones de los que las presentaron, y por fin para percibir por lo menos en parte
el clima en que se desarrollaron esas discusiones, en las que a veces participaba tam-
bién la barra, es decir el lugar donde se colocaba el publico.

Del estudio detallado que Marta Fernandez Pefia realiza emerge el hecho de que,
por lo que se refiere a los elegibles, los requisitos que se exigian eran sustancial-
mente similares a los previstos en todos los regimenes liberales del siglo XIX, cuyo
objetivo era el de seleccionar a “los mejores”, a las personas que por edad, capacida-
des, recursos e ilustracion se consideraban mas preparadas para gobernar sus paises.

La comparacion resulta mucho mas interesante cuando se pasa a analizar la de-
finicion de la ciudadania politica y la organizacion de los procesos electorales, pues
los dos paises presentan situaciones completamente diferentes. En Ecuador, donde
el sufragio habia sido indirecto y el derecho de voto habia sido reconocido solo a los
que sabian leer y escribir desde 1830, la constitucion de 1861 mantuvo el requisito
de alfabetizacion pero introdujo el sufragio directo y secreto, mientras que la nueva
carta de 1869, aprobada bajo el gobierno de Gabriel Garcia Moreno, afiadi6 la obli-
gacion de profesar la religion catélica para poder votar, una excepcion en el contexto
latinoamericano.

En el Pert, en cambio, durante todo el siglo XIX, hasta las reformas de 1895 y
1896, fue mantenida una definiciéon amplia de la ciudadania politica, con requisitos
bastante vagos entre los cuales el de saber leer y escribir aparecia como una de las
posibles alternativas que consentian el acceso al sufragio. De este modo, los analfa-
betos, y en particular los indigenas analfabetos, podian votar en cuanto propietarios
de tierras e/o contribuyentes, y podian también ser elegidos para cargos locales. Esta
ciudadania inclusiva sin embargo encontraba un doble filtro en los requisitos de ele-
gibilidad, mas selectivos, y en el sistema indirecto de dos grados.

Frente a diferencias tan significativas en paises con tantas similitudes, quizas
habria sido oportuno plantearse algunas cuestiones, para tratar de entender las razo-
nes que llevaron a los legisladores a emprender caminos divergentes. En el caso de
Ecuador ;como fue posible excluir a la parte importante de la poblacion constituida
por los indigenas, mayoritariamente analfabetos, e imponer la construccion de una
nacion cultural y étnicamente homogeneizada y unificada por el catolicismo? Cier-
tamente en los debates parlamentarios de ambos paises se repitieron muy a menudo
consideraciones despectivas acerca de la ignorancia de los indigenas, que los mos-
traba como inadecuados para participar en las elecciones, y sobre la religion catdlica
como Unico vinculo capaz de garantizar la unidad de naciones en muchos aspectos
tan segmentadas, pero los resultados, como se ha visto, fueron opuestos.

Sobre la actuacion de Garcia Moreno, habrian sido utiles estudios como el de
Marie Danielle Demélas, L invention politique, y el de Marie-Danielle Demélas e
Yves Siant-Geours, Jerusalen y Babilonia. Religion y politica en el Ecuador 1780-
1880". Por lo que se refiere a los indigenas, la autora sefala, citando un articulo de
Alicia del Aguila (p. 215), que la temprana penetracion de la hacienda comporté una
mayor integracion de la mayoria de los indigenas en la vida nacional, por lo cual para
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los liberales ecuatorianos “su inclusion ciudadana no era una urgencia en aras de la
legitimidad politica”. Profundizando un poco mas en la cuestion, se habria podido
tener en cuenta que la difusion de la hacienda se debio por lo menos en parte a la de-
bilidad de las estructuras sociales y politicas de las poblaciones nativas en una region
donde (como escribe Xavier Albo) la consolidacion del Tawantinsuyu fue menor en
comparacion con el Pero?.

A lo largo del texto son frecuentes las referencias a la Constitucion de Cadiz y a
una concepcion tradicional de la sociedad como un conjunto no de individuos, sino
de cuerpos, familias, parroquias, pueblos y provincias. Sin embargo, se trata de con-
ceptos que son enunciados pero muy poco utilizados para analizar algunos aspectos
importantes de la definicion de la ciudadania y de la construccion de la representa-
cion, pues la autora en este ambito parece no dialogar suficientemente con la biblio-
grafia que ella misma cita. Asi, por ejemplo, parece no percibir la relevancia del he-
cho de que las leyes atribuian a las autoridades municipales la redaccion del registro
civico, al cual los ciudadanos tenian que estar inscritos para poder sufragar. A falta
de funcionarios del Estado que tuvieran esta competencia especifica, y en presencia
de requisitos cuya posesion era cuestionable (hablando de la situacion ecuatoriana, la
autora sefiala por ejemplo “la dificultad que suponia la demostracion de la condicion
catolica”, p. 219), eran los notables de las comunidades locales los que atribuian la
calificacion de ciudadanos, y por lo tanto el derecho a sufragio, a sujetos que seguian
pareciéndose bastante al vecino de la tradicion hispanica y gaditana, caracterizado
por el hecho de ser organico a la localidad en la que estaba radicado y de gozar del
reconocimiento de los demas vecinos.

Por lo que se refiere a la construccion de la representacion, la autora seiala que a
los elegibles se pedia que residieran en la provincia para la que presentaban su candi-
datura, porque este requisito garantizaba un mejor conocimiento de las necesidades
del territorio. A este propoésito es interesante poner de relieve que en ambos pai-
ses cada provincia debia elegir un propio representante en la Camara de Diputados,
prescindiendo del tamafio de su poblacion; en Pera la constitucion de 1860 asigno
un nimero diferente y creciente de senadores a los departamentos que contaban no
necesariamente con mas habitantes, sino con mas provincias. Es decir que lo que
mas interesaba era reflejar lo mas fielmente posible la fuerza de los grupos locales de
poder, sin excluir a ninguno de ellos de los organismos legislativos, que terminaban
representando una nacién compuesta por cuerpos territoriales, que aparecian como
los verdaderos sujetos de la representacion, mas que por ciudadanos. Para completar
el cuadro, se puede anadir que, en el Pert, la ley electoral de 1861 otorgd a cada
pueblo el derecho de designar un elector de segundo grado en el colegio electoral
provincial, sin importar cual era el niimero de sus habitantes.

El libro de Marta Fernandez Pefia ofrece una cantidad importante de noticias
sobre constituciones y leyes que se dieron en Ecuador y Peru no solo en el periodo
sefalado en el titulo, sino también en afos precedentes y sucesivos (todo ello ana-
lizado de manera muy detallada); agrega, ademas, elementos de comparacion con
otros paises de América Latina, con Estados Unidos y con naciones europeas.

En un trabajo de esta amplitud es inevitable que se escapen algunas inexactitu-
des: como cuando, para poner un ejemplo, citando un articulo de un perioddico de
Lima, refiere que en Perti en las elecciones de 1868 “el numero total de ciudadanos
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que tenia derecho a sufragio en este pais era de 5.044 [...] lo que suponia un 0,25%
de la poblacion total aproximadamente” (p. 349). Parece evidente que el dato no se
refiere a los votantes, sino a electores de segundo grado, miembros de los colegios
electorales de provincia. Mas sorprendente es leer que “la cultura politica del libe-
ralismo no concebia al individuo por si mismo, sino formando parte de una determi-
nada comunidad, estableciendo de esta forma lineas de continuidad con las formas
de organizacion social, politica y administrativa del Antiguo Régimen” (p. 247). Es
obvio que la autora no se refiere a los postulados clasicos del liberalismo, sino a la
utilizacion y las interpretaciones que de ellos se dieron en el contexto hispanoameri-
cano, para tratar de traducir en mecanismos formalizados como las constituciones y
las leyes electorales, cuya ratio es fundamentalmente individualista-cuantitativa, un
equilibrio de tipo organicista y jerarquico.

En sintesis, se trata de un trabajo muy 1til, que sin embargo habria ganado en
eficacia con una parcial reorganizacion, anticipando, por ejemplo, la descripcion de
los requisitos de ciudadania a los de elegibilidad, para evitar repeticiones, recortando
algunas partes excesivamente prolijas , incluyendo las referencias a las “transferen-
cias culturales” cuando se hacia necesario en la exposicion, construyendo los capi-
tulos de manera que hubiesen sido puestos de relieve desde el principio los puntos
principales tratados. Como ya se ha dicho, el libro de Marta Fernandez Pefia ofrece
muchisimas informaciones, quizas lo que hace falta es un mayor orden expositivo,
que permita identificar un hilo argumentativo unitario, atento a las diferencias esen-
ciales entre los dos paises objeto del analisis y a las causas que las motivaron.
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