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Resumen. La significacion de este caso estriba en su caracter de empresa creada desde antes de la
revolucion mexicana de 1910-17, por iniciativa estatal y con fondos ptblicos en un esfuerzo por
modernizar una entidad caracterizada por su secular autonomia politica dentro del contexto de la Nueva
Espainia y México.
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[en] The Hydroelectric Plant of Tlaxcala, Mexico. A State-Owned Company
Transcending the Liberal and Post-Revolutionary Eras, 1902-1943. Following
Instincts, Overcoming Obstacles

Abstract. The significance of this case lies in the company’s creation before the Mexican revolution of
1910-17 by state initiative and with public funds, in an effort to modernize an entity characterized by
its secular political autonomy within the context of New Spain and Mexico.
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1. Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo central analizar los elementos que dieron
origen a la primera empresa publica productora de electricidad en México y po-
siblemente una de las primeras creada precozmente por iniciativa estatal y con
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fondos publicos en América Latina®. Entre las distintas interrogantes que sugiere
son de destacar principalmente las siguientes: ;Cuales fueron los mecanismos de
esta temprana iniciativa estatal en plena época de auge del liberalismo economi-
co? (Como se manifiesta el espiritu modernizante de este gobierno que no parecia
necesitar de obra publica para legitimarse? Ante estas cuestiones el objeto de este
estudio tiene las siguientes caracteristicas que le dan una fuerte significacion. En
primer lugar, el hecho de que la planta hidroeléctrica de Tlaxcala fue construida
por iniciativa estatal en una época considerada por la historiografia de los estudios
de la region como de crecimiento economico basado en politicas de Laissez-faire’.
En segundo lugar, que no hubo una crisis de por medio, —como la de 1929 que
inicia con el crack de la bolsa de valores en Nueva York— que diera origen a la
intervencion estatal como reguladora del panorama econdémico. En tercer lugar, es
un caso de actitudes innovadoras impulsados por un gobierno estatal en busca de la
modernizacion de servicios publicos como el alumbrado ante la nueva tecnologia
de la electricidad y sus aplicaciones, sin que mediara ninguna demanda ciudadana.
En cuarto lugar, es una exploracion sobre las motivaciones de esta iniciativa, toda
vez que no se buscaba la legitimacion del ejercicio del poder ante la poblacion.
Baste mencionar el hecho de que el Gobernador Prospero Cahuantzi no so6lo de-
tento el poder mas tiempo entre los gobernadores del dictador Porfirio Diaz, sino
que siguid siendo un actor politico cuatro afios después de la caida de este régimen
al dejar el cargo de gobernador fungiendo como “Jefe de las Fuerzas Armadas del
Estado” hasta 1915%.

La investigacion documental cuya informacion permitié descubrir este caso,
requiere implementar tanto la metodologia del analisis de texto, como enmarcar-
lo en el contexto sociocultural de Tlaxcala, una entidad con una notable identidad
y personalidad politica plurisecular. No obstante, en una época donde el pais
pasaba por una modernizacion acelerada, el impacto tecnoldgico que implico la
electrificacion tuvo en esta entidad federativa como principal promotor al auto-
crata y no a las iniciativas empresariales privadas. La documentacion clasificada
correspondiente al periodo de surgimiento de esta empresa tampoco hace refe-
rencia a demandas ciudadanas. Resulta un caso muy significativo de empresa del
Estado buscando la modernizacion a partir de la generacion de la energia eléctri-
ca, algo solo equiparable con lo que se vera en la Rusia posterior a la revolucion
de 1917. Asi mismo, en textos dedicados a la cuestion del agua e industria de
Tlaxcala este caso pas6é completamente desapercibido, posiblemente por cuestio-
nes cronologicas®.

o

El balance mas completo nos muestra la participacion estatal en empresas como respuesta a la crisis de 1930.
Davila L. de Guevara, 1996. Durante la construccion de los ferrocarriles mexicanos existio la modalidad de
empresa estatal para algunos tramos: “Por administracion directa del Estado, el Ferrocarril Nacional Esperanza-
Tehuacan, el Ferrocarril Nacional Puebla-San Sebastian Texmelucan [sic] —la poblacion se llama San Martin
Texmelucan—y el Ferrocarril Nacional de Tehuantepec” (disponible en: cf. catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/do-
cumentos/lic/capasso_g_ag/capitulol.pdf). No obstante, como bien sefala el autor, se trataba de unos tramos,
no del total de la compaiiia, aunque es interesante ver que con esta intencion modernizante compartida por el
gobierno federal mexicano se dieron los primeros pasos en el camino de la inversion estatal en la economia
mexicana.

3 Araya Ponchet, 2005; Ayala Mora, 2008: Halperin Donghi, 1998.

4 Renddn Garcini, 1993.

S Juarez Flores, 2011: 25-48.
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2. Politica, economia, compromiso y alianzas para crear una nueva fuente de
energia

El 14 de abril de 1902 se firmo6 un convenio entre el gobierno del Estado y los vecinos
del pueblo de Tlatempan estableciendo el derecho de estos a utilizar agua del rio Za-
huapan para riego de sus tierras a cambio de aceptar la apertura del canal destinado a
conducir aguas para la planta propiedad del Gobierno del Estado®. Este hecho inicial
quiere decir por una parte que, si bien no hubo iniciativas de particulares para el pro-
ceso de electrificacion del sistema de alumbrado, siempre se tuvo cuidado de obtener
la aquiescencia de las comunidades agricolas circundantes para la disposicion de los
recursos en un permanente toma y daca con estos actores sociales colectivos. En los
cuatro afios siguientes no encontramos evidencia de la realizacion de negociaciones
tendientes a obtener el concurso de inversionistas interesado en esta obra. Posible-
mente por lo modesta que parecia esta obra a los ojos de los contratistas que si se
interesaron en obras de mayor envergadura en esta etapa de crecimiento econdomico
e industrializacion de la economia mexicana’. Sera hasta fines de noviembre de 1906
que se dara el segundo y trascendental paso: la afanosa obra de canalizacion del rio
Zahuapan, por parte del gobierno del Estado también, para crear la caida artificial
que propulsaria la nueva planta de energia hidroeléctrica®. Con la realizacion de esta
obra el gobierno del Estado de Tlaxcala estuvo llevando a cabo también una accion
de emprendimiento. No existe evidencia de que siquiera se lograse la participacion
de alglin contratista o constructor para el trabajo de ingenieria civil implicado. Sobre
este tipo de obra cabe destacar que se estaba utilizando un procedimiento ya cono-
cido, similar al que se utiliz6 en muchos casos para extraer agua de los rios aprove-
chable en riego agricola. La diferencia en este caso es que ahora se destinaria para
mover una turbina con la que luego se buscaba producir energia devolviendo el agua
a la corriente algunos metros abajo.

Tuvieron que transcurrir tres afios mas para que en 1909 se manifestase el ejerci-
cio del poder en tan novedosa labor de emprendimiento y politica publica. Ademas
de la cautela mostrada en la realizacion de la obra estos afios sirvieron como periodo
de gestion para continuar en la busqueda del financiamiento sin quebranto de las
finanzas publicas. Esta parsimonia es reveladora igualmente del control politico que
parecia no tener rivalidad significativa hasta ese momento.

Larelacion de poder entre el gobernador y los alcaldes de las ciudades implicadas
permite apreciar lo ficticia que era la institucion municipal como forma autonéomica
de gobierno. En el oficio que vemos a continuacion se ve un mandato directo mas
que la convocatoria a una reunion de trabajo.

Dispone el C. Gobernador que, en union de los demas miembros de esa P. Corpo-
racion, concurra Ud. a una junta que debe celebrarse en este Gobierno [...] con el

Dictamen relativo al uso agua en Hidroeléctrica de Tlaxcala. Ciudad de México, 12-111-1938. Archivo Historico
del Agua [México] (en adelante AHA), Seccion Aguas Superficiales (en adelante AS), caja 2400, expediente
34090, hoja 43.

7 Connolly, 1997; Hart, 2011.

Oficio de Modesto Nava a Rafael Anzures, Alcalde de Tlaxcala, por perjuicios causados por la construccién
del canal para conducir agua del rio Zahuapan para la hidroeléctrica. Apetatitlan, Tlaxcala, México, 25-V-1906.
Archivo Historico del Estado de Tlaxcala [México] (en adelante AHET), Fondo Incorporado, Seccion: Archivo
Municipal, Serie: Ayuntamiento, caja 268, exp. 2, hoja 39.
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objeto de tratar el proyecto de alumbrado eléctrico en las poblaciones de Tlaxcala,
Chiautempan y Apetatitlan, debiendo traer consigo los datos relativos a las canti-
dades que anualmente gasta [...] en el alumbrado publico de esta cabecera’.

(Parece exagerado decir que se tratd de un mandato? Piénsese simplemente que
no hubo la menor alusion a la agenda de trabajo de los otros alcaldes y los integrantes
del cuerpo de regidores de los municipios. No obstante, el dominio politico puesto
en juego en el ejercicio anterior, no pudo sobreponerse a los requerimientos técnicos.
La junta fue pospuesta a la espera de la recepcion de los planos de las poblaciones a
peticion del Ingeniero Pedro Lira, asesor técnico del gobernador Prospero Cahuan-
tzin.

A pesar de que las poblaciones implicadas contaban con el estatus de municipios,
los oficios de envio y recepcion de los planos muestran en los hechos como estas se
encontraban jerarquizadas de manera piramidal, en un esquema que distaba mucho
de la cultura politica liberal que venia inspirandose desde las Cortes de Cadiz'’. A
la figura del gobernador Prospero Cahuantzi seguia en importancia su Secretario de
Gobierno, a este el Presidente Municipal de la ciudad capital de Tlaxcala, mismo al
que le seguian los presidentes municipales de Santa Ana Chiautempan y San Pablo
Apetatitlan. Este conjunto de funcionarios y poblaciones conformaban asi un nucleo
de poder, basadas en su posicion dentro de la zona central del Estado, toda vez que
su importancia econdémica no correspondia con las estructuras productivas, no tenian
los elementos que las hiciesen idoneas para el desarrollo de las actividades mas sig-
nificativas del momento. Baste sefialar al respecto por ejemplo, que la zona agricola
mas fértil y rica por ser zona de humedales se encontraba en el suroeste'!, mientras
que la mayor concentracion de industrias estaba en el sur, también en la parte colin-
dante con el Estado de Puebla'?.

La carta del 30 de noviembre de 1905 por parte del gestor y asesor técnico Diego
Kennedy al gobernador Cahuantzi, evidencia los esfuerzos que se siguieron desple-
gando para formar una compaiiia o sociedad anénima por acciones al mas puro estilo
liberal®. Esto significa que la politica de modernizacion de servicios publicos como
el alumbrado iba de la mano de la ideologia liberal predominante, que los esfuerzos
iniciales por atraer dinero de inversionistas particulares se llevaron a cabo aunque no
se lograron concretar.

El objetivo de modernizacion buscaba también sustituir las bombillas de mica
de corta durabilidad que, ademas de consumir gasolina comprada en la ciudad de
Meéxico, implicaban gastos de transporte, etc., por 34.31 pesos mensualmente a las
finanzas del Ayuntamiento de la ciudad de Tlaxcala'*. Asi mismo, este sistema de
alumbrado generaban otros gastos, tal y como se desglosa en el recibo de la foto que
permite apreciar incluso impuestos implicados, ademas de los hermosos dispositi-

Citatorio del Alcalde Rafael Anzurez a los Regidores del Patriético Ayuntamiento de Tlaxcala, México. Tlaxca-
la, México, 10-X-1905. AHET, Oficios varios, caja 260, exp. 4.

10" Guerra, 2009.

1" Rendon Garcini, 1993: 99.

12 Gonzalez Navarro, 1970: 221.

Carta de Diego Kennedy al Gobernador de Tlaxcala, Coronel Prospero Cahuantzin, relativa al alumbrado eléc-
trico de esta ciudad y al Banco Central Mexicano, San Juan Atoyac, Oficios varios. Tlaxcala, México, 30-XI-
1905. AHET, caja 260, exp. 4, hoja 9.

14 Gastos del Alumbrado publico en el mes de mayo de 1906. Tlaxcala, México. 31-V-1906. AHET, caja 267, exp.
1, Hoja 51 vuelta.
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vos utilizados en esos afios. El hecho mismo de contar con servicio de alumbrado
es indicativo del ideal de modernidad urbana que de esta manera habia realizado el
gobierno del Estado, una entidad que también habia hecho exitosos progresos en el
establecimiento y desarrollo de una industria textil mecanizada, a pesar de no contar
con una clase empresarial industrial local toda vez que la mayor parte de propietarios
de las fabricas residian en la ciudad de Puebla'
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Figura 1. Recibo con grabado de bombilla'®.

En enero de 1906 se dieron a conocer las bases para arrendar la caida artificial en
proceso de construccion. Esta convocatoria demuestra por una parte que de manera
gradual se venia dando la realizacion de la obra civil con los materiales y técnicas
constructivas conocidos. Estos trabajos implicaron el uso intensivo de la mano de
obra de alarifes y materiales de la region para su construccion. Sin embargo, contar
al mismo tiempo con el equipo requerido para la planta hidroeléctrica implicaba el
uso de dispositivos tecnoldgicos conocidos ya en el pais pero necesariamente im-
portados. Hasta ese momento se disponia solamente de la cotizacion realizada por la
casa Schondube & Neugebau de la ciudad de México. Las caracteristicas del equipo
comprendian una potencia de entre 150 y 190 caballos de fuerza en una caida de 8
metros provenientes de 1,900 litros de agua por segundo. Estas dimensiones eran
realmente modestas comparadas con los 32, 000 litros de agua en una caida de 56
metros con los que contaba la planta de Necaxa en el vecino Estado de Puebla, cons-

5 Alba Gonzalez, 1991.
' Fuente: Justificantes de los Numeros 1 al 5 para alumbrado ptblico. Tlaxcala, México. 12-11I-1906. AHET, Sec.
Archivo Municipal, Serie Ayuntamiento, caja 267, exp. 1.
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truida de manera paralela'’. Las bases para el pretendido arrendamiento establecian
el compromiso de instalar turbinas, cableado hacia el centro de la ciudad de Tlaxcala

y que:

VIIL. El arrendatario tendra obligacion de terminar las instalaciones [...] a los seis
meses de firmarse el contrato [...] VIIL [...] proporcionara al Ayuntamiento el
nimero de focos (de 96 bujias) de arco [...] para el alumbrado publico, y los in-
candescentes (de 16 bujias) indispensables para las oficinas del Gobierno'®.

Es evidente que los beneficios del nuevo sistema de alumbrado estuvieron pen-
sados para el disfrute de la poblacion en calles principales y espacios de uso comun;
pero también el que hasta el ultimo momento se desplegaron esfuerzos para obtener
el concurso de la inversion privada, una tonica que trat6 de seguir en todo momento
las palabras de Joaquin Casasus, quien fuera Embajador de México en los Estados
Unidos en 1905:

Meéxico ha de menester de capitales para fecundar sus riquezas, y como el desarro-
llo de la industria esta limitado por el capital que a ella se consagra, ha menester,
si quiere prosperar y enriquecerse, consagrar cada dia mayores capitales para la
explotacion de sus riquezas'®.

Al tiempo que continuaba la intencion de obtener el concurso de la inversion
particular, los recursos necesarios para la parte constructiva de la obra perseguida
empezaron a trasvasarse del gobierno del Estado de Tlaxcala al Ayuntamiento de la
ciudad del mismo nombre. La cuestion del alumbrado se reflejo dentro de las finan-
zas municipales en forma de “subvencion”. La intervencion econdémica estatal habia
dado de esta forma otros pasos en esta trayectoria como deja ver este ejemplo:

Tesoreria Municipal
Estado Corte de Caja que practico esta oficina por los ingresos y egresos habidos
en ella en el mes de la fecha.

INGRESOS Municipal Federal
Existencia del mes anterior...........c.ccoeeveeeeveeeciveeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 37,43 00
Producto por rezago de todos ramos...........cceeeveeerieeieneenenennns 1,50
Producto por réditos de capitales ..........ccooveveerieiienieienieieiene 00
Producto por ventas de terrenos..........ccvevveeeerieeienesieneeee e 00
Producto por venta de pedreras 0 canteras............occeeevereeevverieenennnne 00
Producto por ventas de Cuartos .........ccoceeeerieeeneeriesieie e 00
Producto por ventas de mercedes de agua ... 00
Producto por renta de la Plaza de toros .........ccccecvevevievincienieieine 00
Producto del RaStro........ocouveiieeeeieieeeeeeee e 63,06 15,76
Producto de 1as tOCINETIAS ......c..ceevvieeeeieeeiee e 73,00 18,27

17" Diaz Lombardo. 1907: 236.

18 Contrato entre el Ayuntamiento de Tlaxcala con el Banco Central Mexicano. Distrito Federal, México, 1-1-1906.
AHET, Sec. Archivo Municipal, Serie Ayuntamiento, caja 260, Exp. 4.

19 Canudas, 2005: 418.
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Producto del Mercado pibliCO........cccvevvieieniieieiieieeeeie e 65,72 00
Producto de aparadores 0 alacenas .............cceevevenerienieniieneeieieans 00 00
Producto del Fiel Contraste..........cccvecverierieeienieeieniesie e 00 00
Producto de basuras ...........ccceevererenienienienienieeeeeeeeeee e 00 00
Producto por la manutencion de presos .........ocveevvevereieeenieeeennene. 6,00 00
Producto por MUItas ..........cceevieiiiieieeieie e 00 00
Producto por expendios de liCores.........cccvvvereriereeieneeiesieeeeeeene, 00 00
Producto por fabricas de aguardiente..........c.cceeevevervenieienieienene, 00 00
Producto por billares..........ccoccveeeerieriirieniieiese e 00 00
Producto por casas de empemio.........ceecvereeriererienieeienieeeeee e 00 00
Producto por diVerSIONES..........ccueeveerierierieeiesieeiesieeie e eeeens 00 00
Producto por rifas........c.eeieveieieriieieeeeceee e 1,50 0,37
10% Producto por teITeNOS. ......cc.eevereeeieriieiecieeie et enes 0,50 0,13
Producto por derecho de piso sobre carros, carretas y carretillas

dE trANSPOTLE....ovieiieiieiieeiieie ettt sttt se e 0,80 0,20
Producto por derecho de patente..........cccceeeevierierieiienenienieeeens 42,03 0,66
Subvencion del Gobierno del Estado ................ccccccocvveeeeeen.... 200,00 00
SUIMA ettt 1,144,29 46,89
Vo. Bo. Rafael Anzures Interventor Guillermo Zintle

(Rubricas)

Tlaxcala, 31 de marzo de 1906%.

Es interesante observar que el nuevo rubro inserto, relativo a la “subvencion del
Gobierno del Estado” comenzo a anotarse de manera manuscrita en los formatos uti-
lizados e impresos desde tiempo atras. Esto significa que se habia agregado reciente-
mente, a principio del ejercicio fiscal de ese afio. De esta manera podemos apreciar
un reflejo del peso que iba adquiriendo el poder publico sobre la vida de la ciudad,
ahora sobre la cultura material, a través de esta nueva tarea asumida. También es
conveniente recordar que, después de la caida del II Imperio Mexicano (1867), el ala
liberal de la élite politica mexicana habia logrado el grado de legitimacion politica
por el que se habia librado aquella lucha. Pero igualmente podemos apreciar otro
hecho: la correspondiente salud financiera que posibilitd el empezar a realizar esta
subvencion de manera regular. Esta coyuntura coincide no solo con el calendario de
la agitada vida politica mexicana durante el siglo XIX, sino que formo6 parte de una
tendencia general al fortalecimiento institucional en la América Latina entre 1870 y
1929, como se aprecia en la historiografia especializada?!.

Los acontecimientos determinantes en la formacién de la empresa energética es-
tatal se dieron entonces siguiendo una rapida sucesion. La cuestion financiera era
uno de los principales retos en esta voluntad de emprendimiento para la cual no bas-
taba con llevar al terreno el imaginario modernizador ni la determinacion politica. La
cuestion financiera era ineludible. Lo interesante del caso que nos ocupa es que no se
venia dando el transito hacia la modernizacion tecnologica, también se aprecia en el
entorno de los mecanismos financieros, un afortunado paso de las practicas tradicio-
nales hacia aquellas desarrolladas en esta era del capitalismo de principios del siglo

2 Fuente: Tesoreria Municipal. Estado-Corte de Caja que practico esta oficina por los ingresos y egresos habidos

en ella en el mes de la fecha. Tlaxcala, México. 31-111-1906. AHET, caja 267, exp. 1, Sin numero de Hoja.
2 Bértola — Ocampo, 2013: cap. III.
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XX. Es por eso que el 28 de mayo de 1906 se elabor6 una lista de los créditos que el
Ayuntamiento de Tlaxcala habia venido otorgando a individuos y a colectividades.
Estos llegaron a formar un modesto pero significativo conjunto de 11 préstamos que
alcanzaron un monto de 86, 204.50 pesos, mismos que al 6% anual producian réditos
por 5,172.24 pesos®. La lista que cubria las fechas que iban del 26 de septiembre
de 1856 al 7 del mismo mes de 1905. Aunque se traté de un largo periodo de casi
medio siglo, s6lo se incluia en la misma a 9 particulares y 3 comunidades o actores
colectivos de antiguo régimen funcionando bajo la figura de “Sociedad agricola” o
“vecinos de [...]”. Los montos de estas cifras también contienen elementos signifi-
cativos respecto al ejercicio y equilibrio de poderes. Primero, el hecho de que, ante
la implementacion de las leyes liberales de desamortizacion, que entre otras cosas
establecieron la extincion de bienes de corporaciones®, en Tlaxcala fue el gobierno
del Estado quien sustituyo el papel de la Iglesia Catolica como institucion crediticia
de antiguo régimen. Esto quiere decir que este gobierno desde 1856 habia incur-
sionado también en la realizacion de operaciones como empresario en el incipiente
ramo financiero, cuestion relevante de la que subsiste la documentacion pertinente,
sin embargo, fuera de los objetivos de este ensayo. Asi mismo, esta detallada lista
asi recabada nos muestra el hecho de que aunque a pesar de que el monto de dichos
préstamos equivalia practicamente al costo del equipamiento de la hidroeléctrica,
—como veremos enseguida— la naturaleza de estos préstamos no hacia posible la
recuperacion inmediata de esos créditos. Esta informacion también hace evidente el
hecho de que la suma de los réditos percibidos tampoco daba la posibilidad de cubrir
el costo del equipamiento necesario para el salto tecnoldgico en el sector energético
hidroeléctrico dedicado al alumbrado publico.

El 25 de mayo de 1906 se dio otro avance en el camino que cada vez llevaba mas
y mas a la creacion de un ente completamente estatal. En esa fecha se hizo publico
el acuerdo por el que el Ayuntamiento autorizaba a Rafael Anzures, Alcalde de Tlax-
cala, para “celebrar con el Banco Central Mexicano un contrato de empréstito por
la cantidad de ochenta mil pesos [...]"*. Este paso fue el decisivo cruce del umbral
que, ante el desinterés de inversionistas privados por participar en la construccion
de esta hidroeléctrica, obligé al Estado de Tlaxcala a convertirse en empresario de la
produccion de electricidad en los albores del siglo XX. Cabe destacar que el proble-
ma no habia sido el monto, la cantidad necesaria no era equiparable a las faradnicas
inversiones que requiri6 la construccion del complejo hidroeléctrico de Necaxa®.

También es importante subrayar entre los fendmenos que permite analizar este
caso el hecho de que no fue una coyuntura de crisis generalizada la causa central
que fuese empujando hacia la intervencion del Estado en la economia, tal y como
es conocido el proceso dentro de la historia econémica mundial a partir del crack
de la bolsa de valores neoyorkina*. Dentro del marco de analisis principal, Bérto-
la y Ocampo plantean igualmente como caracteristica del periodo previo a la gran
depresion mencionada un interesante contexto: la idea de que es una de las épocas
de globalizacion econdmica para el subcontinente. Claro estd, esta perspectiva de

Copia certificada de la minuta de contrato celebrado por el Ayuntamiento de la ciudad de Tlaxcala con el Banco
Central Mexicano S. A. Distrito Federal. México, 28-V-1906. AHET, caja 268, exp. 2. junio de 1906.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1880: LXXXIX.

Ibidem.

Diaz Lombardo, 1907.

Gonzalez Molina, 2011.
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acceso a nuevas tecnologias e insercion en mercados, no substituye al planteamiento
de Halperin Donghi, el clasico de la historia general latinoamericana que en el titulo
de su largo capitulo expresa la pauta que caracteriza a este medio siglo de “Madurez
del orden neocolonial”?’. En el mismo sentido, es mas conocida la historia de que
dicha conexion a escala mundial tuvo como fundamentos su conocido desarrollo
en base a las exportaciones de materias primas. Asi mismo, nos parece importante
el destacar también dentro de la perspectiva de Bértola y Ocampo su cuarto capi-
tulo donde sefiala como pauta de los “procesos de industrializacion dirigidos por
los gobiernos” evitando y superando como perspectiva analitica reciclar el antiguo
término de “sustitucion de importaciones”, proceso especialmente caracteristico de
las mayores economias de la region: Argentina, Brasil y México®. De esta manera,
vemos que a nivel continental la mano correccional y hasta interventora del Estado
sobre las distorsiones inducidas por una economia de libre mercado y que de manera
generalizada se vino dando mas bien a partir de los efectos ciclicos de la economia
internacional. Este transfondo continental sin lugar a dudas hace mas singulares las
acciones emprendidas dentro de nuestro caso de estudio, toda vez que aqui vemos
mas que los esfuerzos por llevar a cabo la correccion de algunos de los efectos eco-
némicos adversos, la puesta en marcha de inversion estatal de forma directa y con
una temporalidad de poco menos de un cuarto de siglo antes; es decir, de manera
significativamente precoz en el contexto no solo mexicano sino latinoamericano.

Detras de la relevancia de este hecho singular estuvo desde luego la voluntad
del Gobernador del Estado de Tlaxcala —la entidad federativa mas pequea de la
republica mexicana— de modernizar, de equiparar en niveles de servicios a la ciudad
capital de la misma con otras ciudades del pais. Aqui tenemos entonces las acciones
de un gobierno que no cabe solamente en los parametros mas utilizados de “pater-
nalista”, “dictatorial”, “patrimonialista”, etc. Desde el punto de vista metodologico
es mas adecuado hacer la exploracion del desarrollo de una empresa estatal cierta-
mente, pero sin olvidar que fue administrada dentro de un esquema de capitalismo
no tanto por la busqueda de utilidades a partir de su operacion sino mas bien por la
manera en que tuvo que enlazarse a los esquemas de financiamiento para acceder a
los proveedores de la tecnologia necesaria. Lo interesante del caso es igualmente la
parte hibrida enlazada con comunidades agrarias para acceder a los espacios necesa-
rios durante el proceso constructivo de las instalaciones. De la mayor parte de estas
operaciones existen tanto vestigios documentales como fisicos como son el canal,
las compuertas y el vaso de reserva hidraulica que fue necesario construir como ve-
remos mas adelante.

Igualmente, es importante destacar que al realizar la firma del contrato con el
Banco Central no se hipotecd ningtin bien ni recurso extraordinario, por el contrario,
el préstamo con la entidad financiera privada se logré mediante un inteligente arreglo
en dicho instrumento que establecié como garantia del empréstito a la propia maqui-
naria adquirida para instalar la planta hidroeléctrica. Aunque el espacio de analisis
de este caso no lo permite, no podemos dejar de lado la conexion entre, un esquema
de poder basado en mecanismos tradicionales como los vinculos personales por una
parte —por ejemplo compromisos entre la autoridad central y actores colectivos como
pueblos y comunidades campesinas— y por la otra con entidades privadas funcionan-

7 Halperin Donghi, 2005: 280-357.
8 Bértola — Ocampo, 2013.
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do plenamente en la logica capitalistas de la época como la casa comercial Schondu-
be & Neugebauer, y financieras como el Banco Central Mexicano. Tenemos asi un
desempefio pragmatico que oscilaba entre tradicion y modernidad para conseguir los
objetivos de transformacion, actitudes que no caben simplemente en un esquema de
racionalidad econémica puramente capitalista®.

3. La ansiada puesta en operacion de la hidroeléctrica de Tlaxcala

La acuciosa documentacion conservada en el Archivo Historico del Estado de Tlax-
cala aunque no tiene ninguna seccion dedicada exclusivamente al desempefio de esta
planta hidroeléctrica, no obstante, permite percibir otras facetas de este gobierno
emprendedor y modernizante. Por ejemplo, el hecho de que el mismo personal poli-
tico pasaba de un cargo a otro bajo la tutela del gobernador Cahuantzi. Descubrimos
que, ademas de la novedad del artificio tecnoldgico que atrajo el interés del gobierno
estatal, al entrar en el trato bancario privado para llevar a cabo los consabidos pa-
gos emitidos al representante de la compafiia AEG de Berlin: la casa Schondube &
Neugebauer de la ciudad de México, los abonos realizados no se distinguieron jus-
tamente por la puntualidad en su aplicacion. Los retrasos se debieron posiblemente
al esfuerzo econdmico realizado para seguir cubriendo simultaneamente el costo del
alumbrado en base al uso de combustible fosil mientras se lograba echar a andar la
produccion del fluido eléctrico que termino sustituyéndola.

Una vez que se logrd contar con el canal, la turbina y maquinaria para la planta,
hubo que hacer frente a otro problema técnico para el funcionamiento eficiente del
equipo adquirido: la exigua e irregular afluencia proporcionada por la obra no per-
mitia la correcta operacion y consecuentemente la produccion del fluido eléctrico. La
solucion propuesta requeria un nuevo reto tanto constructivo como financiero: contar
con un reservorio para acumular el agua del canal para luego vertirse de manera
constante, especialmente durante los horarios nocturnos en que era requerido el su-
ministro de la energia eléctrica. Evidentemente, los de por si limitados recursos ex-
traordinarios, asignados como subvencion estatal, no tenian contemplado este nuevo
esfuerzo financiero, por lo que tuvo que entrar en ejercicio una vez mas el concurso
de la autoridad pero ahora haciendo uso de mano de obra gratuita de los pueblos
campesinos de las municipalidades implicadas. Este ordeno la realizacion de “fae-
nas”’, mecanismo mejor conocido por el vocablo nahuatl tequitl, equivalente a tributo
o trabajo comunitario de los vecinos de las poblaciones, formula de corte tradicional
cuyas raices parten desde los tiempos previos a la colonizacion espafiola®. La docu-
mentacion disponible no permitié apreciar la negociacion que necesariamente tuvo
que darse con la comunidad de San Pablo Apetatitlan, de donde se tomo el terreno
necesario para la construccion del reservorio, mismo que, dicho sea de paso, sigue
existiendo actualmente pero como estanque de recreo en torno al cual se construy6
un zoolodgico y permite ahora la conservacion de algunas especies acuaticas, tam-
bién de propiedad estatal. La realizacion de esta obra complementaria deja pensar,
por una parte, en la eficacia del poder del gobernador Cahuantzin. Por otra, ante la
difusion que presumiblemente habia tenido lugar el desarrollo tecnologico entre la

2 Elster, 2002: 343-395.
30 Warman, 2003: 235-236; ref. en Chavez Peon — San Giacomo.
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poblacion, su respuesta fue colaborar aunque aun no habia comenzado a percibir los
beneficios del artificio, y que no obstante también accedio a ceder el terreno necesa-
rio para el reservorio en una zona densamente poblada desde tiempo atras?!.

Algo cuestionable hoy en dia pero aparentemente aceptable en estos momentos,
es el hecho de que en la obra de construccion del canal se empleasen carretas para
transporte del material propiedad del Gobernador y del Tesorero del Estado.*? Tgual-
mente incuestionable fue la decision del ejecutivo tlaxcalteca de ordenar la remocion
de lamparas de arco de la poblacion de Santa Ana Chiautempan [...] “y algin otro
material que solicite para una instalacion en el pueblo de Ixtulco [...]"*. Esto signifi-
ca que al proyecto de modernizacion del alumbrado de la capital del Estado, se sumo
la decision de mejorar con instalaciones eléctricas el servicio publico en la poblacion
de origen del autocrata local. Este dato nos permite saber que fue a partir del afio de
1907 cuando comenzo a operar en forma la planta hidroeléctrica estatal de Tlaxcala,
con todo lo significativo que tiene esta empresa y su puesta en operacion.

La aplicacion de dinero publico para la obra emprendida se dio hasta el ultimo
momento. Todos los recursos a la mano fueron empleados. Esto es lo que dejan ver
los recibos como el del 4 de julio por el que Vicente Chumacero daba por saldada la
hipoteca que reconocia a favor del Ayuntamiento de su rancho Las Animas, “que-
dando estos fondos consignados a la cuenta de la instalacion de la planta eléctrica
de esta ciudad™*. Esta y otras hipotecas concedidas por el gobierno del Estado a
particulares, revelan un desempeflo sui generis como banca comercial popular, una
vez que las leyes de desamortizacion suprimieron esta funcion que desde el periodo
virreinal venia desempefiando la Iglesia Catolica.

En este sentido, en agosto de este afio se anotaba:

El ciudadano Gobernador del Estado ha tenido a bien conceder al H. Ayunta-
miento [...] la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS PESOS, completando la de
TREINTA MIL PESOS que en calidad de préstamo del erario del mismo Estado
ha obtenido para la terminacion de las obras emprendidas a fin de establecer el
alumbrado eléctrico de esta ciudad™®.

Estos desembolsos van mas alla de movimientos financieros, muestran una es-
tructura de poder donde las figuras del gobierno estatal y el gobierno municipal
aparecen solo como fachada institucional de un poder basado en la relacion pirami-

Censo General de la Republica Mexicana. México, 20-X-1895. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica. Seccion Censos. Disponible en: www.inegi.org.mx

Recibo del Coronel Prospero Cahuantzin por $100.00, con cargo al fondo destinado para la obra del rio
Zahuapan. Tlaxcala, México, 3-VI-1907. AHET, Sec. Archivo Municipal, Serie Ayuntamiento, caja 275 sin
numero de hoja.

Oficio del Coronel Prospero Cahuantzin al alcalde de Santa Ana Chiauteman, Tlaxcala, México, 10 de enero
1908. AHET, Sec. Archivo Municipal, Serie Ayuntamiento, caja 278, exp. 2, Sin nimero de hoja.

Oficio del Alcalde de la ciudad de Tlaxcala, Rafael Anzures al C. Tesorero de este Ayuntamiento, por hipoteca
del rancho de las Animas por hipoteca redimida. Tlaxcala, México, 4-VII-1907. AHET, Sec. Archivo Municipal,
Serie Ayuntamiento, caja 275, exp. 1.

Oficio del Alcalde de la ciudad de Tlaxcala, Rafael Anzures al C. Tesorero de este Ayuntamiento, por préstamo
recibido del C Gobernador, Prospero Cahuatzin. Tlaxcala, México, 7-VIII-1907. AHET, Sec. Archivo Municipal,
Serie Ayuntamiento, caja 275, exp. 1, sin pag.
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dal y de vinculos personales tal y como desvelo Francois X. Guerra a proposito del
régimen existente en el pais antes de la revolucion mexicana de 1910%.

4. La hidroeléctrica en funciones después de las inquietudes politicas

Una vez que se habian extinguido las flamas del enojo popular desatado contra la
dictadura del General Porfirio Diaz, el desempefio del erario publico acusaba otro
tipo de zozobra que indudablemente repercutio en el manejo de la empresa estatal y
reflejado en la falta de orden en el manejo de los fondos. Al contrario del esquema
piramidal anterior, se reedita una idea liberal de igualitarismo de corte politico entre
los funcionarios a la que no parecia preocupar el tipo de formacion ni los niveles de
responsabilidad o especializacion técnica que la implementacion del nuevo sistema
de alumbrado implicaba. A guisa de ejemplo se pueden comparar los $35.00 que el
Juez Primero tenia asignados como sueldo mensual, mientras que un fontanero tuvo
asignado emolumentos por $30.00%". Destaca en estos afios igualmente el hecho de
querer impulsar la educacion publica basica. Estas y otras cuestiones como la nueva
responsabilidad que el personal politico posrevolucionario se esforzaba por cumplir,
se deja ver en la discusion vertida en un largo escrito de enero de 1920:

Si esta H. Camara insiste en que el Erario Municipal debe cumplir con el pago al
profesorado, y al no contar con numerario para el caso, se vera obligado a soportar
una deuda que solo al final del afio quiza pueda cubrir [...] estaria muy pruden-
te poner a vuestra consideracion que han surgido estas dificultades consecuencia
muy natural de que hasta la fecha no se ha conocido en los presupuestos anteriores
partida alguna de ingresos que deba cubrir sueldos de profesores [...]

Tlaxcala, Tlax., a 16 de enero de 1920

El Presidente Municipal®®.

La cita deja ver que entre los principios de modernizacion de este nuevo go-
bierno, no solo la electrificacion y el alumbrado publico, sino la educacion popular
habia pasado de ser una cuestion de civilizacion a una obligacion estatal, una politica
publica, siguiendo la formula que configurase en 1881 el ministro francés de edu-
cacion Jules Ferry, autor del modelo para la educacion publica bajo la formula de
“universal, gratuita y laica”. Es interesante destacar que la modernizacion de los
servicios publicos urbanos precedi6 incluso a la atencion de la formacion ciudadana,
prueba de que es mas facil realizar instalaciones materiales que cambios sociales y
de las mentalidades.

En otra noticia deja ver también otra actitud novedosa: el deseo de normar al
sector eléctrico y los servicios ligados a este artificio tecnologico desde el poder en

*  Guerra, 1975 y 2003.

Tesoreria Municipal de Tlaxcala, Estadp-Corte de caja que practicd esta oficina por los Ingresos y Egresos

habidos en ellla en el mes de la fecha. México, 31-1-1920. AHET, caja 350, exp. 1.

¥ Carta del Alcalde del Municipio de Tlaxcala a la Camara de diputados del Estado. Tlaxcala, México, 16-1-1920.
AHET Seccion “Revolucion y Régimen Obregonista”, Oficios varios del mes de enero de 1920, caja 350,
exp. 1, sin numero de hoja.

¥ Gavari 2005: 415-428.
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proceso de centralizacion ahora no autocratica sino dentro de las estructuras guber-
namentales en formacion:

Se ha incurrido en su tramitacion en una serie de irregularidades que constituyen
una violacion a lo que previene la fraccion I del articulo 27 Constitucional, pues
conforme a este ordenamiento legal, los gobiernos de los Estados estan incapa-
citados para solicitar concesiones o confirmaciones de derechos sobre aguas de
propiedad nacional para generacion de energia eléctrica para la venta, que es el
caso concreto del Gobierno del Estado de Tlaxcala®.

(Qué tipo de nuevo Estado nacional se aprecia en las atribuciones invocadas?
Lo que fue una iniciativa de modernizacion del gobierno tlaxcalteca se veia ahora
como una irregularidad para leyes inexistentes al momento de su ejecucion y a pesar
del entorno ideoldgico del liberalismo decimononico, que se juzgaron de manera re-
troactiva y trataron de aplicar de manera contractual. Esta disputa, evidentemente, no
habia tenido objeto al momento en el que la accion estatal se vio necesaria en México
y el todo el mundo, como veremos mas adelante.

El ministerio de Agricultura y Fomento con toda mesura, a través del subsecreta-
rio solicité en 1921 los informes sobre los derechos al uso del agua del rio Zahuapan
como fuerza hidraulica, lo que indica que si bien se veia como algo anéomalo, no era
algo grave ni urgente aunque si necesario*'. Es evidente la poca aprehension con la
que el gobierno tlaxcalteca tomaba estos requerimientos del gobierno central, signo
de la debilidad que atin acusaba este, ya que casi tres lustros después no se habia
solventado la disposicion, como muestra la resefia realizada en 1935:

En el expediente existe [...] oficio [...] fechado el 14 de octubre de 1921, en el
que se pidio indebidamente al C. Gobernador de aquel Estado que se sirviera infor-
mar en que derechos fundaba el aprovechamiento de las aguas del rio Zahuapan en
produccion de fuerza motriz. (Oficio no contestado)

El 22 de noviembre de 1934 se le gir6 [...] oficio [...] insistiendo en que infor-
mara sobre el particular. Tampoco contesto este oficio. El 13 de mayo se le giro [...]
nota [...] en la que se le concedid un plazo de 60 dias para que legalizara el aprove-
chamiento*.

Parte de la nueva configuracion de una administracion publica que enfrentaba
elementos técnicos se encuentra en los términos de este otro oficio:

Se colige que

Habiéndose procedido al estudio de los expedientes relativos al aprovechamiento
de aguas del rio Zahuapan en la planta hidroeléctrica llamada Atepatitlan, [sic] se
encontrd que el Gobierno de ese Estado [...] es el propietario [...] también se pro-
cedio al estudio de la situacion de derecho de ese propio Gobierno, [...] llegandose
a la conclusion de que no tiene capacidad legal para ser el titular del derecho para
utilizar las aguas del citado rio Zahuapan, declaradas de propiedad nacional por

40 Informe relativo al aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan por el Gobierno del Estado de

Tlaxcala. Distrito Federal, México. AHA, AS, caja 2400, exp. 34090, hoja. 138.

Informe relativo al aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan por el Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Distrito Federal, México. AHA, AS, caja 2400, exp. 34090, hoja 3.

Informe relativo a la confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del
Estado de Tlaxcala. Distrito Federal, México, 12-11-1938. AHA, AS, caja 2400, exp. 34090, hoja 138,
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resolucion de fecha 12 de febrero de 1919 [...] en generacion de energia eléctrica
destinada a la venta, en virtud de que de acuerdo con la fraccion I del articulo 27
de la Constitucion [...] y con la Ley de Aguas vigente y su reglamento, solo los
particulares pueden ser titulares de tal derecho.

[...] siendo necesario que el referido aprovechamiento no se siga efectuando al
margen de la ley, en concepto de esta Secretaria existen tres formas conforme a las
cuales podria regularizar su situacion legal el Gobierno del Estado [...]

a). — La formacion de una Sociedad Cooperativa en la que la mayor parte de las
acciones quede en poder del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

b). — La formacion de una Sociedad Anénima en la que, como la anterior, la ma-
yoria de las acciones quede en poder del propio Gobierno.

¢). — Que el Ayuntamiento respectivo, como consumidor de energia eléctrica para
suministrar los servicios publicos a su cargo, entrase en posesion de la planta hi-
droeléctrica, pero como parte de esa energia también se destina a servicios parti-
culares, esta forma presenta inconvenientes®.

Este reporte, ademas del formato de pensamiento en voz alta tiene la caracte-
ristica de buscar una solucion a una situacion de hecho, férmula de un gobierno
que busca centralizar ante los limites de su capacidad de normar. También llama la
atencion de que manera la ideologia liberal seguia en vigor afnos después de la paci-
ficacion del pais luego de la lucha por el poder desatada desde mayo de 1911 cuando
renunciase subitamente el autocrata Porfirio Diaz. Evidentemente la participacion
estatal estructurada en forma de “economia mixta” atn estaba lejos de generalizarse
antes de 1936.

El 27 de marzo de 1938 el pasante de ingenieria Carlos Mayoral, con el fin de
racionalizar el uso del agua también cito a:

aquellas personas que toman agua para dedicarse al riego de terrenos y que perte-
necen al Pueblo de San Esteban [...] en la planta misma propiedad del Estado [...]
con el objeto de tratar lo relativo a los derechos que puedan tener sobre el uso de
las aguas destinadas al riego [...] de no presentarse [...] se les aplicaran sanciones
correspondientes*,

José Jorge Flores, arrendatario sin representacion legal de la hidroeléctrica, el 15
de febrero de 1938 reiter6 una solicitud del 3 de enero de correccion de irregularida-
des que atribuyo a las operaciones de las fabricas textiles de La Estrella, San Berna-
bé, Santa Elena, La Trinidad y San Manuel®. Esta queja generd un extenso informe
que rebaso los objetivos de la inspeccion realizada que permite entonces conocer los
“gastos que se aprovechan, potencias que se generan en las plantas, alturas de caida,

4 Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 87.

Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 26.

Comision al Pasante de Ingenieria, Carlos Mayoral para que se traslade al Estado de Tlaxcala e informe acerca
de la forma de resolver la queja del C. Jos¢ Jorge Flores. Distrito Federal, México, 12-11-1938. AHA, AS, Caja
2400, exp. 34090, hoja 27.
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cambios de turbinas, reparacion de canales, funcionamiento de vertedores de dema-
sias, condiciones geologicas de los terrenos, hidrologia subterranea, etc*”.

Muy significativa es la actitud del Pasante de Ingenieria Carlos Mayoral, comi-
sionado para realizar la inspeccion, ya que muestra mas a un Estado preocupado
por el control burocratico que por el desarrollo industrial. Parecia obsesionado por
el fortalecimiento del aparato de gobierno, por lo que en esta linea subraya como
necesario:

Verificar la nueva turbina que se instalo en (la fabrica de hilados y tejidos La Tri-
nidad) en relacion con el nuevo gasto que consumen y que mediante el cual pudo
aumentarse el numero de maquinas tejedoras casi el doble de lo que anteriormente
tenian.

Cambiar la calificacion tanto en pago al erario como en la generacion de caballos
de fuerza.

Como en el caso anterior se procede a aplicar una multa no solo a esta sino a
todas las empresas que lo han hecho, ya que entre ellos mismos han constituido
una nueva modalidad para ampliacion de canales, hacer reparacion a las presas
aumentando su altura, cambiar turbinas y aumentar el gasto mediante vasos de
almacenamiento sin el correspondiente aviso a esta Direccion?’.

El nombre de la nueva Secretaria de Fomento y Agricultura parecia solo un anun-
cio de buenas intenciones o un resabio de la época anterior ya que el reporte del 2
de agosto de 1938 de la Direccion de Geografia, Meteorologia e Hidraulica sugeria:

Estimandose que de ser necesario se gire una circular a todas las fabricas de la
republica que utilicen concesiones otorgadas por esta Direccion, previniéndoles
de verificar cambios en los trazos originales de sus canales, en las presas, en los
vasos de almacenamiento, cambio de turbinas, o en su defecto advertirles del
tramite que deben seguir antes de practicar dichas modificaciones o proyecto,
pues el caso que siempre alegan ignorancia y se equivocan a su favor, hechos
con los cuales posteriormente se traducen en serias irregularidades en el régimen
de las aguas, gastos de los rios y con el consiguiente desorden de los usuarios
aguas abajo*®.

Esta actitud punitiva parecia desdefar los esfuerzos de reinversion realizados por
el conjunto de empresas en una etapa en que el Estado apenas se reconstituia y la
sociedad se resarcia de las heridas provocadas por los afios de violencia en la trifulca
en pos de la conquista del poder central respondia claramente a una coyuntura de
crecimiento generalizado de los establecimientos fabriles. jEs exagerado hablar de
una obsesion? (A que se referia entonces cuando concluye su tan acucioso como
extenso informe con esta constatacion?:

4 Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 138.

47 Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 129.

4 Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 130.
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Ninguno de los vecinos y pequefios propietarios desde la primera hasta la ultima
fabrica estan organizados ni mucho menos controlados por los Bancos de Crédito
Agricola y Crédito Ejidal®.

Paginas atras el mismo informe técnico establece el caracter excepcional de esta
empresa estatal local cuando anota que:

A pesar de que tiene esta planta dispensa de tramites y demas consideraciones por
ser desde hace muchos afios propiedad del Gobierno del Estado, planta misma que
se encuentra [...] en tramitacion [...] su traspaso a otras manos, es conveniente
tener dentro de la ley a la parte correspondiente a la concesion de las aguas que se
captan utilizando [...] el canal de la misma®.

Al enviar los formatos para confirmar derechos al aprovechamiento de las aguas
se insistio en la incapacidad legal del Gobierno del Estado en términos de:

La fraccion I del articulo 27 Constitucional; pero de acuerdo con lo dispuesto en el
decreto presidencial (del) 31 de julio de 1934, la solicitud debera hacerla el Ayun-
tamiento de la jurisdiccion donde se encuentra instalada la planta [...] y siempre
que la energia se emplee exclusivamente en servicios publicos y no para venderla
a particulares’'.

En la cita anterior es perceptible el tratamiento mesurado respecto al uso de aguas
consideradas ahora como propiedad de la nacion sigue mostrando la especial rela-
cion que seguia manteniendo la pequena entidad en esta nueva etapa de gobiernos
“emanados de la revolucion”, como solian identificarse. Un curioso escrito del 30 de
Marzo de 1938 del “Departamento de Aguas y Energia Hidraulica” de la Secretaria
de Fomento, citaba a “los usuarios de aguas que las toman en el canal propiedad del
Estado con objeto de que presenten sus derechos o concesiones otorgadas por la Se-
cretaria de Agricultura, pues en caso contrario les sera cortado la boca-toma”*2. Nue-
vamente se percibe el progresivo fortalecimiento del nuevo Estado, pero mas aun su
especial interés en el control de sectores estratégicos para lo cual la hidroeléctrica
estudiada estaba fuera de todos los parametros.

Hemos recuperado para nuestros argumentos todas estas citas por lo ilustrativas
que son, no solo del problema de la operacion de la hidroeléctrica del Estado de
Tlaxcala, sino también por la manera en que ilustran también sobre el proceso de
maduracion y fortalecimiento de Estado mexicano, después del periodo de la lucha
armada en pos de la conquista del poder de la republica. Es el tono de la introduccion
del escrito hecho por el funcionario de la Secretaria de Agricultura y Fomento encar-
gado del analisis del caso, quien reseid de esta forma la situacion subrayando que:

4 Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 135.

3 Confirmacién del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 157.

31 Confirmacién del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 14.

32 Confirmacién del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Distrito Federal, México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 54.
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(El uso del agua) del rio Zahuapan en generacion de energia eléctrica destinada
a la venta en la planta hidroeléctrica llamada Apetatitlan, sin que el Gobierno del
Estado se haya preocupado hasta la fecha en buscar la forma de legalizar el apro-
vechamiento [...], no obstante que por oficio de 13 de mayo de 1935 se le dijo al
Gobernador de aquel Estado que dentro de un plazo de 60 dias y por conducto de
la autoridad municipal correspondiente deberia legalizar, de acuerdo con la Ley de
Aguas, el aprovechamiento que [...] viene disfrutando.

Lineas adelante también se subraya de que manera de daban las relaciones entre
las esferas de poder enfrascadas en la contienda:

Hasta la fecha el aprovechamiento que ha venido haciendo el Gobierno de Tlaxca-
la de las aguas del rio Zahuapan [...Jen produccion de energia eléctrica destinada
a la venta, corresponde a una situacion [...] consentida por la Secretaria al margen
de la ley*:.

El balance de fuerzas entre las distintas esferas de poder no es cuantificable. Sin
embargo, la manera en que se manejaba la clase politica desde la capital del pais
muestra cuanto camino habia que recorrer aun para mostrarse como un Estado Fe-
deral eficaz capaz de girar determinaciones que fuesen acatadas por una entidad dis-
tante menos de 200 kilometros de la capital del pais. Enseguida, en pleno gobierno
del General Manuel Avila Camacho (1940-1946), ultimo presidente militar, ahora
era el Gobierno de Tlaxcala el que solicitaba celeridad “respecto del estado en que
se encuentra el expediente relacionado con la planta hidroeléctrica de Apetatitlan,
Tlax.>* Aunque parece la historia de las mil y una noches, vale la pena destacar que
el 9 de febrero de 1945, casi al final de este sexenio, se seguia reiterando la solicitud
del Gobierno Federal de la documentacion probatoria de legalidad, a pesar de que
para esa fecha ya se contaban 8 afios de existencia del ente estatal “Comision Fede-
ral de Electricidad”, creado también por el General Lazaro Cardenas desde el 14 de
agosto de 1937. Todavia era palpable la falta de orden administrativo cuando leemos
el oficio correspondiente:

Como la Empresa "Luz y Fuerza de Tlaxcala” propiedad del Gobierno del Estado
venia operando con una planta hidroeléctrica [...] se suplica a esa dependencia
[...] se sirva acordar se informe si el Gobierno del Estado tiene concesion para el
uso de las aguas, asi como si esa Secretaria lo autorizd para el traspaso de la con-
cesion [...] y en su caso se envie copia [...] Ing. Pedro Amigo y Luna®,

Este caso sui géneris de empresa energética estatal sugiere muchas lecturas, el
Archivo Historico del Estado de Tlaxcala ofrece enormes posibilidades para el es-
tudio del ejercicio del poder, manifestando de manera transversal su entrecruce con
el sector energético. Sin lugar a dudas los resultados aqui presentados contribuyen a

Confirmacion del aprovechamiento como fuerza motriz del rio Zahuapan al Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Distrito Federal. México. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 35.

3 Oficio de la Secretaria General del Gobierno de Tlaxcala al jefe de la oficina de tramites de la Secretaria de
Agricultura y Fomento. Distrito Federal, México, 4-1X-1943. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 153.

3 Oficio de la Secretaria General del Gobierno de Tlaxcala al jefe de la oficina de tramites de la Secretaria de

Agricultura y Fomento. Distrito Federal, México 4-1X-1943. AHA, AS, Caja 2400, exp. 34090, hoja 156.
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investigaciones futuras sobre la relacion de esta entidad federativa con el gobierno
central en afios cruciales. Mas aun, demuestran la relacion existente entre el proceso
de modernizacion tecnologica que implico el desarrollo de esta hidroeléctrica con
proyectos de modernizacion de un servicio publico primero, y mas tarde con la re-
configuracion de las politicas publicas, a través de la imbricacion de un sector ener-
gético clave como lo es el eléctrico con el fortalecimiento de las estructuras de poder.

5. Conclusion

Al tratar de responder las preguntas de investigacion, se pudo establecer primera-
mente que dentro de los mecanismos de la iniciativa estatal hubo una combinacion
de motivaciones mucho mas que objetivos puramente econémicos. A pesar de sus
modesta dimensiones, la hidroeléctrica de Tlaxcala es un caso tan singular como
ilustrativo de la historia de la formacion de las empresas estatales. Son de destacar
no solo la manera tanto precoz como empirica de su desarrollo, sino igualmente la
nueva perspectiva que permite para el estudio del surgimiento del estratégico sector
de la produccion de energia hidroeléctrica en México y posiblemente en otros casos
analogos. La informacion disponible permite ademas adelantar que fue la primera
empresa dedicada a la produccion hidroeléctrica totalmente estatal de América La-
tina’®. En esta iniciativa gubernamental hubo mecanismos que escaparon al ambito
material econdmico, motivaciones de corte diriamos emocional, por ejemplo, seguir
los procesos de electrificacion del pais, dentro de la voluntad de modernizacion que
se reflejaba con sus propias caracteristicas entre las diferentes regiones del pais. Ese
tipo de obras dentro de la perspectiva modernizadora de la época buscod también
ejercer una pedagogia civica entre la poblacion al acercarse la fecha de celebracion
del centenario de la emancipacion politica, tal y como claramente lo expreso Prospe-
ro Cahuantzin ante los alcaldes. Aqui encontramos nuevamente la realizacion de la
obra apoyada en argumentos de caracter civico y no como una manera de legitima-
cion del ejercicio del poder a través de obras de beneficio para la comunidad que se
estaba gobernando y representando.
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