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RESUMEN

Bajo el paradigma de modernizacion y desarrollo norteamericano -y en un contexto de Guerra Fria-,
durante la década de 1960 se adecuaron a la realidad chilena programas de control de natalidad que no
solo buscaron disminuir las altas tasas de mortalidad materno infantil, sino que ademas respondieron al
proyecto de seguridad hemisférica norteamericana de contencion a posibles revoluciones populares en
paises del Tercer Mundo.
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The United States and the Struggle for Development:
Birth Control in Chile, 1960-1970

ABSTRACT

Under the American (United States) paradigm of modernization and development -and within the con-
text of the Cold War- birth control programs were adapted to Chilean realities during the 1960°s. These
programs not only sought to diminish the high rates of infant and maternal mortality, but they also
responded to the American project for hemispherical security, designed to contain potential popular
revolutions in Third World countries.
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1. INTRODUCCION

Fueron multiples las maneras de enfrentar la Guerra Fria en todas sus dimensiones';
la diplomacia publica norteamericana abordd un aspecto llamado “guerra por el de-
sarrollo o contra la pobreza”, en el cual debia preverse el crecimiento poblacional de
los paises del Tercer Mundo y los posibles focos de descontrol social, revoluciones
masivas, hambrunas, delincuencia y un sinfin de descontentos que los movimien-
tos insurgentes de izquierda utilizarian para sumar nuevos paises a la “revolucion
popular global socialista”. A causa de esta “guerra por el desarrollo” que se estaba
debatiendo en el mundo, los lineamientos de la diplomacia ptblica norteamericana
generaron puentes de asistencia técnica y gran apoyo financiero para los programas
de control de natalidad que se desarrollarian desde mediados de la década de los afios
sesenta en Chile.

Lanocion de “guerra por el desarrollo” se gesta en la administracion del presidente
Lyndon B. Johnson y, de acuerdo con Francis J. Gavin y Mark A. Lawrence, LBJ
incluy6 en su agenda intereses ambientales mundiales que anteriormente solo eran
considerados por ONG's e instituciones de diplomacia ciudadana y que, inevitable-
mente, “persistian mas alla de la guerra fria”. LBJ sentencio que en la Comunidad de
Naciones, como en la que se vivia, Estados Unidos no debia ignorar los problemas de
los vecinos a riesgo de su propia prosperidad. En este contexto, el presidente nortea-
mericano identifico tres “enemigos” o problemas globales a ser exterminados en esta
guerra por el desarrollo: la pobreza, las epidemias y la disminucion de los recursos
naturales. Este ultimo aspecto fue relacionado expresamente por LBJ con la “explo-
sion de la poblacién mundial” y, para acabar con ese peligro, segun su discurso del
estado de la union de 1965, se comprometia a buscar nuevas maneras de utilizar la
ciencia y los conocimientos?.

Matthew Connelly ahonda en el uso del concepto “guerra” por el desarrollo o
contra la pobreza, en la que, segun el autor, Estados Unidos asumi6 el liderazgo de
una campafia mundial para el control de la poblacion mundial, y en especial de la
reproduccion de los pobres en los paises pobres:

La inclinacion de la administracion de Johnson para los analisis de planificacion y
de costo-beneficio de largo alcance crecid para reorientar la politica de defensa. Los
veteranos de guerra de Robert McNamara pasaron a tomar el control del Pentagono
y a liderar la que seria la “Guerra contra la pobreza”, aplicando su experiencia a este
nuevo escenario -la explosion demografica®.

Esta guerra por el desarrollo se hacia transversal a la Guerra Fria, traspasando los
umbrales meramente ideologicos y politicos para instalarse inclusive en la fertilidad
de las mujeres. A causa de este topico, la mujer pasaba a estar en el centro del debate
publico. Los nuevos estudios de la Guerra Fria se han extendido en visibilizar aque-

1 ArnE, 2001; LEwis Gapbis, 2011; CaLanpra - Franco, 2012.
2 ULIANOVA - FEDIAKOVA, 1998.

3 GAVIN - LAWRENCE, 2014, p. 1.

4 GAvIN - LAWRENCE, 2014, pp. 142-143.
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llas aristas soterradas -como el factor demografico-, propias del clima de la época.
De acuerdo con autores como Odd Arne Westad, es conveniente analizar aquellos
intentos de Estados Unidos y la Union Soviética por ir mas alla del control del sis-
tema internacional, para influir globalmente en los cambios sociales y econdomicos,
proyectando la imagen de ellos mismos en la vida cotidiana de los individuos®.

Los recientes trabajos sobre la Guerra Fria interamericana han ido abriendo nuevas
perspectivas para reconocer, dentro de los grandes relatos del clasico bipolarismo,
las respuestas locales a desafios globales, como lo fue la nocion de “explosion de-
mografica” en los paises latinoamericanos. En esta linea, novedosos son los trabajos
de Joseph Gilbert y Daniela Spencer®, Calandra y Franco’, Tanya Harmer y Alfredo
Riquelme?, o el reciente trabajo de Virginia Garrard-Burnet, Mark. A. Lawrence y
Julio Moreno®. Todos los anteriores coinciden en mostrar nuevas facetas y temas de
investigacion en el periodo, que van desde la diplomacia de la Coca-Cola, o la cons-
truccion de imaginarios a través del cine norteamericano, hasta la revolucion de la
pildora en Brasil entre “bombas y bombones™!°.

El presente trabajo se propone rescatar un tema no convencional en la clasica mira-
da historiografica de la Guerra fria y, por tanto, podria situarse en los nuevos estudios
de la Guerra Fria interamericana. Pero a la vez se propone describir y analizar el fené-
meno desde una perspectiva institucional en una primera etapa, aunque sin duda son
variados las miradas y los actores de esta tematica historiografica que se encuentra
en plena discusion.

2. LAAMENAZA DE UNA EXPLOSION DEMOGRAFICA

Al pretender adentrarnos en el reconocimiento del proyecto de modernizacion nor-
teamericana en Chile, es relevante examinar las implicancias del paradigma neo-
malthusiano en la politica mundial de medidados de siglo. Las antiguas ideas del
pastor Robert Malthus, se hacian nuevamente participes del debate por el crecimiento
de la poblacion, mas ahora en el Tercer Mundo, ya que la “explosiéon demografica”
en cualquier minuto podia estallar. Socialismo soviético!' y Capitalismo norteame-
ricano movian sus piezas de ajedrez para lograr predominio, influencia y disuasion
en las dindmicas de poder del globo. Dentro de las variables que se conjugaron entre
posibles amenazas mundiales, se hallo el factor demografico y, con mayor detalle,

5 ARNE, 2010. p. 17.

6 ILBERT - SPENCER, 2008.

7 CALANDRA - FraNCO, 2012.

8 HARMER - RIQUELME, 2014.

9 GARRARD — LAWRENCE - MORENO, 2013.

10 LANGLAND, 2013.

I Este estudio se remite a la influencia estadounidense en las politicas de control de natalidad chilena.
Para ahondar en la posicion soviética en materias de control de la natalidad, véase Sauvy, 1963; Stycos, 1968;
CONSUEGRA, 1969.
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la “explosion demografica”!? como un elemento que podria presionar y, mas tarde,
quebrar un deseable equilibrio entre desarrollo econdmico y paz social.

Las proyecciones de los cientistas sociales y policy makers de la época ensena-
ron un panorama poco alentador en las regiones del Tercer Mundo'®. La hecatombe
mundial podria avecinarse raudamente y no por el estreno de otra bomba nuclear.
La responsabilidad estaria en la falta de medidas concretas para frenar el probable
incremento insostenible de la poblacion. El médico chileno Hernan Romero sefialaba
lo siguiente:

Cada dia son menos los que disienten de la opinion prevaleciente de que el creci-
miento de poblacion constituye para el mundo en general, y para el subdesarrollo en
particular, el problema mas grave que ha afrontado la humanidad. John D. Rockefeller
ha anotado que supera al peligro de las armas nucleares, puesto que éstas pueden no
emplearse jamas, mientras que esa fundacion de individuos estd constantemente des-
gastando los recursos y debilitando los cuerpos sociales'.

Emergia de esta manera una nueva guerra, la demografica, que se acompanaba de
literatura polémica y sugerente, como el clasico texto de Paul Ehrlich The Population
Bomb, en el que se manifestaba que la batalla por el alimento debia ser librada ahora,
producto de las alarmantes cifras de natalidad.

En Chile, uno de los primeros ponentes del tema fue Armand Mattelart, demogra-
fo francés que vino a estudiar el control de la natalidad en América Latina. Para él,
se habia producido en este continente una explosion demografica, definida como la
ruptura del equilibrio secular entre la vida y la muerte. Esta habria engendrado en el
lapso de las tres ultimas décadas (1930, 1940, 1950) un desequilibrio de cerca de cien
afos entre la natalidad y la mortalidad. EI impacto de esta supuesta explosion llego a
ser considerada en este periodo como el segundo problema mundial (connotacion que
vari6 segun los diferentes paises del continente)'.

De acuerdo con Karina Felitti, los programas de planificacion familiar se con-
textualizaban bajo un conjunto de intereses que convergian en la materia, en el que
se contemplan los esfuerzos de los salubristas por frenar el aborto, las microesferas
del poder de decidir la fecundidad por las propias parejas o las implicancias de las
demandas feministas -las que aspirarian a una posible revolucion del orden de gé-
nero como parte de un programa de cambio total de la sociedad. Sin embargo, Fe-
litti también reconoce entre estos intereses de fuerte militarizacion, desconfianza y
competencia que imponia el clima de Guerra Fria, la consolidacién de un argumento
que relacionaba la pobreza de una nacion y su falta de oportunidades para alcanzar

12 En sencillas palabras, y en linea con la explicacion de Poblete Troncoso, los socidlogos y en especial los
demografos consideran el término “explosion demografica” como el crecimiento de la poblacion del mundo
a un ritmo jamas antes alcanzado que genera gravisimos problemas, o aumenta la intensidad de algunos
ya existentes desde antiguo, y que en su conjunto afecta a la supervivencia misma de la humanidad futura.
POBLETE, 1967. p.15.

13 StyCos, 1968.

14 RoMERO, 1969, p. 17.

1S MATTELART, 1965, pp. 41-42.
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niveles aceptables de desarrollo, con sus altos indices demograficos, reactualizando
asi una vieja querella generada por las tesis malthusianas a fines del siglo XVIII'®.

Evidencia del anterior planteamiento, es que el gobierno norteamericano, asesora-
do por diversas agencias de poblacion, fue construyendo un paradigma que conectaba
las variables de seguridad nacional y control natal. El New York Times sefialaba entre
sus titulares, a fines de los sesenta:

Afirman las autoridades que los Estados Unidos marcharan hacia una catastrofe, a
menos que ‘controlen’ la poblacion del pais -y la palabra control esta siendo empleada
conscientemente en substitucion de planificacion familiar!”.

Gradualmente se aprecia como la estrategia geopolitica preventiva en materias de
desarrollo y tasas de natalidad, se convertia en un nuevo instrumento de influencia
filo-norteamericana en América Latina.

De acuerdo con Necochea Lopez, a pesar de que muchos expertos de los Estados
Unidos tildaban al crecimiento demografico en paises en vias de desarrollo como una
amenaza a su seguridad, no fue sino hasta 1965 que el gobierno de ese pais enarbold
una serie de reformas a su politica exterior para limitar el tamafio de la poblacién mas
alla de sus fronteras. E1 NSSM 200 (National Security Study Memorandum) clarifica
como el Departamento de Estado veia la relacidon entre la poblacion tercermundista y
su propia seguridad. El crecimiento demografico:

... puede contribuir a incrementar las tasas de abandono infantil, delincuencia ju-
venil, desempleo y subempleo cronico, crimen, rebeliones, escasez de alimentos, mo-
vimientos separatistas, masacres, revoluciones y contrarrevoluciones (NSSM 200,

pp-10-11).

Es mas, la pobreza y la inestabilidad politica alientan la expropiacion y la manipu-
lacion arbitraria de compaifiias extranjeras. Ya sea a través de acciones gubernamen-
tales, conflictos laborales, sabotaje o movilizacion civil, el flujo de materias primas
se veria afectado (NSSM 200, p. 37)'%.

El paradigma de la explosion como asunto de seguridad ya estaba instalado en la
alta direccion norteamericana. El Presidente Lyndon Johnson, con ocasion del vigé-
simo aniversario de las Naciones Unidas, mencionaba en San Francisco:

Afrontemos en todas las tierras, incluyendo esta tierra, los crecientes problemas
de nuestras crecientes poblaciones. Busquemos las respuestas a este supremo reto del
futuro. Actuemos sobre la base realista de un hecho: 5 délares invertidos en el control
de natalidad equivalen a 100 dolares invertidos en planes de desarrollo econdémico” *°.

6 FeLirti, 2008, p. 5.

17 Vaz Da Cosrta, 1970, p. 219.

8 NEcocHEA Lopez, 2010, p. 104.
9 BoiorGe, 1969, pp. 6-7.
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La administracion de Johnson declaraba asi, explicitamente, la guerra demografica
y hacia publica la declaracion de principios rectores de su estrategia en esta guerra
por el desarrollo®.

Afadiendo a la discusion, el presidente del Banco Mundial, Robert McNamara,
situaba su analisis econdmico precisamente en la brecha de desarrollo entre los pai-
ses que lograran reducir la natalidad y los que hacian esfuerzos infructuosos por
conseguir los objetivos estipulados para acabar con la explosion demografica. Este
indicaba:

El pais que lograra reducir su crecimiento demografico aumentaria su nivel de vida
en un 40 % en relacion con el otro pais en el curso de una generacion. En términos de
la diferencia que separa a los paises ricos de los pobres estos estudios revelan que, mas
que cualquier otro factor, la explosion demografica es la que, al frenar el progreso de
los pobres, aumenta la distancia que existe entre los ricos y los pobres y profundiza aun
mas el peligroso abismo que ya media entre ellos?'.

Un estudioso del tema, Matthew Connelly, propone en Fatal Misconception: The
struggle for Control World Population, la tesis de que este fenémeno global -den-
tro de un contexto de Guerra Fria- conquist6 la agenda local de multiples regiones
del planeta. Para Connelly, de los grandes emprendimientos humanitarios del siglo
veinte, no parece haber otro que haya logrado tanto como la campafia de control de
la poblacion mundial. Las tasas de fecundidad han disminuido en todas las regiones
del mundo y, ahora, las mujeres tienen en promedio la mitad del nimero de hijos que
hace 50 afios?.

America Latina y Chile fueron regiones de interés hemisferico norteamericano
donde los esfuerzos por regular la poblacion respondian a la planificacion nortea-
mericana en base a alarmantes estadisticas de proyeccion global. Por contraparte,
la urgencia en la salud publica latinoamericana por frenar altas tasas de mortalidad
materno-infantil, requirié la inmediata colaboracién norteamericana por medio de la
accion de redes cientificas y filantropicas que contribuirian en el modelamiento del
paradigma por el Desarrollo que abanderaba la lucha norteamericana en esta region.

3. LA GUERRA POR EL DESARROLLO: MODERNIZACION, ALIANZA
PARA EL PROGRESO Y DIPLOMACIA CIUDADANA NORTEAMERICANA

A partir del terremoto de Valdivia (1960) -que dejo6 a Chile en una grave crisis econo-
mica- y del impacto de la revolucion cubana de 1959 -que constituy6 una avanzada

20 Es importante recordar que para la administraciéon LBJ, de acuerdo con GaviN - LAWRENCE, 2014, los
“enemigos” de esta guerra por el desarrollo eran: la pobreza, las epidemias, y la disminucion de recursos
naturales, entre los cuales especialmente éste ultimo aspecto, tenia relacion directa con el paradigma de la
“explosion demografica”.

21 Discurso de Robert S. Mc Namara, Presidente del grupo del Banco Mundial, ante la Junta de
Gobernadores, pronunciado el 30 de septiembre de 1968 en la ciudad de Washington, D. C. El Trimestre
Econdmico, vol. 36, n° 142 (2) (Abril-Junio de 1969), p. 309.

22 CoNnNELLY, 2008a, p. 60.
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concreta del comunismo en América Latina-, el gobierno del presidente Jorge Ales-
sandri y el del presidente norteamericano John F. Kennedy fortalecieron la mutua
cooperacion, a fin de prevenir la promocion del comunismo en la regién latinoame-
ricana. El proyecto emblematico para sellar el acuerdo anticomunista fue la Alianza
para el Progreso, la cual no solo se realizaria con Chile. Tal como lo enfatizan Castro
y Ramos, las circunstancias influyeron en que los Estados Unidos se sintieran pre-
sionados por la situacion cubana a tender una mano a América Latina en medio de la
Guerra Fria. Si bien la Alianza para el Progreso no logré cumplir con todas las metas
econdmicas y expectativas politicas creadas, ha significado la Gnica propuesta, hasta
el momento, de los Estados Unidos dirigida hacia América Latina, sin precedentes
anteriores y sin semejanzas posteriores®.

La Alianza para el Progreso poseia fundamentos conceptuales y teéricos que pro-
vinieron en gran parte de la “teoria de la modernizacion”, paradigma predominante
en los cientificos sociales de la época, incluidos profesores destacados de Harvard
y el Massachusetts Institute of Technology (MIT), muchos de los cuales entraron a
la administracion de Kennedy o se volvieron asesores cercanos. Entre ellos estaba
W. W. Rostow, cuyo The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto
(Cambridge, Cambridge University Press, 1960) se convirtié en un manual para la
Alianza. Participaron también su colega del MIT, Max Millikan y los profesores de
Harvard, Lincoln Gordon y John N. Plank, entre otros?*.

La teoria de la modernizacion tenia por objetivo ser una propuesta de transforma-
cion social y funcionar como ideario que reemplazaria la lucha de clases marxista en
pro de una “revolucién en libertad”, basada en el progreso y el desarrollo socioeco-
ndémico, adaptable a la multiplicidad de realidades latinoamericanas a partir de las
pautas que de ella se desprendieran. El supuesto teorico poseia tres principales preo-
cupaciones: evolucion, progreso y cambio social?. Dicha teoria fue sumando audien-
cia y relevancia en los policy-makers de la administracion Kennedy, quienes estaban
convencidos de que era posible elaborar y ofrecer una nueva opcion estructural para
el cambio social en oposicidn a la revolucion puesta en marcha por Castro en Cuba.

Walter W. Rostow, quien comando el disefio de la modernizacion, declard que este
consistia en aplicar la teoria econdmica a la historia economica y entender la interre-
lacion que tienen las fuerzas econdmicas con otras fuerzas presentes en las socieda-
des. Con su trabajo, Rostow, quiso dar una explicacion alternativa de largo plazo al
proceso del desarrollo econdémico que habia dado Marx en el siglo XIX e incluso a
la que present6 Joseph Schumpeter, a mediados del XX.* Aun mas incisivo, Carlos
Quinche, senala que la propuesta Rostow incluia ademas del objetivo de contener
ideologicamente los avances del comunismo por medio del desarrollo econémico y
la posibilidad de atenuar la pobreza en América Latina:

De acuerdo con la propuesta de Rostow, mediante una importante transfusion de
ayuda financiera, los Estados Unidos podrian guiar a casi un 80% de la poblacion

23 CASTRO - Ramos, 2014.

24 LOWENTHAL, 2010, p. 560.
5 Muroz, 1977, p. 78.

26 GUTIERREZ, 2004, p. 298.

)
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latinoamericana por el camino del desarrollo auto-sostenido, lo cual, no solo reduciria
la pobreza sino que, al tiempo, lograria disminuir la agitacion social y la inestabilidad
politica en la region?’.

A la par del significado que tuvo la “teoria de la modernizacion” en el disefio de
la Alianza para el Progreso y en la vinculacion paulatina del factor natalidad dentro
de las posibles variables de analisis para el desarrollo, existen visiones como la del
premio Nobel de economia sueco, Gunnar Myrdal, respecto a la tematica. Estas eran
bastante consideradas en las recepciones que se hacian en torno a las discusiones que
implicaban desarrollo y natalidad. El economista pronunciaba con urgente convic-
cion:

He llegado a la conclusion de que una politica exitosa que difunda el control de
natalidad supone todo un paquete de reformas que puede dar a la gente la sensacion
de que viven en una sociedad dinamica que cada vez les abre muchas y mejores opor-
tunidades®.

Raul Prebisch, icono del desarrollismo latinoamericano y precursor de la CEPAL,
también se aproximo a la cuestion de la natalidad y, en su criterio, se enfrentaba un
fendmeno nunca antes visto en la region latinoamericana:

Quienes estamos confrontados con los problemas del desarrollo econdmico, estamos
poseidos, cada vez mas, de una profunda preocupacion. La profunda preocupacion que
los problemas como el crecimiento demografico y su relacion con el desarrollo econd-
mico, plantean en estos momentos (...). No se habia dado antes el caso de paises que
pugnan por tecnificar su agricultura y por industrializarse, y -a la vez- tienen una tasa
de crecimiento demografico que rebasa todo lo que historicamente se ha visto antes®.

El Cepalismo desarrollista incorpord en sus analisis la dimension de la planifica-
cion familiar en las perspectivas de alcanzar en el mediano plazo un equilibrio demo-
grafico que colaborara con la busqueda de un progreso autonomo del centro global.
Pero, al mismo tiempo, mir6 con cierto escepticismo aquel birthcontrolismo que veia
en el control de la natalidad un fin en si mismo y casi la panacea para acabar con las
carencias de América Latina®®.

Ademas del rol que desempeiié la Alianza para el Progreso en la construccion
de una voluntad politica modernizadora en América latina, también se establecieron
profundos vinculos de diplomacia ciudadana por medio de la accion directa en las
“bases sociales” chilenas y latinoamericanas. Estas actividades se desplegaron a tra-
vés de fundaciones, organizaciones y emblematicos programas como lo fue el Peace
Corps®'. Estos programas se articularon con los intereses de la politica exterior nor-
teamericana -entre ellos la percepcion de “explosion demografica™s?.

27 QUINCHE, 2009, p. 103.

28 MYRDAL, 1974, p. 734.

29 POBLETE, 1967. p. 8.

30 PresiscH, 1992.

31 Cosss-Horrman, 1998; PURCELL, 2014a.
32 SAUNDERS, 2001.
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En cuanto al funcionamiento de dichas organizaciones, fundaciones e instituciones
que operan en el mecanismo de la diplomacia ciudadana’, Antonio Nifio pone de ma-
nifiesto que en este periodo se gener6 una estrecha colaboracién entre la propaganda
publica -oficial del Estado norteamericano- y las grandes fundaciones privadas de
los afios de la Guerra Fria. Esta se basé en una de las caracteristicas esenciales del
modelo americano de relaciones culturales con el exterior, el principio del laissez-fai-
re'y del libre intercambio, sin interferencias gubernamentales, donde las fundaciones
cumplian soterradamente los intereses no oficiales de Washington34.

De acuerdo con estos planteamientos, Eduardo Rey establece que la actividad de
estas fundaciones se enmarca en el concepto de proyeccion cultural que recogiamos
de Niflo. Rey destaca la actividad de actores no gubernamentales que, en muchos
casos, participan de la labor de difusion de una imagen de pais en el exterior y que
pueden trabajar a la par de sus gobiernos para alcanzar objetivos compartidos o a
cambio de apoyo y/o financiacion especifica®. Esto no significa que estos actores
sean siempre instrumentalizados por la politica, pues, como ya han mostrado algunos
trabajos, comparten una concepcion basica sobre el papel internacional que su pais
y cultura deben jugar en el mundo, lo que los convierte en dos caras de una misma
moneda.

En sintonia con Nifio y Rey, Fernando Purcell esgrime que en este proceso la gran
mayoria de estas instituciones de diplomacia ciudadana consideraron mas importante
que el anticomunismo discursivo, la idea de acercar la modernidad y el progreso a
pequefias comunidades locales -vistas y consideradas inferiores en sus posibilidades
de progreso y, por ende, vulnerables en un contexto de férrea lucha bipolar®. Estas
entidades llevaron a cabo la via de guerra “pacifica” y cultural contra la pobreza, a la
vez que se conformaron al contener los posibles embates que podria encender el so-
cialismo en vista de las carencias y descontentos populares que florecian en extensas
ciudades latinoamericanas.

Bajo la premisa del progreso y desarrollo capitalista en todo el continente, funda-
ciones y organizaciones transnacionales como la Rockefeller, Ford e IPPF3” tomaron
la bandera de la planificacion familiar como asunto de alta prioridad en la imple-
mentacion de los modelos de desarrollo para el Tercer Mundo latinoamericano. No
obstante, ;a qué mas se debia la preocupacion norteamericana en materia de control
de la poblacion hacia el Tercer Mundo?

Como hemos dicho desde un principio, la planificacion familiar involucr6 esfuer-
zos voluntarios de actores no gubernamentales, pero -y en sintonia con los plantea-
mientos de Connelly- ese enfoque parecié cada vez mas insuficiente cuando comen-
z6 la Guerra Fria y paso a ser un argumento de seguridad nacional de primer plano
para los Estados Unidos. “... No estamos interesados principalmente en los aspectos
sociologicos o humanitarios de control de la natalidad”, escribi6 Hugh Moore, el co-
fundador del Comité Norteamericano de Crisis de Poblacion. “Estamos interesados

w

3 Curt, 2008; Hart, 2012.
4 NiNo, 2009, p. 41.
35 Rey TrisTAN, 2012, p. 59.
6 PURCELL, 2014b.
37 CALANDRA, 2011; CutTo, 1994; NECOCHEA, 2014.
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en el uso que los comunistas quieren hacer de las personas que padecen hambre en su
afan de conquistar la tierra”®. En sencillas palabras, el control de natalidad, dentro
del contexto de Guerra Fria, puede ser considerado como una estrategia de conten-
cion anticomunista en el Tercer Mundo.

En términos generales y en relacion con lo que asevera Michael Latham, obser-
vamos que las superpotencias asumian que su seguridad nacional dependia de la di-
fusion de sus visiones de modernizacion o transformacion socialista -dependiendo
del caso. Esta proyeccion los llevé a desplegar una intensa fuerza de persuasion en
su propagacion. En definitiva, muchas élites del Tercer Mundo, &vidas de un rapido
progreso econdémico y social, también abrazaron aquellos enfoques, llegando algunos
a emplear, inclusive, la represion en nombre de la transformacion® y, otros, a ade-
cuar paquetes de decididas reformas, como lo fue la planificacion familiar, en pos de
alcanzar los estandares que se desprendian de la propia teoria de la modernizacion.

Segun Latham, proyectos como la Reforma Agraria y el control de la natalidad da-
ban cuenta de intervenciones prescritas que dependian, en gran medida, de la correcta
aplicacion de estos métodos de ingenieria social, los que buscaban transformar cam-
pesinos tradicionales en ciudadanos modernos capaces de producir -supuestamente-
mas recursos, a la vez que deseaban tener menos hijos*. La opcion del salto hacia el
desarrollo estaba estipulada metodologicamente en las formulas estructuralistas que
se habian planteado, bastaba la voluntad politica y el arrojo para aceptar el desafio de
nivelar a los supuestos sefialados el curso de la historia.

En Chile, el gobierno demdcrata cristiano de Eduardo Frei Montalva ejecutaria en
gran medida parte del programa modernizador que se desprendia de las agencias de
planificacion norteamericana*'. La consigna de su campaifia presidencial, Revolucion
en Libertad, dejaba interpretar estos supuestos, donde se promovia, como eje central,
el desarrollo para todos los chilenos.

4. PROYECTO GLOBAL, REPUESTA LOCAL: LA PLANIFICACION
FAMILIAR EN CHILE

El intelectual e historiador chileno Mario Géngora denomind el periodo de los afios
sesenta como la era de las grandes planificaciones, ya que, segun ¢€l, el espiritu del
tiempo tendia en todo el mundo a proponer utopias (o sea, grandes planificaciones)
y a modelar conforme a ellas el futuro. La idea era partir de cero, sin hacerse cargo
ni de la idiosincrasia de los pueblos ni de sus tradiciones nacionales o universales; la
nocion misma de tradicion parecia abolida por la utopia. En el caso de Chile, la em-
presa parecia tanto mas facil, pues su resorte tltimo era “técnico-econdmico-masivo,
no un alma”*. Vemos que en la era de las planificaciones, especificamente la década
de los sesenta, es también simbolo de revoluciones y reformas mundiales, de carac-

38 CoNNELLY, 2008b, p. 61.
39 LarHam, 2011, p. 280.
40 LatHAM, 2010, p. 94.

41 Korry, 1998.

42 GONGORA, 1981, p. 138.
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teristicas politicas, sectoriales, agrarias y, ademas, fue la era de la llamada revolucion
de la pildora.

En el caso chileno es importante mencionar que la década de los sesenta también
tuvo un caracter movedizo y revolucionario, de cambios que se respiraban en to-
dos los ambitos y sectores de la sociedad. Sofia Correa caracteriza e interpreta este
decenio como una “bisagra histérica”, en la que particularmente los jovenes y las
mujeres ascendieron como figuras que encarnaban las transformaciones y proclamas
del periodo:

La efervescencia social, la transgresion a las costumbres, el desenfreno euforico por
el cambio y un fuerte optimismo y confianza en el futuro, fueron los signos que mar-
caron la pauta. Fue una época de trastornos en las modas, estéticas, consignas, repre-
sentaciones y conductas, liderada por sujetos nuevos como los jovenes y las mujeres
en el nuevo marco de una cultura de masas que se consolidaba, todo lo cual irrumpid
en la vida publica con inusitada magnitud. La década se convirtié en una verdadera
bisagra historica®.

Sin duda -y como indica Joaquin Fermandois-, los afios sesenta en Chile presen-
ciaron una creciente ebullicion. En este periodo la polarizacion politica se incrementd
notablemente. La insatisfaccion con el “sistema” era patente, lo cual, segin Ferman-
dois, cred un campo de fuerzas que parecia temible o excitante, pero de dificil mani-
pulacion y, a veces, contradictorias entre las propuestas del bipolarismo internacional
en la escena local*.

Por su parte, el Cepalismo chileno en la era de las planificaciones globales consi-
dero6 criticamente la modernizacion de Rostow (cuestionamientos claros en la “Teoria
de la Dependencia” cepaliana). Sin embargo, en materias poblacionales ambas es-
cuelas de interpretacion econdmica (modernizadora y cepaliana) eran planificadoras
y consideraban el factor poblacion como un elemento clave a la hora de proyectar un
desarrollo socioeconémico. Los planificadores como el economista Jorge Ahumada,
al referirse al crecimiento demografico, argumentaban ineludiblemente:

Si hay cada vez mas personas, pero la misma cantidad de bienes, los bienes dispo-
nibles por persona disminuirian inevitablemente, y en definitiva cuando la produccion
crecia a un ritmo inferior al del crecimiento demografico, las dificultades sociales que
surgirian de la frustracion de los que no encuentran un modo digno de ganarse la vida,
serian al menos conflictivas para el bienestar social general del pais®.

Los intelectuales del cepalismo no callaron la posibilidad de hacer valedera una
ecuacion para el desarrollo que incluyera el factor poblacion. Un tanto mas acucioso,
Anibal Pinto Santa Cruz, escritor del clasico Chile, un caso de desarrollo frustrado,
reflexionaria en torno a la tendencia que significaba la explosion demografica en
Chile y América Latina. Lo interesante es que Pinto, ademas de replicar a favor de la

43 COoRREA, 2001, p. 226.
44 FeErmANDOIS, 1998, p. 157.
45 AHUMADA, 1958, p. 57.
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planificacion en términos econdmicos, realiza una critica socioeconémica de fondo
ante el asunto del control de natalidad, llegando a aseverar que debia ser calificada
mas bien como la “explosion de los pobres™:

La trascendencia de la explosion demografica, en si misma y en relacion al pro-
blema del desarrollo, va acrecentandose a medida que se alargan las perspectivas. Y
nadie dejaria de inquietarse profundamente ante las proyecciones de la poblacion y el
analisis de sus implicaciones (...). Desde luego, los grupos de ingresos medios y altos
han conseguido por diversos medios, mas o menos “civilizados”, reducir el tamafio
y el crecimiento de sus nucleos familiares y en parte lo mismo sucede con las clases
populares, aunque en este caso los procedimientos son, por lo general, barbaros -como
lo acreditan los pavorosos antecedentes sobre el aborto en la region-, y ademas, inefi-
caces, como lo demuestran las tasas de crecimiento poblacional. Vale la pena recordar
que la llamada “explosion demografica” es en realidad la “explosion de los pobres™.

Los asuntos poblacionales son conectados directamente con los indicadores de De-
sarrollo que pensaban los economistas y analistas de la CEPAL, generarian un punto
de equilibrio para un desarrollo igualitario. Las series de estudio de CELADE vy las
notas de Poblacion de 1a CEPAL dan cuenta de esta realidad®’.

Asi como los cientistas sociales, multiples médicos manifestaron su inquietud en
relacion a la existencia de programas cientificos enfocados a la planificacion fami-
liar en Chile, apuntando a buscar soluciones urgentes a las altas tasas de mortalidad
infantil, presentes como una enddgena problematica chilena*. De acuerdo con el Dr.
Onofre Avendaiio, los primeros apoyos econdmicos internacionales para esos progra-
mas comenzaron a llegar en 1963 a través de la Federacion Internacional de Planifi-
cacion de la Familia (IPPF), Region del Hemisferio Occidental. Asimismo, durante
aquel mismo afio, organismos privados de caracter internacional como el Consejo de
Poblacion (Population Council), la Fundacion Ford y otros se interesaron en promo-
ver en el pais actividades de investigacion en reproduccion humana y de la regulacion
de la fertilidad®. Sin embargo, existen antecedentes que muestran que ya desde fe-
brero de 1954 el Servicio Nacional de Salud chileno habia recibido fuertes sumas de
dinero a través de la Rockefeller y Ford Foundation, dinero que fue usado para que
Naciones Unidas instalara dos centros de investigacion demogréfica mundial, de los
cuales uno se instald en India y el segundo en Chile™.

Se sumaron a este proposito, en el sentido de financiar campafias que propendie-
ran hacia el control de los nacimientos, la ONU, el Banco Mundial ¢ importantes
agencias de financiamiento internacional, tales como la Agencia para el Desarrollo

46 PiNTO, 1968. pp. 57-58.

47 Véase: Repositorio digital de la CEPAL/CELADE. En: http://repositorio.cepal.org

48 Segun Gonzalo Vial, “Tocante a los nifios los guarismos con toda frivolidad son intolerables. Sobre
626.623 fallecidos desde 1905 hasta 1910, 303.417 (48,42%) no alcanzaban los cinco afos. jDurante aquel
sexenio, dia tras dia, hora tras hora, murid en Chile un nifio cada menos de diez minutos! Sobre 100 nacidos
vivos, antes del afo perecian 30,34 incluso 38 (1917). Comparese tal cantidad con las de Londres (11,4),
Buenos Aires (10,5) y la insalubre Rio de Janeiro (12,3)”. Viar, 1981, p. 537.

49 Avenpavo, 1975, pp. 10-11.

50 ConNELLY, 2008b, p. 159.
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Internacional (AID). Ahora bien, el catalizador para la implementacion del control
de natalidad en Chile fue el programa de la Alianza para el Progreso™', sobre todo
por los canales de interrelacion oficial que esta ofrecia para el financiamiento de las
organizaciones internacionales. Claudia Rojas expone la forma en que se articuld el
proyecto de planificacion familiar desde la Alianza para el Progreso:

En 1965, una Oficina de Poblacion fue formalmente establecida como parte de la
Alianza Para el Progreso y fue considerada como la principal innovacion en materia
de asistencia extranjera. Teodoro Moscoso, director de la Alianza, habia estado invo-
lucrado profundamente en la planificacion de la poblacion de Puerto Rico en los afios
cincuenta. Moscoso nombré a Edgard Berman para encabezar la nueva de la Alianza,
habia estado involucrado profundamente en la planificacion de la poblacion Oficina
de Poblacion y desarrollar estrategias con el proposito de convencer a otros gobiernos
latinoamericanos para adoptar politicas de control de la poblacion. La experiencia de
Moscoso y el éxito del experimento en Puerto Rico, pudo persuadir a la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos y asi sancionar la primera
subvencion del Departamento de Estado en Latino América, dirigida a la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS) y al CELADE, centro de investigacion demografica
patrocinado por las Naciones Unidas con sede en Chile, con fondos de las Fundaciones
Rockefeller y Ford, asi como la Agencia Para el Desarrollo Internacional (AID). El
CELADE se habia establecido en 1957, mediante un acuerdo entre Chile y las Nacio-
nes Unidas cuyo objetivo principal era ensefiar demografia y promover actividades en
ese campo,

Como también lo estipulan Levinson y De Onis, con la influencia de la Alianza
para el Progreso, el control de la natalidad y poblacion llegd a ser un tema relevante
en la agenda politica regional. Por ejemplo, en 1966 en una reunion de la OEA, se
propuso discutir la relacion entre politica demografica y desarrollo y, en 1968, Esta-
dos Unidos destind 25 millones de dolares al programa de ayuda para América Lati-
na, con el fin de financiar proyectos de planificacion familiar, de investigacion cienti-
fica sobre reproduccion y estudios de poblacion. Quintana confirma lo determinante
que fue la Alianza, ya que durante los diez afios en los que esta se ejecutd, la difusion
de la pildora anticonceptiva fue, quizas, uno de los resultados con mas fuerte impacto
social en la region. A pesar de las oposiciones, para 1970 el nimero de usuarias de la
pildora se calculaba en 2,5 millones, la mayoria entre clases medias y altas®.

Las acciones programaticas y de prestacion de servicio materno infantil inmediatas
fueron ejecutadas por la Asociacion Chilena de Proteccion a la Familia (APROFA),

51 “Since 1965 the United States has contributed more to foreign population control programs tan all
other countries combined and has pressured other countries and international agencies to back the program.
In addition to more than 2 billion dollars in explicit AID ‘population assistance’ appropriations to various
countries and international organizations — including the World Health Organization, the Food and Agriculture
Organization, UNESCO, UNICEF, and the International Labor Organization -that have been used for
population control, with a degree of enthusiasm and dedication equal to that of the AID bureaucracy”. En
Kasun, 1988, p.79.

52 Roias, 2009, p. 9.

53 LEVINSON - DE ONis, 1972. p. 42.

54 QUINTANA, 2010, pp. 42-43.
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que oficié de organismo central en la masificacion de la pildora y en la direccion
logistica y técnica de los programas de planificacion familiar en Chile. De acuerdo a
Heidi Tinsman, los representantes de APROFA actuaron como consejeros en el pro-
grama de Promocion Popular que desarrollaria el gobierno democrata cristiano del
presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970), en la coordinacion nacional de los
Centros de Madres y en el Departamento de Planificaciéon Familiar del SNS. Tins-
man llega a detallar que, durante la administracion Frei, el costo de los programas de
cuidado materno y de control de la natalidad fue asumido por el gobierno de los Es-
tados Unidos y por fundaciones privadas estadounidenses. Entre 1964 y 1970, Chile
recibio mas de US$ 5.000.000 para implementar iniciativas de planificacion familiar,
los que provinieron de contribuciones combinadas de USAID, International Planned
Parenthood, The Pathfinder Fund, The Ford Foundation y, especialmente, de la Roc-
kefeller Foundation. Segtin estimaciones de APROFA, el 50% del financiamiento de
la difusion de los métodos de control de natalidad durante el gobierno de Frei estuvo
en manos de la Fundacion Rockefeller.

El interés de los de Estados Unidos estaba en fortalecer y auspiciar el desarrollo
de Chile con el proposito de que se convirtiera en un pais lo suficientemente estable
y confiable como para servir de modelo regional e icono de reformas por vias anti-
comunistas, explica que también valiera la pena una inversion econdémica y social
estadounidense®®. Por lo tanto, todas las opciones de fortalecer el paradigma mo-
dernizador hacia el desarrollo -vinculado al aspecto natalidad-, serian notoriamente
potenciadas. De esta forma, ademas del influjo operativo de APROFA, se desarrolld
un pensamiento chileno contronatalista asociado al desarrollo econdémico.

El destacado médico chileno Benjamin Viel -quién mas tarde seria un agente glo-
bal de la IPPF de New York- desarroll6 en la década una bateria teérica que nutrid a
Chile y América Latina de un pensamiento neomalthusiano en materias de reproduc-
cion sexual y regulacion de la natalidad. En su destacado escrito La explosion demo-
grdfica, daba a conocer la urgencia regional por la revolucion demografica:

Frente a una América Latina que sufre los efectos de una revolucion demografica
antes de obtener los beneficios de la revolucion industrial, el demorar una politica de
poblacion significa favorecer el circulo en el cual el aumento engendra miseria y dolor
y arrastra a una catastrofe que puede destruir muchos valores que el hombre debe tratar
de conservar”’.

Un tanto mas escéptico de lo que denominaba “birthcontrolismo” e informado de
las dinamicas y esfuerzos globales de esta guerra por el desarrollo, Radomiro Tomic
Romero, el embajador de Chile en Estados Unidos durante el gobierno de Eduardo
Frei Montalva, se mostraba firmemente convencido de que la inica manera de alcan-
zar el desarrollo en América Latina y Chile era por medio de la modernizacion de las
instituciones. No obstante, asumia la necesidad de la planificacion familiar en casos
de miseria socioeconomica. Entre sus cuestionamientos planteaba la factibilidad del

55 TiNsman, 2009, p. 171.
56 Korry, 1998.
57 VIEL, 1966, pp. 232-233.
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uso de la presion demografica en torno a las variables: uso del territorio, moderniza-
cion de las instituciones y control de la natalidad.

(. Se ha reflexionado acaso cuidadosamente en el hecho de que probablemente el
factor aislado mas importante para dar impulso al progreso de modernizacion de las
sociedades o paises subdesarrollados, es precisamente la presion social creada por el
crecimiento de la poblacion?3®.

La cuestion del control de la natalidad no quedaba tampoco exenta de debates en
las perspectivas religiosas y, en especifico, de la Iglesia Catolica. De acuerdo a Co-
rrea, el Cardenal Silva Henriquez y otras congregaciones religiosas sintonizaron con
las demandas de la época y con la Alianza para el Progreso®. Interesante resulta ver
la opinion de Silva Henriquez respecto a las promesas de ese programa, ya que en los
mismos afios se publicaba la enciclica Humanae Vitae®, que condenaba directamente
la regulacion de la natalidad. Como lo indica Bojorge, Humanae Vitae es la piedra de
tropiezo que hace estallar una extrafia e inesperada dicotomia entre los dos hemisfe-
rios en la mas moderna e insidiosa de las guerras: la demografica. Una guerra -seglin
Bojorge- que, a pesar de la metamorfosis de su rostro, es tan mortal, tan inmoral y
tan injusta como cualquier otra®'. Silva Henriquez y Frei tuvieron que enfrentar el
dilema y, de acuerdo a una entrevista llevada a cabo al Doctor Ramiro Molina®; las
negociaciones habrian sido de la siguiente manera:

Los doctores Jorge Rosselot y Francisco Mardones (Director del Servicio Nacional
de Salud (1952) llevan al Presidente Frei el registro de los niimeros y tendencias de
mortalidad materna por causa de los abortos. Frei reacciona con la urgencia de preve-
nir el asunto, con un programa de regulacion de la fecundidad. Frei les dice esta bien
pero primero me traen el acuerdo del cardenal Silva Henriquez. La comitiva de los
médicos en su gran mayoria eran masones. Sin embargo la negociacion se llevo a cabo,
tras una “tacita de t¢” que duro6 desde las cinco de la tarde hasta las tres y media de la
mafiana, las tratativas se concretaron. Impresionante fue para la comitiva cuando el
Cardenal Silva Henriquez les declard, ‘Ustedes los laicos tienen que aprender a asumir
la responsabilidad que les corresponde... No vengan a pedir permiso a la Iglesia Cato-
lica, no se vengan a esconder en la sotana de los curas para lo que ustedes tienen que
hacer, aprendan a asumir sus responsabilidades, pero nosotros nos guardamos el dere-
cho de velar por el derecho de los nifios, de la mujer entre otros...”. La comision se fue
al Ministerio de Salud, comunicaron a primera hora a Frei la conversacion y a las ocho
de la mafiana el decreto estaba aprobado y listo para todo Chile” (agosto de 1965)%.

58 Towmic, 1966, p. 21.

59 CORREA, 2001, p. 216.

60 “El problema de la natalidad, como cualquier otro referente a la vida humana, hay que considerarlo, por
encima de las perspectivas parciales de orden bioldgico o psicologico, demografico o socioldgico, a la luz de
una vision integral del hombre y de su vocacion, no solo natural y terrena sino también sobrenatural y eterna”.
Pauro vi, 1968, cap. VII.

61 BoJoRGE, 1969, p. 7.

62 Fue Directivo de APROFA en la década del *60, Master en Salud Publica por la John Hopkins University,
que fue parte de los programas de becas y especializacion de demografos para Chile.

63 Entrevista al Dr. Ramiro Molina, 27 de agosto de 2012. Santiago de Chile. Ver ademas Lacos, 2001,
p- 86.
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Las disputas y cuestionamientos siguieron abiertos. Muchos se opusieron a la
tratativa que expandio y oficializo el plan de promocion popular de regulacion de
la natalidad de los democratas cristianos. Sin embargo, dentro de la misma Iglesia,
existieron opiniones controvertidas que terminaron por consolidar el control de la na-
talidad en la poblacion chilena. Conviene destacar, por relevantes, las opiniones del
sacerdote jesuita Hernan Larrain en la revista Mensaje de enero de 1966:

... No se trata aqui primariamente de promover el uso de anticonceptivos (jno abor-
tivos!) en cuanto tales sino de permitirlos para impedir males mayores: aborto, irres-
ponsabilidad frente a los hijos, dafios fisicos, psicoldgicos y morales. En cuanto a la
campafia que propicia el SNS, va dirigida a defender la salud de la madre y del hijo, y
el bienestar de la familia; es algo no solo licito, sino encomiable y, por supuesto, puede
y debe el médico catodlico colaborar en ella. Del momento que este objetivo solo se
puede lograr permitiendo el uso de anticonceptivos, puede el médico catdlico hacerlo
en funcion de los principios ya indicados para evitar un mal mayor®.

Continuaron los debates valoricos, econdmicos y culturales a nivel local. No obs-
tante, el control de la natalidad era legitimado internacionalmente a través de la VIII
Conferencia Internacional de la International Planned Parenthood Federation en
Chile, la semana del 8 al 16 de abril de 1967. La IPPF llevaba a cabo su primera con-
ferencia internacional en América Latina. El lugar seleccionado habia sido Chile, pais
que fue aceptado como miembro titular de la Federacion Internacional de Planifica-
cion de la Familia, el 17 de septiembre de 1965 en reunion del Cuerpo Gobernante
de la Federacion, celebrada en Londres. Esta Conferencia situaba al pais del extremo
sur en la vanguardia del movimiento mundial contronatalista. Durante estos dias se
trabajaria para que el trabajo de la IPPF y de las diversas organizaciones asociadas a
ella, cumplieran con los siguientes objetivos:

1° Influir en un mayor numero de gobiernos, en un mayor numero de paises.

2° Asegurar que la regulacion de la natalidad no permanezca como entidad aislada
sino que, por el contrario, se integre en los servicios de salud y bienestar, procurando
que los dirigentes de la comunidad, los economistas, los industriales, los jefes sindi-
cales, los maestros y todos aquellos individuos interesados en el desarrollo reconoz-
can el valor de esta integracion.

3° Influir en las universidades y en las escuelas de medicina para que se incorpore
la ensefianza de técnicas anticonceptivas en el plan de estudios de dichas institucio-
nes.

4° Estimular el interés y la cooperacion de la profesion médica y del personal pa-
ramédico, a fin de que promuevan la practica de regulacion de la natalidad dentro de
sus propias comunidades, durante el desempefio de sus labores habituales.

5° Incrementar los servicios que actualmente ofrecen las asociaciones miembros®.

64 LARRAIN, 1966, p. 46.
65 Boletin n° 4. Afio Il APROFA Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia. Abril de 1966. p. 2.

110 Revista Complutense de Historia de América
2015, vol. 41, 95-120



Javier Castro Arcos Estados Unidos y la guerra por el desarrollo...

Destacable fue ademas la colaboracion de 1.300.000 de escudos (E°) de parte de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos (AID)% durante el afio
1967, donde gran parte de estos fondos no solo auxiliaron parte de lo que significo
la Conferencia, sino que también era destinado para la ayuda y asistencia del sistema
de salud publica chilena. El presidente de la Republica, Eduardo Frei Montalva, se
encargd de abrir la ceremonia y, en su discurso inaugural, declaro:

Tenemos la mente muy abierta para considerar el problema. No tenemos frente a
¢l ningun prejuicio, solo queremos proceder con la mayor seriedad posible, porque, si
bien es cierto que, en general, la politica es signo muchas veces de enjuiciamiento, yo
no puedo olvidar que Aristdteles la colocod como la primera de las ciencias. En tltimo
término los hombres expertos elaboran las soluciones, pero los gobiernos deben to-
mar la decision y la responsabilidad de aplicarlas con el consentimiento de su propia
nacion. Por esta razon he recogido con extremo interés las palabras de Lord Caradon.
El nos ha dicho que no solo es necesario considerar y respetar los derechos humanos,
sino que éste es un problema que debe resolver cada familia y cada nacion, por las
particulares condiciones y problemas que a cada una presenta. También estamos muy
conscientes de que, en esta €poca, el problema de la explosion demogréfica no se pue-
de eludir, que no basta estudiarlo sino que hay que resolverlo, afrontandolo con valor.
Es un problema que no solo afecta a cada familia y a cada estado sino a la humanidad

entera®’.

La conferencia cumplia el objetivo de perfilar a Chile en la vanguardia de materias
de planificacion familiar y, desde entonces, se comenzo6 a distinguir ese pais como
modelo para el desarrollo en América Latina.

Durante la misma semana se llevo a cabo la Conferencia de Presidentes latinoame-
ricanos en Punta del Este. Sin vacilacion, APROFA hacia el nexo entre la conferencia
de la IPPF en Santiago y la de mandatarios en Punta del Este, bautizando esta semana
como una de las mas importantes de la historia americana:

... Esta semana ha sido especialmente trascendente en la historia del mundo, y en
especial de América. Al mismo tiempo que 87 paises estaban representados en esta
reunion, dieciocho gobernantes de América asumian en Punta del Este el compromiso
de adoptar aquellas medidas que permitieran, dentro del mas breve plazo, garantizar el
Desarrollo de América Latina®.

En una comparacion de Conferencias, The New York Times, con fecha del 11 de
abril de 1967, hacia énfasis en sefalar lo siguiente:

66 AMRE, vol. I, n° 182. Ministerio de Salud. Oficios reservados y ordinarios intercambiados con el
Ministerio de RR.EE. de Chile 1967. Asesoria Técnica Programas Internacionales. Oficio N°860. “Acciones
frente a la AID”. 23 de mayo de 1967.

67 Federacion Internacional de Planificacion de la Familia. Actas de la Octava Conferencia Internacional
de la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia, Santiago de Chile, 9-15 de abril de 1967.
Paternidad consciente, deber y derechos humanos. Hertfordshire. Stephen Austin and Sons, 1967. p.16.

68 Boletin n° 5. Afio Il APROFA Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia. Santiago de Chile.
Mayo de 1967, p. 7.
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Ninguna region del mundo tiene mayor necesidad de controlar su poblacion que
América Latina. La Conferencia de Santiago podria tener mayores efectos potenciales
que la reunién de Presidentes que comienza mafiana (12 de abril) en Punta del Este. La
conferencia de Chile es verdaderamente de caracter internacional®.

La importancia que asignaba el New York Times a la Conferencia de la IPPF en
Chile, probablemente se circunscribia al fuerte despliegue mediatico que tenia el pa-
radigma de la explosion demogrdfica en recientes discursos como los de LBJ en Na-
ciones Unidas o por literatura y reportajes que ponian el tema permanentemente en
tela de juicio. Por otro lado es interesante la jerarquizacion de relevancia que hace el
periddico, priorizando una problematica global, antes que una regional.

Durante los mismos dias de aquella semana de abril coincidieron en Santiago citas
regionales altamente relevantes, que pudieron haberse coordinado de manera deli-
berada o pudieron ser fruto del mero azar. Al tiempo que se efectuaba la VIII confe-
rencia de la [IPPF en Santiago, se iniciaba también la segunda reunion del Comité de
Planificacion del Desarrollo de las Naciones Unidas. El diario La Nacion aseguraba
que esta reunion contaria con mas de 18 especialistas mundiales:

Los expertos analizaran las metodologias de las proyecciones econémicas mun-
diales y los preparativos para una accion internacional en el periodo que siga al ac-
tual decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La ceremonia inaugural sera
presidida por el Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Phillipe de Saymen. Por otra parte, la Comision Econémica
para América Latina, CEPAL, ha preparado un documento que servira de base a las
deliberaciones de esta conferencia. Este informe sefiala que en la presente década,
Chile, Colombia y Bolivia fueron los primeros paises latinoamericanos que decidieron
emprender la formulacion de planes nacionales de desarrollo, y empezaron a estable-
cer los mecanismos correspondientes, apoyados en buena medida por el asesoramiento
técnico internacional .

Simultaneamente la Comision Interamericana de Mujeres (la CIM era una orga-
nizacion de la OEA que, en aquel periodo, representaba a mas de 100 millones de
mujeres) habia convocado, aquella misma semana, a sus representantes de Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela en el segundo curso de adiestramiento para mujeres dirigentes, que lidero
su presidenta, la costarricense Margarita de Macaya. Chile colabord en este curso
por medio de la participacion de la Universidad de Chile, la Consejeria Nacional de
Promocion Popular, la Universidad Catodlica y el Comité chileno de Cooperacion a
la Comision Interamericana de Mujeres. En su realizacion la CIM recibi6 el apoyo
financiero del Consejo Interamericano Economico y Social (CIES), del Banco Intera-

69 Boletin n° 6. Ao IIl APROFA Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia. Santiago de Chile. Junio
de 1967, pp. 2-3.

70 La Nacién. “Segunda reunion del Comité de Planificacion de Desarrollo de Naciones Unidas”. 10 de
abril de 1967, p. 17.
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mericano de Desarrollo (BID) y del Comité Panamericano de Organizaciones feme-
ninas’'. Margarita de Macaya, recalco a la prensa nacional el objetivo de la reunion:

La mujer quiere actuar en forma positiva para lograr que la humanidad sacie su
hambre fisiologica y su hambre espiritual. Quiere capacitarse para esta lucha en todos
los niveles -continuaba La Nacion. ... Margarita de Macaya, una vez instalado el curso,
viaja hoy a Punta del Este, Uruguay, para estar presente en la Conferencia de Presiden-
tes, en cuya declaracion final la CIM obtuvo la inclusion de la mujer como una de las
grandes protagonistas de la hora actual para toda América’.

La interrelacion de conferencias regionales en la segunda semana de abril de 1967
en Santiago de Chile -y también en Punta del Este- se ajusto al propoésito del desarro-
llo como bandera principal en un plan global de masificacion que incluy6 el contro-
natalismo, siempre abordado desde las perspectivas econdémicas, sociales, feministas
y de seguridad hemisférica, entendida dentro de la dinamica propia de Guerra Fria en
el Tercer Mundo.

La organizacion de las Naciones Unidas, por su parte, promovio la busqueda de
una coordinacion estratégica global para la masificacion de programas de planifica-
cion familiar y lo hizo notar en la Conferencia de la IPPF, por medio del destacado
diplomatico chileno Hernan Santa Cruz. Este, en su calidad de Director General Ad-
junto de la FAO para América Latina, manifesto su fe en que la Humanidad ganaria la
batalla por la supervivencia, pero a condicion de que se aplicara una estrategia global
contra el subdesarrollo:

Insistimos -dijo Santa Cruz- en que ambos frentes, el de la regulacion de la familia,
y el de la mayor produccion, constituyen la respuesta al desafio. El instrumento de la
victoria es el desarrollo econdmico y social. ... Hoy dia que la ciencia y la técnica,
con sus avances prodigiosos, han multiplicado el nimero de habitantes, reducido las
distancias e independizado a todas las naciones del globo en un grado superlativo,
aquellos problemas solo tendran solucion si la humanidad entera conjuga sus esfuerzos
y sus recursos con sentido solidario™.

Santa Cruz difundio el discurso global desarrollista, la agenda en la que también
Naciones Unidas se hallaba trabajando bajo similares parametros y lo promovidé en
la opinién publica chilena libremente. La lectura que se hacia es que aquel era el
momento de América Latina y que, por tanto, Chile podria oficiar de satélite regional
para las politicas planeadas globalmente. La opinion de la historiadora norteameri-
cana Jadiwga Pieper es que por medio de esta instancia se generé un compromiso
en donde diversos funcionarios del gobierno chileno continuarian asumiendo la res-
ponsabilidad de desarrollar programas nacionales en consonancia con las iniciativas
globales dirigidas al desafio que ofrecia el crecimiento de la poblacion. Pieper indica
que, a pesar de que Frei no se refirié a los nuevos “derechos” de las mujeres locales,

7l La Nacién. “La mujer hacia un futuro mejor”. Martes 11 de abril de 1967, pp. 1 y 6.
72 Ibidem.
73 La Nacion. “Menos hijos o mas pan.” Martes 11 de abril de 1967, p. 5.
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de las madres chilenas, otros dejaron en claro que se esperaba que Chile desempefiara
un rol crucial en iniciativas de este tipo™.

5. CONCLUSIONES

El aterrizaje en Chile de 1a dimension global que comprendi6 el movimiento de plani-
ficacion familiar, se situd con efectividad especificamente en los afios en que Estados
Unidos promovid e instald su modelo de modernizacion y desarrollo regional a través
de la Alianza para el Progreso. La constante crisis de mortalidad materno-infantil y
las altisimas tasas de aborto que habia arrastrado Chile en su historial de salubridad
publica, fueron transformadas en la década de los sesenta, precisamente, en la etapa
de mayor influencia econdmica, politica e intelectual del gobierno norteamericano
y, asimismo, al tiempo que las organizaciones filantropicas ligadas a €l realizaron
esfuerzos claros por modelar la realidad socioeconémica de la familia chilena.

La cuestion de la natalidad habia sido resuelta y los indicadores ofrecerian cifras
alentadoras en los proximos afios. Por ello, segun los doctores que fueron conducto-
res de la implementacion de los programas, Francisco Mardones y Guildo Zambra,
el Departamento de Estado Norteamericano sefiald a ese pais como cabeza de los
programas de control de la natalidad en América Latina. Chile sirvi6 como base de
operaciones para el desarrollo de proyectos de regulacion de la fecundidad en la re-
gion entera, casi como un “aleccionador””. La década de los sesenta fue un periodo
en donde los médicos chilenos volcaron sus esfuerzos para frenar la epidemia de
abortos y regular la poblacion. La especializacion y la red de colaboracion cientifica
que se establecio en el transcurso de la década, potencio a los médicos chilenos como
ejemplo en la ejecucion de programas de planificacion familiar. Cada afio se gradua-
ban cerca de treinta médicos expertos en poblacion y transicion demografica’. Chile
funcionaba como modelo regional exitoso en materias de control de la natalidad y
regulacion de la explosion demografica.

Posterior a la Conferencia de la IPPF, el proyecto de desarrollo se incorpord y se
vio materializado determinantemente en la institucion de la Salud Publica chilena,
por via de la implementacion de programas de control de la natalidad. Eso trajo con-
secuencias de alto impacto en la amplia gama de politicas publicas del Estado, deter-
minando el transcurso demografico de las proximas generaciones chilenas. Influyo
en una nueva actitud de la mujer, y, por lo tanto, en la construccion de una sociedad
distinta, subjetiva y emancipada de un concepto tradicional de familia, heredado de
la antigua matriz cultural de raigambre hispana.

Tal como lo indica el Dr. Enrique Donoso, la mujer chilena tiene actualmente ma-
yores posibilidades de desarrollo educacional, laboral, académico y profesional que,
sumado al facil acceso para el control de su fertilidad, hace que la tasa global de fe-
cundidad, por ejemplo, en 2004, fuese de 1,9 hijos por mujer. Lo preocupante es que

74 PIEPER, 2009, p. 91.
75 Roias - JiLes, 1992, p. 127.
76 CoNNELLY, 2008b, p. 170.
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esta cifra es inferior a la tasa de recambio poblacional que es de 2,1 hijos por mujer,
lo que significa que los hijos nacidos por cada mujer no alcanzarian para renovar la
poblacién al momento del fallecimiento de sus progenitores. Todo lo anterior sugiere
que las politicas gubernamentales en el campo social, salud, vivienda, educacion,
etc., deben ahora ser reformuladas y orientadas a estimular la fecundidad y a fortale-
cer el concepto de familia”.

GRAFICO N° 1: TASA DE NATALIDAD. NACIDOS VIVOS POR CADA 1.000 HABITANTES.
CHILE 1900-1999
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Fuente: Diaz, Liiders y Wagner (2008).

Queda claro que el desarrollo del “primer mundo” atun no ha llegado a Chile, pero
(fue el factor natalidad un punto de avance significativo hacia este objetivo o -como
lo cuestionaron algunos-, sera que, mas bien, la consecuencia de esta politica es el
envejecimiento de la poblacion chilena, lo que debilitaria, a la larga, los elementos
humanos para comenzar o continuar con el desarrollo? Sin duda alguna, preguntas
abiertas como las anteriores nos invitan a profundizar en las articulaciones propias de
la Guerra Fria latinoamericana, de su dimension cultural y, por ende, de los actores
involucrados que recibieron y se apropiaron de un modelo de transformacion social
que pensaban haria de Chile un pais de primer orden.

Historiadores como Matthew Connelly afirman que en el periodo de la Guerra
Fria, en cierta manera, se utilizaron este tipo de modelos de desarrollo internacionales
para articular nuevas visiones de las relaciones Norte-Sur. Estos aspectos -insiste
Connelly- sirven a la historiografia para investigar como se utilizo la politica de po-
blacion en el periodo y, desde alli, las tensiones que se dieron entre multiples aspec-
tos. Por ejemplo, dentro y entre el feminismo, la eugenesia, el ecologismo y el disque
“desarrollo”. Conocer la interaccion de -éstos en los espacios globales y locales es un
tema que los estudiosos apenas han comenzado a explorar’.

77 Donoso, 2007, pp. 72-75.
78 CONNELLY, 2003, p. 123.
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