Reserias

GABRIEL, Leo y LOPEZ Y RivAs, Gilberto (coords.): Autonomias indigenas en
América Latina. Nuevas formas de convivencia politica. México. 2005.
Latautonomy-Ludwig Botzmann Institut- Universidad Auténoma Metropolitana
de Itzapalapa, Plaza y Valdés Editores. 589 pp.

El proceso actual de visibilizacion y generacion de un nuevo protagonismo
de actores etno-politicos en América Latina estd dando lugar a la afluencia de
numerosas publicaciones destinadas a interpretar y hacer inteligible este fenome-
no cultural y sociopolitico. El trabajo realizado por el equipo interdisciplinar de
Latautonomy no es una mas, sino probablemente una de las obras de referencia
mds relevantes del momento actual.

Para explicar esta valoracion, podriamos comenzar por dar cuenta de su
envergadura: por primera vez se aborda un exhaustivo andlisis comparado de las
Autonomias indigenas en México, Nicaragua, Panamd, Ecuador, Bolivia y
Brasil'. Los estudios monograficos van acompafiados de dos capitulos adiciona-
les de los coordinadores sobre la compleja metodologia analitica de los factores
objetivos y subjetivos que inciden en las autonomias y sobre los referentes teori-
cos utilizados para la comprension de la cuestion nacional, étnica y autonémica
en América Latina. Otros dos articulos cierran la publicacion analizando critica-
mente el grado de cumplimiento y de transgresion de los derechos indigenas
reconocidos en los ordenamientos juridicos emanados de las reformas de los afios
noventa, la colision de los mismos con el contexto politico y socioecondémico que
los rodea, y la cooperacion al desarrollo de la Unién Europea destinada a los pue-
blos indigenas. El libro va acompaiiado de un CD interactivo que da acceso a los
informes donde se exponen las conclusiones de los trabajos de campo que han
servido de apoyo a los diferentes estudios de caso, permitiendo al lector un mayor
acercamiento a las bases cientificas que sustentan la investigacién, en la que se
han invertido cuatro afos de investigacion colectiva de especialistas procedentes
de diversas ciencias sociales, respaldados por 14 instituciones académicas de 10
paises latinoamericanos y europeos. También cabe recordar que uno de sus coor-
dinadores, el Dr. Lopez y Rivas, es un tedrico que desde hace 30 afios viene rea-
lizando una labor pionera desde la academia y la asesoria de movimientos indi-
genas en la elaboracidn de sus propuestas autondmicas, que se ha concretado en
numerosas publicaciones y en el ejercicio de un papel destacado como asesor-
mediador en la configuracién del régimen de autonomia de la Costa Atldntica de
Nicaragua en 1987, asesor del movimiento neozapatista en las negociaciones de
San Andrés e integrante de la 2* Comisién de Concordia y Pacificacion.

La evolucion de las relaciones sociales e interétnicas en América Latina ha
dado lugar a una sucesion histérica de politicas publicas de relacién Estado-indi-
genas que se concretan en los grandes macro-paradigmas del asimilacionismo,
integracionismo, neo-indigenismo de participacion y pluri-multiculturalismo

! En una préxima publicacién se incluird una profundizacion en el caso mexicano y un anélisis

sobre Rusia y Espafia.

Revista Complutense de Historia de América 299
2006, vol. 32, 283-302



Reserias

normativo liberal’>. Més amplio y variado atn ha sido el elenco de respuestas
indigenas desde la Colonia hasta la actualidad, que fluctiian desde la aculturacién
adaptativa hasta los proyectos anticoloniales. Una opinién muy extendida, es la
que entiende que la politica liberal no integro a los indios en la nacion; los aislo
todavia mds en una pobreza sin esperanza, cuya unica salida era la rebelion
ciega e initil.> Compartiendo su valoracién de los efectos del liberalismo deci-
mondnico, diversos estudios desechan la procedencia de estos calificativos para
caracterizar las rebeliones indigenas que se suceden entre finales del Siglo XIX
y la primera mitad del XX*. Silvia Rivera ha puesto de manifiesto, cémo en el
caso boliviano:

la carga ideoldgica con que la cronica contempordnea registra estos sucesos, nos impi-
de percibir, tras los calificativos homogeneizantes (...) la heterogeneidad real de situa-
ciones de conflicto y la configuracion especifica de las alianzas del campesinado indio
con otros sectores de la sociedad.’

Si bien es dificil encontrar en adelante una sola gran corriente de masas, con
identificacion clara de enemigos comunes y unidad de accién previamente acor-
dada en las expresiones de los movimientos indigenas®, a partir de la década de
1970, se registra un auge de organizaciones autobnomas con discursos etnificados
que en las décadas posteriores van a ir confluyendo lentamente en torno a la
lucha y la construccién de experiencias de autonomia. Este dltimo extremo es
perfectamente verificable durante la década de los 907 y se encuentra consolida-
do en el Siglo XXI.

Si existe actualmente un horizonte comin transversal a gran parte de los
movimientos etnopoliticos, éste es la construccion de la autonomia y la politica
de reconocimiento y de necesidades vitales (alza de precios de productos prima-
rios y combustibles, privatizaciones de recursos estratégicos y demandas de ser-
vicios basicos) que genera espacios de interaccion con otros sectores poblaciona-
les. Esto ultimo ha quedado acreditado en La Otra Campaiia (México), en el ulti-
mo ciclo rebelde boliviano (guerras del agua y del gas), en la paralizacion de la
privatizaciéon de Edelsur en Perd (2003), en la articulacién de organizaciones

2 Habrd que entenderlos en términos de predominio prdctico y discursivo, ya que podemos

encontrar coexistencias en el tiempo y en el espacio de comportamientos institucionales subsumibles en
diferentes paradigmas.

3 LyNcH, John: Las revoluciones hispanoamericanas: 1808-1826. Barcelona. 2001 [1976].
Ariel. p.343.

4 Las compilaciones generales de L. Reina, los monograficos sobre Chiapas de A. Garcia de
Ledn, o los estudios sobre Bolivia de F. Hylton, S. Serulnikov, S. Thomson y S. Rivera Cusicanqui, son
solo una seleccién minima de la bibliografia que muestra la gran variedad de respuestas y alianzas indi-
genas y su modificacién de la realidad social circundante.

> RIVERA, Silvia: Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechua
(1900-1980). La Paz. 2003 [1984]. Yachaywasi-Aruwiyiri. p. 105.

6 MEJia PINEROS, M* Consuelo y SARMIENTO SILVA, Sergio: La lucha indigena: un reto a la orto-
doxia. México. 1987. Siglo XXI. p.221.
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indigenas panamefas con instancias de agrupacién de otros sectores rurales®, o
en la intervencion extensiva del movimiento indigena ecuatoriano en materias de
alcance nacional (transporte publico, disefio del modelo de seguridad social,
rechazo al Plan Colombia, reformas tributaria y aduanera, recuperacién de recur-
sos entregados a la banca privada...etc)’. En la mayoria de los casos, apreciamos
una inversion del protagonismo politico, en las que el sujeto indigena ejerce un
encabezamiento incluyente en instancias amplias de agregacidn social.

Uno de los aciertos del proyecto ha sido el acercamiento al fenémeno de la
autonomia partiendo de una definicion extensiva de la misma:

Procesos de resistencia mediante los cuales pueblos o etnias recuperan o fortalecen su
identidad, a través de la reivindicacion de su cultura, el ejercicio de derechos colecti-
vos y el establecimiento de estructuras politico-administrativas con diversas competen-
cias, dmbitos o niveles de aplicacion y una base material propia (...) las reivindicacio-
nes de autonomia van desde solo el ejercicio de derechos y de proteccion al territorio
hasta transformaciones profundas del Estado y la sociedad actuales."’

Esto implica su toma en consideracion sin constrefiirla a sus aspectos juridi-
co-administrativos, sino desde su realidad cultural, politica y socioecondmica,
reconociendo al sujeto autondmico en cada una de estas esferas. Este modelo
analitico resulta titil para comprender sus condiciones de base para su existencia
y desarrollo. Por otra parte, permite ampliar el radio de entendimiento del fené-
meno autondémico en toda su diversidad, desde las autonomias regionales con
cobertura constitucional, hasta los procesos meta-juridicos de construccion de
autonomias!! que estdn teniendo lugar en Chiapas con la formacién de los cara-
coles y las Juntas de Buen Gobierno, estructuras que mantienen una relacién con-
tra-hegemonica con las gubernamentales!'? y que de otro modo quedarian exclui-
das en el andlisis.

También resulta trascendente la posicion critica del proyecto frente a los pos-
tulados tedricos y practicos del multiculturalismo normativo, que queda sustitui-

7 No obstante, existen antecedentes claros de consolidacién de una trayectoria que se amplifica

posteriormente, como el de Nicaragua en 1987 y la autonomia mds antigua de América Latina, que se
establece en Panamd en un largo proceso que arranca en las sublevaciones de los kunas en 1925, hasta
las reformas constitucionales de 1973.

8 En la Asociaciéon de Pequefios y Medianos Productores de Panamé y en la Coordinacion
Nacional para la Descentralizacion y el Desarrollo Local.

9 BRETON, Victor: Estado, etnicidad y movimientos sociales en América Latina. Ecuador en cri-
sis. Barcelona. 2004. Icaria. p. 210; y BELLO, Alvaro: Emicidad y ciudadania en América Latina. La
accion colectiva de los pueblos indigenas. Santiago de Chile. 2004. CEPAL. p. 159.

10 CASTELLANOS, Alicia: «Informe Nacional de México». CD Interactivo de Latautonomy.

Al no circunscribir la concepcién de la autonomia necesariamente como un tercer o cuarto
nivel de gobierno en la legalidad vigente, cobra sentido la construccién autondémica de facto: la conver-
sién de las luchas por las autonomias en creacién de redes de municipios auténomos formando mallas
articuladas, coordinadas y con autonormacion y autoorganizacion.

12 Un andlisis monogréfico de este modelo autonémico y del establecido en Oaxaca, puede
encontrarse en el capitulo del libro dedicado a México.
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do por la nocién de multiculturalismo interactivo que opera en las redes sociales
entre comunidades con identidad propia. De esta forma puede hacerse un balan-
ce del estado actual de las autonomias teniendo en cuenta el saldo negativo entre
el asedio a las autonomias indigenas producido por la aplicacién econémica del
ajuste estructural y la aplicacién de reformas juridico constitucionales que los
actores etnopoliticos han denunciado mayoritariamente como insuficientes, e
incluso como estrategias envolventes de nueva cooptacién y apaciguamiento'
frente a los nuevos ciclos de accién colectiva de los afios 90 del S. XX.

Una de las premisas de partida es la consideracion de las autonomias como
condicién para un desarrollo sostenible, imbricando procesos politico econémi-
cos con culturales-ecolégicos. Algunos autores como Castellanos o Loépez y
Rivas emplean también el término «sustentable». No es baladi la discusién entre
ambos términos, puesto que pertenecen a paradigmas discursivos antagénicos en
el pensamiento ecoldgico contemporaneo. Cabe recordar que el discurso etnoe-
coldgico esta reacoplando dos tendencias compatibles del pensamiento ecologi-
co: el culturalismo y el ecosocialismo. La primera se resiste a tratar la naturale-
za como mercancia y rescata sus vertientes simboélicas y culturales en determina-
das cosmovisiones.'* La segunda pone de relieve la imposibilidad de reproduc-
cion indefinida de los sistemas econdmicos mientras deterioren los ecosistemas
sobre los que se apoyan, resultando imposible el crecimiento material indefinido
dentro de una biosfera finita.

Desde propuestas que no practican un reduccionismo étnico ni de clase y que
buscan las vinculaciones entre los factores culturales y socioecondmicos en las
estructuras de exclusion, este proyecto ha sabido comprender las autonomias
como un centro de anudamiento capaz de cohonestar demandas territoriales',
politicas, econdmicas y culturales. Este ejercicio omnicomprensivo no esta exen-
to a su vez de realismo. Se explicita su cardcter instrumental y se le niega a las
autonomias la condicién de panacea para la problemdtica indigena (p.66). Su
trascendencia descansa en constituir un paso fundamental para la transformacion
de las estructuras neocoloniales de exclusion. Por sus enfoques y por su alcance
espacial y cronoldgico, constituye una consulta obligada para el examen de la
cuestion.

Jesus ESPASANDIN LOPEZ

13" Cabe ubicar aqui, entre otras, las reformas del primer gobierno de G. Sdnchez de Lozada
(1993-1993) en Bolivia, las reformas constitucionales de 1998 en Ecuador y la Reforma Constitucional
en materia de derechos y cultura indigenas de México (2001), que vulnera los contenidos esenciales de
la iniciativa redactada por la COCOPA en base a los Acuerdos de San Andrés (1996).

14 ESCOBAR, Arturo: El final del Salvaje. Bogotd. 1999. ICAN-CEREC. pp. 81-83.

15 La lucha «territorial» abarca no solo la base material de reproduccién econémica de los grupos
étnicos. Territorio es también entendido como el «ambiente de la cultura», como hébitat y como base
espacial, autorreferencial y ecoldgica para la reproduccion cultural.
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