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¢ién, entre las que se encuentran la economia de fichas, habilidades sociales, modela-
do y procedimientos de autocontrol» (p. 44). Ademds de este programa, también
analiza otros basados en la psicotlerapia y el aprendizaje operacional, ofreciendo los
aspectos positivos y negativos de cada uno y explicando su actual wtilizacidn.

La obra, en definitiva, se caracteriza por la claridad en [a exposicién ¥ por estar
bien sistematizada; es minuciosa en las explicaciones dec conceptos y de técnicas de
Intervencidn, lo cual ayuda a elaborar una visidn bastante completa de qué es lo que
se pretende con cada téenica, y de cdmo proceder en la aplicacién de cada una.

Puede ser una guia, tanto para profesionales de la criminologia como para todos
los interesados en ¢l tema, ya que utiliza un lenguaje asequible, sin excesivos teenicis-
mos, y una ordenacién muy clara de las ideas y conocimicntos.

Notiia LOPEz CARRILLO

DAVILA BALSERA, P. (1994). La honrada mediania. Génesis y formacion del magisterio
espaiiol. Barcelona: PPU, 241 pp.

Como senala el autor, ¢n la introduccién de la obra, son muchos los trabajos que
se han realizado sobre la formacion de los maestros y macstras. Desde la historio-
grafia educativa, se puede decir que, el maestro ha constituido siempre un elemento
esencial en la historia educativa o de la pedagogia. La mayoria de las investigacionces
giran en torno a diversos aspectos sobre la profesién de enschante: ¢l estudio
sectorial o autondmico de las instituciones donde se han formado —escuelas norma-
les {centrales, provinciales)—, la formacién continua de los maestros, la retribucién
econdmica y consideracion social, las escuelas angjas, las actividades asociativas, etc.

Estamos de acuerdo, con el autor, cn el predominio de los estudios que centran
su atencidn sobre el maestro desde el terreno de la politica educativa y la ideologia
de este grupo social. Sin ¢mbargo, ¢l profesor DAviLA pretende salirse de a ténica
general para estudiar la constitucidn del magisterto como cuerpo de funcionarios del
Estado, comprobando las relaciones que sc establecen, entre tres instancias politico-
administrativas, que influyen decisivamente en la evolucién de esie profesional,
como son: las Escuelas normales o centros donde tiene lugar la formacién académica
e institucional de los maesiros; la fnspeccion de primera ensciianza, que contribuye a
la vigilancia y asesoramiento de la actividad profesional del maestro, vy las Opasicio-
nes que posibilitan la integracion del macstro en un cuerpo de {uncionarios.

La estructura temdtica de la obra se ordena en lorno a tres momentos histdricos
que se agrupan en las tres partes, de que consta el presente trabajo. En primer lugar
{cap. I), se remonta a los orfgenes de cada una de las tres instituciones, objeto de
estudio: escuelgs normales, inspeecion y oposiciones. En segundo término (cap. 11) se
aborda la evolucion del magisterio, a4 lo largo de la segunda mitad del siglo xix:
desde la Ley Moyano hasta la reforma de Gamazo (1857-1898). Se estudia la
consolidacidn del magisterio como prolesidn, a través de la creacion y establecimien-
to de las escuelas normales, el cuerpo de inspectores y los reglamentos de opesicio-
nes que se disponen en la segunda centuria del Xix.
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En la tercera parte, se abordan diversos aspectos que intervienen en la consolida-
¢ién del magisterio como cuerpo del Estado, desde 1898 hasta el primer tercio del
siglo xx. Distintas causas se dirigirdn a configurar al maestro funcionario: las
reorganizaciones de los centros normalistas y la creacién de la Escuela Superior del
Magisterio; la figura del inspector adquiere gran relevancia al dirigir su funcién
hacia la formacién de maesiros; las oposiciones se establecen como parte integrante
del escalafdén que conformard el cuerpo del magisterio, convirtiéndose en un valioso
instrumento de normalizacién del saber pedagégico. Ademds el autor, en esta tltima
parte, acude a otras instancias de finales de siglo que incidieron de forma significati-
va al magisterio, como cuerpo funcionario y burocritico del Estado: asociaciones
profesionales, congresos y conferencias pedagégicas, asambleas de maestros, ctc.

Pero analicemos mejor el contenido temdtico de esta obra. En primer lugar, se
abordan brevemente los antecedentes sobre la formacidn del maestro antes de la
creacidn del Seminario Central de Maestros, hasta la creacién de la administracién
educativa, y con ello 1a burocracia y ¢l status de funcionarios del Estado. El profesor
DAviLa refleja el proceso de transformacién que sufre el maestro, desde un aprendi-
zaje gremial hasta la intervencion del Estado, fomentando la incorperacion de los
maestros como un medio de servicio puablico. Para ello, se remonta a la Real
Provisién del monarca ilustrado, Carlos ITT (1771) hasta la creacién del Seminario
Central de maestros en 1838. También menciona brevemente algunas cédulas ante-
riores, asi como las ordenanzas de la Hermandad de San Castano.

Durante el scgundo tercio del siglo x1X se originan las principales plasmaciones
administrativas que fijardn las bases de la administracién educativa posterior: crea-
cién del Ministerio de Fomento en 1832; el Plan del Duque de Rivas (1836); la Ley
de Instruccién primaria en 1838; el Plan Pidal en 1845, y la Ley Moyano en 1857, A
partir de esta ley se derivan los principales planteamientos legislativos y administra-
tivos de la mdquina burocrdtica del Estado, en lo que se refiere a los centros, en
donde se produce la institucionalizacion de la formacién del maestro, como son las
escuelas novmales.

Fl reconocimiento por parte del Estado, tardio en cuanto al pago estribard en la
reacién de un cuerpo de ensefantes a través de unos centros profesionales con una
doble funcidn, han de ser capaces de formar profesionales de la ensefianza mediante
estudios reglados y, en segundo lugar, evitar otra via de acceso al magisterio. En
definitiva, se trata de establecer una regulacidén de estos estudios que supuso el paso
del examen ante una Junta al certificado de aptitud y al titulo de magisterio. La
cvolucidn de las escuelas normales obedece —cn un primer momento—-, a diversos
objetivos vy finalidades marcadas por el proceso de escolarizacién, y posteriormente,
se corresponderd con funciones mds educativas en el campo de la ensefianza. Para el
autor, esta primera etapa, responde 4 unos criterios tomados del sacerdocio, donde
primaran ante todo los valores de sacrificio y gran vocacién por parte del maestro,
sin demasiadas pretensiones ni aspiraciones. De esta plasmacion surge el concepto
del magisterio, como «honrosa medianfa». S misién estaba relacionada con una
labor trascendental, como era la alfabetizacién de nifios y nifias para contribuir a la
salvacion del Estado y al progreso de la nacidn.

En ¢l periodo anterior a la Ley Moyano, se crea otra institucién paralela, como
es la inspeccion. Su funcién estaba delimitada por las funciones de control, vigilancia
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y extensidn de la accidn del gobierno en el proceso de escolarizacién, pero también
hemos de considerar que, en este contexto, los inspectores sc convertirdn en el
catalizador de la vigilancia que realicen sobre el maestro. A partir de la Ley
Moyane, se procurard generalizar y extender dicha funcién. El interés por la inspec-
cién adquiere tal relevancia, como los cnetros normalistas: ambas instituctones estdn
llamadas a convertirse en las promotoras y mantenedoras de los objetivos de la
accién legislativa y administrativa. Su proceso de creacién y evolucidn seguird de
forma paralela a las normales (Hermandad de San Casiano, Plan de Calomarde.. ).
Pero, sin duda, la creacién del Seminario Central de Maestros constituyé el primer
precedente institucional en la formacién de los inspectores, de la misma forma, que
lo fue para el profesorado. La creacidn del cuerpo de inspectores se remonta a 1849
y, aunque se le asignan diversas funciones sobre dar consejos y orientaciones, tanto a
autoridades como a maestros, las tarcas principales del mspector, se reducen a dos:
burocrdtica y controladora.

Los origenes de las oposiciones también, seguirdn un proceso evolutive similar,
en estrecha relacidn con el magisterio y la inspeccién. El autor refleja que, dentro del
desarrollo administrativo anterior a la Ley Moyano, se produce un reconocimicnto
a los Ayuntamientos para el nombramiento de maestros, trus la superacidn de un
examen, ligado a las dotaciones econdmicas de las escuclas. De csta forma, las
oposiciones se irdn diferenciando de los exdmenes propios de las escuelas normales,
gjerciendo los tribunales de oposicién una funcidn mediadora, respecto a la decisién
de los municipios, en el nombramicnto de maestros. Los medios con que contaba el
maestro para prepararse estos examenes, eran los textos utihizados en las institucio-
nes normalistas, aprobados por ¢l gobierno.

Realmente, serd a partir de la promulgacién de la Ley Moyano, cuando se
consoliden las tres instancias objeto de estudio, con un cardcter mds cstructural, a lo
largo de toda la Restauracion. Las escuelas normales se establecen y se consolidan,
dec esta forma, se crea la Escuela normal de maestras. Esta escucla desempeha una
doble [uncién, como instulicion de preparacidn a las maestras y, también, como
centros superiores para formar a la mujer, ante la imposibilidad de asistir las
mujeres a los Institutos de segunda ensefanza. La inspeceidn se afianza ejerciendo un
control efectivo sobre el magisterio, a partir de las «visitas dc inspecciéne, ademds de
establecerse como cuerpo de funcionarios, 1o que le permitird distanciarse de las
tareas de las juntas de instruccién pubiica y, poder ejercer sus funciones cn el campo
de la intervencion gubernativa y cscolar. Las oposiciones, (inalmente, logrardn esta-
blecerse como el sistema mas iddneo para la provision de escuelas, escala de sueldos
y la elaboracidén de escalafones del magisterio.

Durante la Restauracidn, este sistema organizalivo permanecerd invariable, aun-
que se alzardn diferentes criticas, sobre: el magisterio y su formacién deficiente; ¢l
papel de la inspeccién dentro de la polémica sobre la libertad de ensefianza; la
ideologia del magisterio; la necesidad de mantener o suprimir las Escuelas Normales;
la consolidacién de un sistema de oposiciones... Se reclama una revisidn y una
renovacidn de las instituciones docentes desde diversos [rentes: Institucién Libre de
Ensenanzas, Congresos, Conferencias. Prensa, Asociaciones, etc.

La reforma de Gamazo, en 1898, supone un cambio en la orientacién y organiza-
cion del magisterio, fomentundo un cardcter mds cultural y pedagogico. También,
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incidird en la inspeccién y en las oposiciones; éstas y sucesivas reformas, hasta el
Plan Bergamin de 1914, estardn en consonancia con las nuevas definiciones sobre la
funcién del maestro en una sociedad, que sufrird importantes cambios en la organi-
zacién educativa y, dénde el magisterio deberd estar al servicio del Estado.

El primer tercio del siglo xx conforma un marco donde se imponen reformas que
afianzan la actividad de maestros, inspectores y administradores de la educacién. El
aumento de los afios de escolaridad, la asistencia de nifios y nifias a las escuelas, el
progresivo establecimiento de las escuelas graduadas, el afianzamiento del Estado en
el desarrolle de la instruccién pudblica, el pago de los haberes del magisterio, por
parte del Estado, la politica general sobre secularizacion de la ensefianza, el aumento
de las dispositivos de control sobre la enseianza.

Por tanto, los dos primeros decenios de este siglo, suponen una racionalizacién
de la inspeccion, tanto en el orden geogrifico-institucional-pedagdgico, y en el
cambio de sus funciones, adquiriendo un cardcter mds técnico de formacién, a través
de la creacién de la Escuela Superior del Magisterio, en detrimento de la funcién de
vigilancia y control de etapas anteriores. La inspeccion se convierte en und funcién
privativa del Estado.

La oposicidn se convierte en el sistema que se establece para pertenecer al cuerpo
de funcionarios del magisterio. El autor, sefiala una transformacién en la funcién del
maestro que, €n una primera etapa, era equiparado con el sacerdocio. A partir del
siglo xx, es equiparable al modelo militar por su organizacién y servicio al Estado.
En el orden legislativo e institucional se constituye el cuerpo del magisterio, que ha
pasado de la tutela, a la preparacién de un ¢jéreito al servicio de la mdquina
burocrdtica, donde estd prevista su {ormacidén curricular, la vigilancia y actualiza-
¢i6n de sus pricticas educativas y la forma de acceso al funcionariado. A través de
las oposiciones y la inspeccidn se normalizan los saberes pedagdgicos, a partir de, los
programas de oposicién publicadas por ¢l Ministerio. Los textos que se elaboraron
para contestar a los temarios de oposicidn, contribuyeron a formalizar las discipli-
nas. Las modificaciones observadas en los cuestionarios normalizadores son indice
de los conocimicntos pedagégicos exigidos en su momento y, también de la ideolo-
gia dominante, cn cuanto a las [unciones del magisterio.

Las nuevas prdcticas sociales: conferencias y congresos pedagdgicos contribuye-
ron a desarrollar una conciencia de grupo, ademds de actlualizacién de las innova-
ciones y de la renovacion pedagégica. La visién gue tenian los maestros sobre los
inspectores, de contradictoria y ambivalente —donde el inspector aparece como
padre, fiscal, abogado v amigo— desaparece, y se transforma en una demanda de
funciones mds téenicas y facultativas. Las oposiciones, finalmente, tras ser criticadas,
s¢ asumen comoe Gnico medio de acceso y ascenso dentro de la carrera docente. En
gste proceso, sc observa ¢émo cn todo momento, la formacion del magisterio esiard
bajo la égida del Estado. En una primera etapa, su funcién se equipara a la del
sacerdocio y, a partir del siglo XX se identificard con el gjéreito, por su organizacién y
servicio al Estado.

Constderamos muy acertado cl enfoque novedoso, de sintesis global, observado
en el planteamiento general de la obra. El autor se esfuerza por darnos una visién de
conjunto sobre los diversos factores que han incidido en la consolidacién del magis-
terio como cuerpo del Estado. Pero observamos que, al centrarse mds la obra en cl
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andlisis de las relaciones que configuran la implantacion de un cuerpo de ensefiantes,
conlleva ciertos peligros. Echamos en falta una mayor rigurosidad y prolundidad en
el estudio de las tres instituciones planteadas, resultando escasas las referencias
bibliogrificas y documentales gue fundamenten la labor investigadora realizada por
el autor. Asi como un mayor cuidado de las crratas encontradas a lo largo de la
obra: escasa acentuacién, errores cn autores ¢ investigadores (Carderara. por Carde-
rera, p. 73; Ivon Tunn, por lvonne Turin, p. 75; Lavarde, por Laverde, p. 79;
Ccmbroian, por Cemborain, p. 87; Froebel, por Froebel o Frobel; Groizer por
Groizard, p. 88...). Errores quc debian tenerse en cucnta y corregir para una poste-
rior reediccion.

Esto no presenta un obstdculo para que sca reconocido, como un trabajo intere-
sanle para cualguier mvestigador atraido por la temdtica del magisterio y, sobre
todo, sirva de precedente el estudio global aplicado a la historiografia educativa en
futuras investigaciones.

TERESA RABAZAS ROMERO

CHASE, Larry. Traduccion: HURTADO VEGA, José. Educacidn afectiva: desarrollo
académico, social v emocional del nifio. México: Trillas, 1993, 275 pp.

La obra que presentamos se dirige a plantear la educacidn afectiva dentro del
marco curricular de la ensefianza primarna, como otra drea de conocimiento a
desarrollar y contribuir al desenvolvimiento integral y arménico del nifio, Como su
titulo indica, la educacién afectiva es abordada desde la triple perspectiva: en
términos de desarrollo académico, social v emocional de los educandos.

Con una finalidad esencialmente priclica y clemental se proyecta en la obra un
plan minucioso sobre como debe realizarse el proceso de concientizacion y desarro-
llo afectivoe de los nifos, estableciéndose las directrices a scguir en las diferentes
sesiones. El programa que s¢ propone basadoe en el enfoque del desarrollo humano
consiste en establecer discusiones en circulos o «circulo médgico», como instrumento
para facilitar a los alumnos la toma de conciencia de sus sentimientos, de sus ideas ¥
de sus conductas, con ¢l fin de que adquieran confianza en si mismos y se vuclvan
interpersonalmente competentes. La participacién en discusiongs significativas y
placenteras, vy en actividades de grupo con un macstro-lider adiestrado como su
guia, propiciard un ambicnle favorable a Jos nifios: se animardn a hablar dc sf
mismos para establecer relaciones de amistad, de comunicacidn interpersenal, de
madurez, logrando simpatizar y adoplar actitudes positivas hacia la escuela y hacia
la vida en general. De esta forma, los niftos desarrollardn autoconceplos positivos y
serdn conscientes de sus potencialidades dnicas de seres humanos saludables, y en
definitiva les ayudard a scr felices.

Para la puesta en prdctica de este programa el autor redacta un manual tedrico o
guia en el que se detalla la finalidad de las actividudes propiuestas a realizar en cl
circulo. Ademds se elaboran sesiones de lecciones diarias que facilitan al maestro
cadu tema de discusién diaria, escalas de clasificacidn para evaluar ¢l programa v un



