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ción, entrelas quese encuentranla economíadefichas, habilidadessociales,modela-
do y procedimientosde autocontrol»(p. 44). Ademásde este programa,también
analizaotros basadosen la psicoterapiay el aprendizajeoperacional,ofreciendolos
aspectospositivos y negativosde cadauno y explicandosu actualutilización.

La obra,en definitiva, secaracterizapor la claridaden la exposicióny por estar
bien sistematizada;es minuciosaen las explicacionesde conceptosy de técnicasde
intervención,lo cualayudaa elaborarunavisión bastantecompletadc quées lo que
se pretendecon cada técnica,y de cómo procederen la aplicaciónde cadatina.

Puedeser unaguía,tanto paraprofesionalesde la criminologíacomopara todos
los interesadosenel tema,ya queutiliza un lenguajeasequible.sin excesivostecnicis-
mos, y unaordenaciónmuy clara de las ideas y conocimientos.

Nol?m,IA Lópvz CARRII.Lo

DÁVILA BALSERA, P. (1994). La honrada medianla. Génesisy formacióndel magisterio
españoLBarcelona:PPU. 241 Pp.

Comoseñalael autor, en la introducciónde la obra,sonmuchoslos trabajosque
se han realizadosobrela formación dc los maestrosy maestras.Desdela historio-
grafía educativa,se puededecirque,el maestroha constituidosiempreun elemento
esencialen la historiaeducativao dela pedagogía.La mayoríade las investigaciones
giran en torno a diversos aspectossobre la profesión de enseñante:eí estudio
sectorialo autonómicode las institucionesdondese hanformado—escuelasnorma-
les (centrales,provinciales)—,la formacióncontinuade los maestros,la retribución
económicay consideraciónsocial, las escuelasanejas,las actividadesasociativas.etc.

Estamosde acuerdo,con el autor, en el predominiode los estudiosquecentran
su atenciónsobreel maestrodesdeel terrenode la política educativay la ideología
de estegrupo social. Sin embargo,el profesor DÁVILA pretendesalirsede la tónica
genera[ paraestudiarlaconstitucióndel magisteriocomo cuerpode funcionariosdel
Estado,comprobandolas relacionesque seestablecen,entretres instanciaspolítico-
administrativas,que influyen decisivamenteen la evolución de este profesional,
comoson: las Escuelasnormaleso centrosdondetiene lugar la formaciónacadémica
e institucional dejosmaesiros;la Inspecciónde primeraenseñanza,quecontribuyea
la vigilancia y asesoramientode la actividadprofesionaldcl maestro,y las Oposicio-
nesque posibilitan la integracióndel maestroen un cuerpode funcionarios.

La estructuratemáticade la obrase ordenaen torno a tresmomentoshistóricos
que se agrupanen las trespartes,de queconstael presentetrabajo. En primer lugar
(cap. lf se remontaa los orígenesde cadauna de las tres instituciones,objeto de
estudio:escuelcisnormc~les, inspeccióny oposiciones.En segundotérmino (cap. II) se
aborda la evolución del magisterio,a lo largo de la segundamitad del siglo xix:
desdela Ley Moyano hasta la reforma de GAMAZO (1857-1898). Se estudia la
consolidacióndel magisteriocomo profesión,a travésde la creacióny establecimien-
to de las escuelasnormales,el cuerpode inspectoresy los reglamentosde oposicio-
nesque se disponenen la segundacenturia del xmx.
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En la terceraparte,seabordandiversosaspectosqueintervienenen la consolida-
ción del magisteriocomo cuerpo del Estado,desde1898 hastael primer tercio del
siglo xx. Distititas causas se dirigirán a configurar al maestro funcionario: las
reorganizacionesde los centrosnormalistasy la creaciónde la EscuelaSuperiordel
Magisterio; la figura del inspectoradquieregran relevancia al dirigir su función
hacia la formaciónde maestros;las oposicionesseestablecencomo parteintegrante
del escalafónqueconformaráel cuerpodel magisterio,convirtiéndoseen un valioso
instrumentode normalizacióndel saberpedagógico.Ademásel autor,en estaúltima
parte,actídea otras instanciasde finalesde siglo queincidieronde forma significati-
va al magisterio,como cuerpo funcionario y burocráticodel Estado: asociaciones
profesionales,congresosy conferenciaspedagógicas,asambleasde maestros,etc.

Pero analicemosmejor el contenidotemáticode estaobra. En primer lugar, se
abordanbrevementelos antecedentessobrela formación del maestroantesde la
creacióndel SeminarioCentral de Maestros,hastala creaciónde la administración
educativa,y con ello la burocraciay el statusdefuncionariosdel Estado.El profesor
DÁVILA reflejael procesode transformaciónquesufreel maestro,desdeun aprendi-
zaje gremial hastala intervencióndel Estado,fomentandola incorporaciónde los
maestroscomo un medio de servicio público. Para ello, se remonta a la Real
Provisióndel monarcailustrado, Carlos III (1771) hastala creacióndel Seminario
Centralde maestrosen 1838. Tambiénmencionabrevementealgunascédulasante-
riores. así como las ordenanzasde la Hermandadde San Casiano.

Duranteel segundotercio del siglo xix se originan las principalesplasmaciones
administrativasque fijarán las basesde la administracióneducativaposterior: crea-
ción del Ministerio de Fomentoen 1832;el Plandel Duquede Rivas (1836): la Ley
de Instrucciónprimariaen 1838; el Plan Pidalen 1845, y la Ley Moyanoen 1857. A
partir de estaley se derivan los principalesplanteamientoslegislativosy administra-
tivos de la máquinaburocráticadel Estado,en lo que se refiere a los centros,en
dondese producela institucionalizaciónde la formacióndel maestro,como son las
escuelasnormales,

El reconocimientopor partedel Estado,tardíoen cuantoal pagoestribaráen la
reaciónde un cuerpode enseñantesa travésde unoscentrosprofesionalescon una
doblefunción, han de ser capacesde formar profesionalesde la enseñanzamediante
estudiosregladosy. en segundolugar, evitar otra vía de accesoal magisterio.En
definitiva, setratade estableceruna regulaciónde estosestudiosquesupusoel paso
del examenante una Juntaal certificado de aptitud y al título de magisterio.La
evoluciónde las escuelasnorinale,s obedece—en un primer momento—,a diversos
objetivosy finalidadesmarcadaspor el procesode escolarización,y posteriormente,
secorresponderáconfuncionesmáseducativasenel campode la enseñanza.Parael
autor, estaprimeraetapa,respondea unoscriteriostomadosdel sacerdocio,donde
primaránante todo los valoresde sacrificioy gran vocaciónpor partedel maestro,
sin demasiadaspretensionesni aspiraciones.De esta plasmaciónsurge el concepto
del magisterio,como «honrosa median/a». Su misión estabarelacionadacon una
labor trascendental,comoera la alfabetizacióndeniñosy niñaspara contribuira la
salvacióndel Estadoy al progresode la nación.

En el periodo anteriora la Ley Moyano,se creaotra institución paralela,como
es la inspección.Su función estabadelimitada por las funcionesde control,vigilancia
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y extensiónde la accióndel gobiernoen el procesode escolarización,pero también
hemos de considerarque, en este contexto, los inspectoresse convertiránen el
catalizador de la vigilancia que realicen sobre el maestro. A partir de la Ley
Moyano,se procurarágeneralizary extenderdichafunción. El interéspor la inspec-
ción adquieretal relevancia,como los enetrosnormalistas:ambasinstitucionesestán
llamadasa convertirseen las promotorasy mantenedorasde los objetivos de la
acción legislativa y administrativa.Su procesode creación y evolución seguiráde
forma paralelaa las normales(Hermandadde San Casiano,Plande Calomarde...).
Pero,sin duda,la creacióndel SeminarioCentral de Maestrosconstituyóel primer
precedenteinstitucional en la formación de los inspectores,de la mismaforma, que
lo fue parael profesorado.La creacióndel cuerpode inspectoresse remontaa 1849
y, aunquesele asignandiversasfuncionessobredarconsejosy orientaciones,tanto a
autoridadescomo a maestros,las tareasprincipalesdel inspector,se reducena dos:
burocrática y controladora.

Los orígenesde las oposicionestambién,seguiránun procesoevolutivo similar,
en estrecharelaciónconel magisterioy la inspección.El autorreflejaque,dentrodcl
desarrolloadministrativoanterior a la Ley Moyano, se produceun reconocimiento
a los Ayuntamientospara el nombramientode maestros,tras la superaciónde un
examen,ligado a las dotacioneseconómicasde las escuelas.De esta forma, las
oposicionesse irán diferenciandodc los exámenespropiosde las escuelasnormales,
ejerciendolos tribunalesde oposiciónuna función mediadora,respectoa la decisión
de los municipios,en el nombramientode maestros.Los medioscon quecontabael
maestroparaprepararseestosexámenes,eranlos textosutilizadosen las institucio-
nes normalistas,aprobadospor el gobierno.

Realmente,será a partir de la promulgaciónde la Ley Moyano, cuandose
consolidenlas tres instanciasobjeto de estudio,con un caráctermásestructural,a lo
largo de toda la Restauración,Las escuelasnormalesse estableceny se consolidan,
de estaforma, se creala Escuelanormal de maestras,Esta escueladesempeñauna
doble función, como instutición de preparacióna las maestrasy, también,como
centros superiorespara formar a la mujer, ante la imposibilidad de asistir las
mujeresa los Institutosde segundaenseñanza.La inspecciónseafianzaejerciendoun
control efectivosobreel magisterio,a partir de las «visitasde inspección»,ademásde
establecersecomo cuerpo de funcionarios,lo que íc permitirá distanciarsede las
tareasde las juntasde instrucciónpública y, poderejercersusfuncionesenelcampo
de la intervencióngubernativay cscolar. Las (‘posiciones,finalmente,lograránesta-
blecersecomoel sistemamás idóneoparala provisión de escuelas,escaladesueldos
y la elaboraciónde escalafonesdel magisterio.

Durantela Restauración,este sistemaorganizativopermaneceráinvariable,aun-
que se alzarándiferentescríticas, sobre: el magisterioy su formación deficiente: el
papel de la inspeccióndentro de la polémica sobrela libertad de enseñanza;la
ideologíadel magisterio;la necesidadde mantenero suprimir las EscuelasNormales;
la consolidaciónde un sistema dc oposiciones...Se meclama una revisión y una
renovaciónde las institucionesdocentesdesdediversosfrentes:Institución Libre de
Enseñanzas,Congresos,Conferencias.Prensa,Asociaciones,etc.

La reformade Gamazo,en 1898, suponeun cambioen la orientacióny organiza-
ción dcl magisterio, fomentandoun caráctermás cultural y pedagógico.También,
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incidirá en la inspeccióny en las oposiciones;éstasy sucesivasreformas,hastael
Plan Bergamínde 1914, estaránen consonanciacon las nuevasdefinicionessobrela
función del maestroen una sociedad,quesufrirá importantescambiosen la organi-
zacióneducativay, dóndeel magisterio deberáestaral servicio del Estado.

El primer tercio del siglo xx conformaun mareodondeseimponenreformasque
afianzanla actividadde maestros,inspectoresy administradoresde la educación.El
aumentode los añosde escolaridad,la asistenciade niñosy niñasa las escuelas,el
progresivoestablecimientode las escuelasgraduadas,el afianzamientodel Estadoen
el desarrollode la instrucciónpública, el pago de los haberesdel magisterio,por
partedel Estado,la política generalsobresecularizaciónde la enseñanza,el aumento
de las dispositivosde control sobrela enseñanza.

Por tanto,los dos primeros deceniosde estesiglo, suponenunaracionalización
de la inspecc:ión, tanto en el orden geográfico-institucional-pedagógico,y en el
cambiode susfunciones,adquiriendoun caráctermás técnicode formación,a través
de la creaciónde la EscuelaSuperiordel Magisterio,en detrimentode la función de
vigilancia y control de etapasanteriores.La inspecciónse convierte en una función
privativa del Estado.

La oposiciónseconvierte en el sistemaque seestableceparaperteneceral cuerpo
defuncionariosdel magisterio.El autor, señalauna transformaciónenla función del
maestroque,en una primeraetapa,era equiparadocon el sacerdocio.A partir del
siglo xx, es equiparableal modelo militar por su organizacióny servicio al Estado.
En el ordenlegislativo e institucional se constituyeel cuerpodel magisterio,que ha
pasadode la tutela, a la preparaciónde un ejército al servicio de la máquina
burocrática,dondeestáprevistasu formacióncurricular, la vigilancia y actualiza-
ción de sus prácticaseducativasy la forma de accesoal funcionariado.A travésde
las oposicionesy la inspecciónsenormalizanlos saberespedagógicos,a partir de, los
programasde oposiciónpublicadaspor eí Ministerio. Los textosque se elaboraron
paracontestara los temariosde oposición,contribuyerona formalizar las discipli-
nas. Las modificacionesobservadasen los cuestionariosnormalizadoresson indice
de los conocimientospedagógicosexigidosen su momentoy, también de la ideolo-
gía dominante,en cuantoa las funcionesdel magisterio.

Las nuevasprácticassociales:conferenciasy congresospedagógicoscontribuye-
ron a desarrollarunaconcienciade grupo, ademásde actualizaciónde las innova-
emonesy de la renovaciónpedagógica.La visión que tenían los maestrossobre los
inspectores,de contradictoria y ambivalente—dondeel inspector aparececomo
padre,fiscal, abogadoy amigo— desaparece,y se transformaen una demandade
funcionesmás técnicasy facultativas,Las oposiciones,finalmente,tras ser criticadas,
se asumencomo unic() medio de accesoy ascensodentro de la carreradocente.En
esteproceso,se observacómo en todomomento,la formacióndel magisterioestará
bajo la égida del Estado.En una primera etapa,su función se equiparaa la del
sacerdocioy, a partir del siglo xx seidentificarácon el ejército,por suorganizacióny
servicio al Estado.

Consideramosmuy acertadocl enfoquenovedoso,de síntesisglobal, observado
en el planteamientogeneralde la obra.El autorse esfuerzapor darnosunavisión de
conjuntosobrelos diversosfactoresque hanincidido en la consolidacióndel magis-
tenocomo cuerpodel Estado.Peroobservamosque,al centrarsemás la obraen el
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análisisdelas relacionesqueconfiguranla implantaciónde un cuerpodeenseñantes,
conlíevaciertospeligros.Echamosen falta unamayor rigurosidady profundidaden
el estudio de las tres instituciones planteadas,resultandoescasaslas referencias
bibliográficasy documentalesque fundamentenla labor investigadorarealizadapor
el autor. Así como un mayor cuidadode las erratasencontradasa lo largo de la
obra:escasaacentuación,erroresen autorese investigadores(Carderara.por Carde-
rera, p. 73; lyon Turin, por Ivonne Turin. p. 75; Lavarde, por Laverde, p. 79;
Cembroian,por Cemborain.p. 87; Fróebel, por Froebel o Fróbel: Groizer por
Groizard,p. 88...). Erroresquedebíantenerseen cuentay corregirpara unaposte-
rior reedicción.

Esto no presentaun obstáculoparaqueseareconocido,comoun trabajo intere-
santepara cualquier investigadoratraídopor la temáticadel magisterio y, sobre
todo, sirva de precedenteel estudioglobal aplicadoa la historiografíaeducativaen
futurasinvestigaciones.

TERESA RABAZAS ROMERO

CHASE, Larry. Traducción: HURTADO VEGA. José. Educaciónaféctira: desarrollo
académico, social y emocionaldel niño. México: Trillas, 1993, 275 Pp.

La obra que presentamosse dirige a plantearla educaciónafectiva dentro del
mareo curricular de la enseñanzaprimaria, como otra área de conocimientoa
desarrollary contribuiral desenvolvimientointegral y armónicodel niño. Como su
título indica, la educación afectiva es abordadadesdela triple perspectiva:en
términosde desarrolloc,cadémic:o,social y emocionalde los educandos,

Con una finalidad esencialmenteprácticay elementalse proyectaen la obra un
plan minuciososobrecómo deberealizarseel procesode concientizacióny desarro-
llo afectivo de los niños, estableciéndoselas directricesa seguir en las diferentes
sesiones.El programaque se proponebasadoen el enfoquedel desarrollo humano
consisteen establecerdiscusionesen círculos o «círculomágico»,como instrumento
parafacilitar a los alumnosla tomade concienciade sussentimientos,de susideasy
de sus conductas,con el fin dc queadquieranconfianzaen sí mismosy se vuelvan
interpersonalmentecompetentes.La participación en discusionessignificativas y
placenteras,y en actividadesde grupo con un maestro-líderadiestradocomo su
guía, propiciará un ambientefavorable a los niños: se animarána hablar de si
mismos para establecerrelacionesde amistad,de comunicacióninterpersonal,de
madurez,lograndosimpatizary adoptaractitudespositivashacia la escuelay hacia
la vida en general.Deestaforma, los niños desarrollaránautoconceptospositivos y
serán conscientesde suspotencialidadesúnicasde sereshumanossaludables,y en
definitiva les aytídaráa ser felices.

Parala puestaen practicadeeste programael autormedactatmn manualteóricoo
guía en el que se detalla la finalidad de las actividadespropiuestasa realizaren el
circulo. Ademásse elaboransesionesde leccionesdiarias que facilitan al maestro
cadatemade discusióndiaria,escalasde clasificaciónparaevaluarel programay un


