Situacién de la escuela primaria en Madrid
durante la Segunda Repiiblica.
La accion socialista en el ayuntamiento (1931-1933)

Alfredo PASTOR UGENA™

La Repiblica y la coyuntura educativa

El advenimiento de la Segunda Repuiblica espafiola va a suponer un
cambio estructural en las formas de poder y, especialmente, en ¢l pensa-
miento educativo. Toda una amalgama de decisiones coyunturales se plas-
man dentro de un halo ideolégico donde la educacion serd objeto de deci-
siones trascendentales y operativas que de alguna manera tenfan su marco
de interaccion dentro de un plano marginal a las decisiones del poder.

Se pretende popularizar y democratizar las escuelas, que tenga un al-
cance para todos, sin cargas ideologicas confesionales («supresion de la en-
sefianza religiosa con cardcter obligatorio») ¢ impregnada, a ser posible, de
la mayor incidencia del laicismo. Se pretenderd, en lo posible, realizar lo
que podiamos denominar una «revelucién pedagdgica». Una revolucién
cuyo cco s¢ potenciaba desde instrumentos de propagacion donde se reco-
gen expresiones bien fundamentadas en su intencionalidad» (...) Los edu-
cadorcs espafioles espajioles estamos obligados a ser los defensores mas
entusiastas dc la Reptblica. Tenemos el deber de llevar a las escuelas las
ideas esenciales en que se apoya: libertad, autonomia, solidaridad,... Na-
die que sea educador puedec oponerse a ellas, ya que constituyen también
la basc de la educacion nueva...»".

Esta declaracién de intenciones se cicstionaba con un anélisis coyun-
tural caracterizado por el hecho de los graves problemas socio-educativos,

* Catedritico de Ensehanza Secundaria.
' Revistu de Pedagogia, mayo 1931, pdg. 232, (Dirigida por Lorenzo Luzuriaga).
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politicos y econdmicos que tenia que solventar la Segunda Repiiblica, como
aceleracion del ritmo de crecimiento de la poblacion, cotas altisimas de anal-
fabetismo, censo escolar en pleno desarrollo, ete., sobre los cuales incidia ne-
gativamente la proycecion de una economia en plena crisis, que no se podia
permitir alegria de gastos, aungue fuera en un plano tan justificado como ¢l
cducalivo y sus relevantes necesidades, lo cual, asimismo, era necesario pa-
ra poner cn marcha el conjunto del proyecto politico educgativo.

El cambio en las estructuras educativas no tenfia otro marco de aclua-
cidn que aquél que sc derivaba y cmanaba desde las propias decisiones del
Poder. Dc ahi, que sea insoslayabic el andlisis de la Constitucion de 1931,
especialmente en to referente al marco educativo. Asi debemos enfocar la
labor de Lorenzo Luzuriaga y su famoso «informe para la claboracion de
las Bases de un Anteproyecto de Ley de Instruccion Pablicas. cuya inspi-
racion fue la idea de la Escuela tnica. Este era el eco de la peticidn realiza-
da por Marcelino Domingo a D. Miguel de Unamuno, Presidente del Con-
sejo de Instruccion Prblica, para claborar un Proyecto de Ley de lastruccion
que respondiera a las exigencias del momento. En realidad, se pretendia una
ley educaliva basada cn instituir la escuela dnica en Espana, asegurando la
escuela primaria de manera generalizada y gratuita, dentro del marco de
una escuela laica, igualitaria y con presencia de la coeducacion.

No es ¢ste —por su extension— el marco adecuado para analizar el in-
forme dec Luzuriaga; sélo expondré «grosso modo» sus rasgos csenciales:

1. La educacion publica es funcién del Estado.

2. Laeducacion publica es laica y extraconfesional,

3. Laeducacién publica es gratuita (especialmente la primaria y se-
cundaria).

4. La educacidn piblica tienc un caracler activo y creador.

5. Lacducacion piblica tiene un cardcier social.

6. Debe atender por igual a los alumnos de uno y otro sexo. Para ello
es esencial ¢l establecimiento de la coeducacidn en todos los grados de en-
seiianza (...) Como la mujer tienc y ha de tener cada vez mds participacion
en la vida social y politica dcl pafs, se intensificara su cducacién.

7. La cducacion plblica constituird una unidad organica estructura-
da en tres grados: el primero, comprenderd dos ciclos (uno, de cuatro a 1os
seis afios con instituciones preescolares y de asistencia infantil de cardcter
voiuntario; otro, de seis a los doce afios que sc denominara «cscuela bési-
car» y que scrd obligatoria y comtn para todos los niflos de esa edad). £/
segundo grado constituia la ensefianza secundaria del momento, también
con dos ciclos {12-15 anos: ampliacion de la escuela bdsica, inicia la pre-
paracién profesional y constituye el fundamento de la segunda enschanza;
15-18 arios, seria el segundo ciclo, que cierra la ensefianza secundaria y pre-
para para la superior y cspecial, ramificindose en tres grupos: cientifico,
tecnoldgico v humanista. La asistencia a €l voluntario. Ll rercer grado eta
¢l marco de la ensefianza universitaria.



Situacion de fa escuela primaria en Madrid durante la Segunda Repiiblica 273

8. La educacidn publica atendera la educacién de adultos por medio
de cursos de desanalfabetizacion, cursos elementales tecnoldgicos y de cul-
tura gencral y cursos superiores especiales de cardcter universitario, cien-
tifico, literario y tecnolégicos para los adultos mas avanzados.

9. Elmagisterio de todos los grados de la educacion constituye un to-
do organico. Siendo esencialmente una funcion educativa, debe existir tam-
hién una unidad en todos los que la ejerzan, estableciéndose s6lo las dife-
rencias nacidas del propio rendimiento. Esto suponfa una separacion y un
trabajo docente equivalentes, unido a una remuneracion también cquiva-
lente. Es lo que hoy denominariamos «cuerpo Unico de ensefianzas»,

10. Laadministracién de todos los centros docentes se unificard en un
Ministerio de Educacion Nacional.?

El eje dc cordenadas en el que se podria inscribir este informe, estaria
delimitado por la filosofia de la Institucion Libre de Ensefianza, asi como
por las directrices educativas socialistas aprobadas en su Congreso Nacio-
nal de 1918. (Undécimo Congreso, que recoge cuestiones y propuestas que
forman cl mejor precedente de la labor legislativa abordada por el Go-
bierno ¢n 1931).

La Constitucion de 1931 vy el marco educativo

El giro politico anticlerical que sc produce se observa en primer lugar
en ¢l art” 3” donde se establecia que «el Estado espafiol no tiene religion
oficial». Es el reflejo de la composicion de las Cortes Constituyentes de
1931, dominadas por socialistas y radicales, quienes apuntaban a la Iglesia
—especialmente los primeros— como grupo de presion poderoso influ-
yente, y muy institucionalizado con ¢l apoyo de la ctapa mondrquica pre-
cedcnte, v, especialmente, en las etapas historicas anteriores. Esta reaccion
del poder politico hacia la Iglesia Catdlica tuvo un costo social, pues, sc-
gin Tusell, «<la Reptiblica se cred muchos encmigos ante sus posturas sobre
las cucstiones religiosas»®.

En consecuencia con lo expresado se indica la prohibicion de cjercer la
ensefianza a las Ordenes Religiosas (Art, 26). Este choque frontal contra
la Iglesia suponia prohibirla de sus actividades cducativas ejercidas sobre
mas de medio millén de alumnos: Para ello se potencié el control de ins-
peccion y cvitar asi «posturas de arregios» a través de intermediarios se-
glarcs,

Esta decision tuvo un costoe social y econdmico para ¢! Estado, ya que
no estaban los momentos para triunfalismos, v a pesar de ello s¢ tomaron

P El texto integro se recoge cn Revistg de Pedagogia septicmbre de 1931, Pp. 417 y 5.5,
(Este extracto estd realizado desde Ya libertad personal del autor de este trabajo).
*TUSELL GOMEZ, X (1915). La Espafia del Siglo XX. Barcelona, pdg. 252.
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estas decisiones tan trascendentales, que, por cjemplo, prohibieron tajan-
temente a partir del 1-X-1933 el que las Ordencs Religiosas impartieran la
ensefianza secundaria.

En contraposicion a esta situacién, y como medidas urgentes, hubo que
improvisar edificios, material y personal docente, para suplir el vacio de-
jado por los ensefiantes religiosos. Fue todo un reto educativo que la Se-
gunda Repiblica afrontd con toda la carga que conllevaba de responsabi-
lidad coyuntural.

Asi, Rodolfo Llopis, desde 1a Direccién General de primera ensefianza
sefialaba que «La Republica tenia que hacer muchas escuelas {...) y verdade-
ras, espccialmente por el espiritu que ha de vivificar la diaria labor docente.*

En el art. 48 de 1a Constitucién se establecia su cardcter laico, «la en-
seflanza serd laica», Evidentemente esta postura era la proycccidn diver-
gente de la separacion lglesia/Estado.

Por dltimo, también se recogian las dos notas distintivas de la educa-
cién ¢n estos momentos:

a) Laescuela unificaday

b) la coeducacion,

Respecto a la primera (escuela unificada), sus maximos defensores fuc-
ron Cossio, Luzuriaga y Fernando de los Rios. En palabras de Luzuriaga és-
ta se definia como «la escuela nacionalizada, la escuela socializada e indivi-
dualizada {...) Asimismo suponia una organizacion unitaria de las institucioncs
educativas de un pueblo accesibles a todos sus miembros segtn sus aptitudes
y vOCaciones y no por su situacion econdmica, social y politica».’®

Por tltimo, respecto a la coeducacion, esta concepceion de la participa-
cién de ambos sexos cn las tarcas educativas dentro de un mismo aula, se
introdujo en la ensefianza primaria, secundaria y en las Escuclas de Ma-
gisterio. En el fondo era un arma econdémico-liberal que reducia ¢l nime-
ro de escuelas y profesores paliando asi en parte la confrontacién con las
consecuencias habidas con {a supresion de impartir ensefianza a las Orde-
nes Religiosas.

La redaccidn definitiva del art. 48 de [a Constitucion dejaba enmarca-
das las lineas educativas de la ensefanza durante la Segunda Repiblica:

— «Elservicio de la cultura es atribucién esencial del Estado y lo pres-
tarda mediante instituciones educativas enlazadas por ¢l sistema de la es-
cucla unificada {cuyas caracteristicas serfan):

a) «La cscuela primaria sera gratuita y obligatoria.

b) Los maestros, profesores y catedriticos de la ensefianza oficial son
funcionarios ptiblicos. La libertad de citedra qucda reconocida y garantizada.

*LLOPIS, R (1933}, La Revolucion de lu escuela. Dos afos en fa direccion general de pri-
mera ensefianza, Madrid: Aguilar. Pag. 22,
SLUZURIAGA, L. Rev, cit, septiembre, 1931, pdg. 405,
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¢) LaRcpublicalegislard en el sentido de facilitar a los espafioles eco-
némicamente necesitados el acceso a todos los grados de cnsefianza, a fin
de que sélo condicionen la aptitud y la vocacion.

d} Lacnsefianza serd laica y sc inspirard en ideales de solidaridad hu-
mana.

e) Sereconocce alas Iglesias ¢l derecho, sujeto a inspeccion del Esta-
do, de ensenar sus respectivas doctrinas de solidaridad en sus propios es-
tablecimientoss». (la nomenclatura de los apartados ¢s mia).

Este art. 48 era todo un programa cducativo republicano impregnado
por las ideas de la Institucién Libre de Ensefianza y el proyecto educativo
socialista.

Para Marcelino Domingo® «El programa de una Reptiblica democriti-
ca con relacion al problema de la enseflanza queda contenido cn este pre-
cepto: la cscuela dnica, que equivale a borrar la desigualdad mds irritante,
mas injusta y mds perturbadora que existe: la desigualdad ante la cultura».

Los presupuestos educativos del art. 48 de la Constitucidn respondian
a esa intencionalidad retlejada en el marco de actuacidon de Rodolfo Llo-
pis, para quien «no hay revolucion hasta que ésta no se haga de las con-
ciencias».

La filosolia educativa de la Segunda Repiblica ponia en marcha la cre-
acion de un nuevo humanismo —en el sentido de la concepcion de un nuc-
vo hombre y para un hombre nuevo— en el marco de una nueva cultura.

Este era el reto ideoldgico para hacer frente a un 32°4 por 100 de anal-
fabectos de los 25 millones y medio de espafoles, siendo el porcentaje de
hombres quc no sabian leer ni escribir el 24’8 y el de mujeres el 3947

La politica escolar en Madrid. La accion socialista en el Bienio Reformista

Las referencias cstadisticas, que aportaban toda una serie de datos so-
bre la situacidn escolar en Madrid —muy contradictorias unas de otras—
las obtenemos de la prensa, ya quc oficialmente no hay datos, ni siquicra
representativos.

Aparecen unos 46.000 nifios (las cifras cstdn redondeadas) de tres a ca-
torce afios que no podian asistir a escuelas publicas o privadas, cs deceir sin
escolarizar, por una u otra cuestion. De ellos habia unos 16.000 cuya edad
sc situaba cntre los sicte y catorce afos, es decir la edad escolar por exce-
lencia. A estas cifras hay que sumar unos 45.000 nifios cuya escolaridad cs-

"DOMINGO, M. (1432). La escuela en la Repiblica (La obra de ocho meses). Madrid:
Aguilar, pig. 7.

" «Datos y cifras de la ensefianza en Espafia». En Pérez Galan, M. (1Y77). La ensefianza
en la Segunda Repiiblica. Madrid: Cuadernos para el Didlogo, pp. 45-47.
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Provincias con mas de mil maestros
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taba en manos de la ecnseflanza privada, concretamente de la cnsefianza re-
ligiosa. Asi, pues, es ¢l Estado (escuelas municipales v nacionales) guicn
asumia la responsabilidad de unos 32.000 ninos, dada una poblacién esti-
mada global en Madrid de unos 123.000 nifios entre tres y catorce afios.”
Aproximadamente entre un 40% v un 45% de la poblacion escotar madri-
lcita no estaba bien escolarizada (Causas como la falta de maestros, cdifi-
cios escolares en obras, inlraestructura cscolar mal aprovechada, cte., jus-
tilicaban partc de csta situacion cadtica. Es evidente sefalar que los datos
que aportamos de falta de escolarizacion hacen referencia no a la cdad es-
colar obligatoria (entendida como tal entre seis y doce afios), sino cntre
tres y catorce afios, lo cual es algo exagerado dada la coyuntura del mo-
mento histérico que nos ocupa.

*Datos elaborados a partir de las informaciones aparecidas en E£f Sociafista (17/5&31) v
ElSol (2y 3/6/31).
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Luzuriaga analizaba la coyuntura educativa desde la Revista de Peda-
gogia y scfiala lIa citra de 43.317 nifios entre seis y doce afios (escolariza-
dos) y 10.572 nifos (dentro de la misma edad) no cscolarizados.”

El Ayuntamiento de Madrid tenia un concierto con cl Estado desde 1922
—scnala Pérez Galan"— segtin el cual en las construcciones escolares el
Ayuntamiento de la capital contribufa con los solares y el 50 por 100 de la
construccién, corriendo a cargo del Estado el otro 50 por 100. Efectiva-
mente, de esos acuerdos se construyeron precisamente seis de los grandcs
grupos que tenia Madrid: Jaime Vera, Concepcion Arenal, Pérez Galdés,
Pardo Bazdn, Joaquin Costa y Mcnéndez Pelayo.

En este aspecto la incidencia de 1a accidn socialista en Madrid, con el
apoyo de Rodolfo Llopis, como Director General de Primcra Ensenanza y
Andrés Saborit, como Presidente de la Junta Municipal de Ensefianza, se
plasmd en ¢l proyecio de dieciocho grupos escolares con una expectativa
de creacion de 9.850 puestos escolares."

Era el eco del decreto dado ¢l 7 de mayo sobre créditos estatal y muni-
cipal para tal tarca (cada uno aportaba la cantidad de diez millones de pe-
setas). Andrés Saborit hacia publica la intencionalidad de la accion socia-
lista al sefialar» (...) seremos nosotros —Ilos socialistas— los que ocupemos
la direccion de los municipios; nuestra politica municipal se debc orientar
hacia la adquisicion de solares y edificios propios antes que a formalizar
nuevos alguileres».'” Piénsese que el Ayuntamiento pagaba, ochocientas
mil pesetas anuales por la instalacidon de escuelas en casas de vecindad. El
analisis de la coyuntura politico-educativa nos relleja csencialmente las di-
ficultades de actuacion que la Segunda Republica tenia en su propia capi-
tal, donde la puesta en prictica de los modelos educativos, sus fines y ob-
jetivos, constituian no s6lo un preblema de funcionamiento, sino también
de imagen, como marco de referencia que sirviera para proyectar actua-
ciones posteriores al resto del Estado espaiiol.

El grupo socialista en el Ayuntamiento —dirigidos por Andrés Sabo-
rit— impulsé las construcciones saciales, como coloniag escolares urbanas
¥ la extension de cantinas escolares a mullitud de escuelas «en cuyo servi-
cio gasta el Ayuntamiento (concretamente en marzo de 1931) mas de se-
tencientas mil pesetas, para que los nifios de las escuelas tomen comida y
desayuno doscientos dias al afio».'" Esta tarea de accion social s¢ contra-
rrestaba por otro lado con una amalgama dec objetivos educativos coslosos
cn su realizacion y en su filosofia, con la existencia e un 60 por 100 de anal-

"LUZURIAGA, L. Rev. cit. junio de 1931,

"PEREYZ GALAN, M. (1977). La enxefiunza en La Segunda Repiiblica. Madrid: Cua-
dernos para ¢l Didlogo. pag. 47.

CLLOPIS, R, Revista de Pedagogia, mayo de 1932,

S EL SOCIALISTAL 27/6/1931.

"EL SOCIALISTA. 15-3-1931.
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fabetos en Espafa, en palabras de Marcelino Domingo", de cuya obra di-
jo Eduardo Herriot {ex-presidente del gobierno francés): «La Reptiblica
Espafiola ha cumplido con ¢l problema de la cnsenanza una obra trascen-
dental y ejemplar. Ello se debe al ministro Marcelino Domingo, gue en ho-
ras ha hecho lo que en otros paises han tardado afos y adn lustros en ini-
ciar y desenvolvers.”

Era muchisimos los problemas que acotaban la actuacidon municipal so-
bre educacién en Madrid, pues la existencia de diferencias minimas de in-
fraestructura presionaban sobre la eficacia de una buena actuacién docen-
te. Me reficro concretamente a servicios como limpicza de locales, servicios
higiénicos, calefaccidn escuelas unitarias, etc.

;Cuadl fue la pauta de actuacion socialista en Madrid? ;| En qué marco
operativo y programadtico sc desarrollaron sus primeras deliberaciones?

Las directrices que para cllo se marcaron Saborit y colaboradores fue-
ron las siguientes:

«1.” Indicacién de las escuclas nacicnales, municipales y privadas que
haya en cada barrio,

2.2 Se confeccionan unos impresos en los que conste ¢l nombre de la
escuela y casilla para inscribir el nimero de nifios de cada una de las eda-
des (entre seis y catorce aios). Estos impresos seran entregados por los
guardias municipales cn cada una de las escuelas. Y recogidos los datos, el
Ayuntamiento los clasifica en su oficina de estadistica.

3.° Dada la existencia de nifios dentro de la edad escolar que cstudian
en los Institutos, se solicite de los Institutos de San Isidro, Cardonal Cisne-
ros, Instituto-Escuela e Instituto Femenino, el detalle de esta naturaleza.

4.2 El censo de poblacién nos dice con exactitud el numero de nifios
comprendidos en la edad escolar; la indagacién que se propone expresari
los nifios que hay en las dilerentes escuclas, v los informes de los Institutos
mostraran los alumnos de once a catorce afios que cursan el bachillerato.

5.2 Se tendrd: Nifios comprendidos en la edad escolar, nimero de ni-
flos de sels a catorce aflos que asisten a las distintas escuelas e institutos,
igual a nifos que carecen de centros de ensefanza»™

La labor de la minoria socialista'’ en el Ayuntamiento —siempre en lo
referentc a sus actuaciones en el marco institucional escolar y educacional
cn general—, estuvo caracterizada por una actuacién reformista-social pa-
ra hacer frente a la politica educativa realizada hasta ahora cuyo analisis y
estudio de coyuntura politico-cducativa refleja un claro abandenismo en

HHOMENAIE A MARCELINO DOMINGO, Primer Ministro de Instruccidn Pablica
de La Segunda Repuablica Espanola, Madrid, enero de 1936 piag. 23,

" Idem.

“ELSOCIALISTA, 28-4-1931.

" Recordemaos que de los 50 concejales municipales, 15 cran socialistas.
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estas actuaciones, quizas porque el blogue en el poder no sincronizaba con
ellas, al menos no de una manera esencialmente direccional.

La medida del espacio politico donde confluyeron las realizaciones de
la minoria socialista en el plano palitico-educativo municipal -—como ya he
sefalado— estuvo canalizada hacia 1a accion social escolar y su amplio al-
cance, dadas las caracteristicas que la marcaban. Veamos algunas de estas
realizaciones:

«(Sera Saborit, presidente de la Junta municipal de educacion el que
resalta los aspectos que aqui consideramos).

— En el afio actual el Ayuntamiento ha invertido en cantinas escola-
res 750.000 pesetas.

— Se han adquirido o estd acordada la adquisicion de los siguientes
edificios y solares para la construccién de grupos escolares:

a) Edificios adquiridos

— Calle Avila, 30, para un grupo de parvulos y nifias.

— Calle Luis Cabrera, 33, parvulos.

— Calle Pérez Escrich, Alicante y otras, formando manzana dc 100.000
pies, con edificio central, donde en octubre se abrirdan seis u ocho clases,

b}  Solares adquiridos por el Ayuntamiento

— C/ Pacifico, 79 y 81 (tiene proyectos hechos por el arquitecto sefior
Florez).

— (/ Abtao y Valderribas.

— C/ Luis Peidro y Panama.

— (/ Cea Bermudez y Vallechermoso,

— (/ Espaiia (barrio de Extremadura).

— C/ Vicente Canearon (idem, idem).

-— C/ Carrera de San Isidro, 18.

— C/ Riego y Alejandro Ferrau.

— C/ Lope de Rueda, 28.

— Ciudad Jardin (final de Lopez de Hoyos).

— C/ Avenida del Marqués de Zafra.

— CJ/ Paseo de la Direccién o Doctor Esquerdo.

— C/ General Alvarez de Castro y Santisima Trinidad.

— €/ San German, Lérida y marqués de Leis.

— C/ Peiia de Francia, para ampliacion del grupo Pardo Bazén.

— C/ Luis Cabrera, para idem de idem de Luis Bello.

— El Ayuntamiento ha recibido las siguientcs ofertas de solares gratui-
tos para la construccion de grupos escolares que aceptamos sin duda alguna:

c) Solares donados al Ayuntamiento

— Barrio de La Elipa, unos 30.000 pies cuadrados.

— Barrio del Atajillo (Puente de Ia Princesa), unos 15.000 pies,
— Calle de Santa Alicia, unos 11.000 pies.
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d) Solares de propiedad municipal
-— Plaza de Espania y Martin de los Heros (tiene proyecto hecho).
— Paseo de los Pontones, Asilo Tovar (Idem).
— Calles de Beneficiencia, Larra y barceld (Idem).
Dehesa de [a Villa (Calles de Franco Rodrigucs y Pirincos) (Idem).
— Parque de la Florida o Paseo del Comandante Fortea.
— Lopez de Hoyos esquina a Veldzquez (para Normal de macstras v
graduada de ninas).
~— C/Ponzano (final).
— C/Ponzano ([inal).
— Solar de la C/ dc Avila.
— Terrcnos del Paseo Imperial.
— Pasco del Prado 40 v 42 (con permuta con el propictario colindante).

¢} Los nuevos grupos escolares a” escolares
— Grupo escolar Pablo Iglestas
{enire calles Larra, Barcelé  — Gradvada parvulos 150
v Beneficiencia) — Graduada nifias 300
(cantina escolar) — Graduada nifos 430
Total 900

— Grupo escolar calle José Cai-
zarcs, Plaza de Espafa, con vuel-
ta a la de Martin de los Heros — Graduada nifios
(cantina escolar) — Graduada nifias

Total 400
— Grupo escolar en ¢l pasco
de los Pontones ( Asilo Tover)

(Edificio reformado) -— Graduada pdrvulos
{cantina cscolar) — Graduada nifos
Total 300

— Grupo cscolar en la caile de
Juan Martin ¢] Empecinado
{cantina escolar) — Graduada nifios 350

— Grupo escolar cn las calles de
Francos Rodriguez y Pirineos — Graduada nifios

(cantina escolar) — Graduada nifas
Total 700
— Grupo cscolar de la calle — (raduada parvulos
de Pacifico numeros 79y 81— Graduada nifios
{dos cantinas escolares) — Graduada nifias
Total 1.050

(incluidas clascs complementarias para rctrasados {isicos y pedagdgicos).
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— Respecto a los presupuestos para grupos escolares, ¢l Ayuntamicen-
to ha votado ya diez millones. El Estado dard otros dicz millones cn tres
anualidades.

— El Ayuntamiento gastard en 1931 mas de seis millones de pesctas
(100.000 destinadas a becas para alumnos pobres; 146,318 pts. a ensefian-
za industrial}.

— Para oclubre de 1931 se abrirdn los siguientes grupos:

Seis escuelas de niftas en Francisco Navacerrada, 46.

Secis de nifias y parvulos en Pedro Heredia, 1.

Cuatro de Parvuloes ca ka Escuela Modelo.

Seis unitarias para nifios en diferentes locales arrendados al objeto.
Seis unitarias para nifias también en nuevos locales.

Total 28 escuelas (sc deben entender «unidades o clases»).

— l.a Segunda Ensefianza no estd atendida. La dictadura comenzé a
orientarla en mal sentido. Es un error la creacion de institutos femeninos
de segunda ensenanza, como aquélla propugnaba. Los nifos deben estu-
diar junto con las nifias, y los profesores deben enseriarles a respetarse. En
Madrid hacen falta tres o cuatro Institutos de Segunda Ensefianza moder-
namente dotados». ™

En consideracion adicional a estas realizaciones hay que indicar ia ci-
{ra presupuesiaria en 1931 de 458.170.50 pras. destinadas (dentro del capi-
tulo de «Servicios culturales ¢ instituciones sociales) para Instruccién pu-
blica, Negociado de ensefianzas, Escuelas de sordo-mudos. Bibliotecas y
Archivos, Profesores especiales y Banda de Muisica."”

Esta accion social municipal {recordemos que los socialistas controla-
ban [a Junta Municipal de Ensefianza) tenfa una apoyatura programaética
en cuanto a los fines de un modelo de educacion acorde con la estructiura
de la politica educativa cstatal (véase el analisis realizado en ¢l punto pri-
mero dc este trabajo al respecto}, al menos en lo que respecta a esa ansie-
dad y neccsidad (bien justificada) por hacer y construir y escolarizar cn Ma-
drid, cuyo punto de referencia era fundamental para el resto del Estado
espafol. dado el cardcter de la influencia centralista.

Por ello destaco un articulo publicado en 1a Revista «El Almanaque So-
cialista», donde se sefiala en 1932:

«; Como transformar la escuela si los llamados a ella. los Estados. la
consideran como un instrumento de dominacién, procurando sujetar-
la a su ideario politico, religioso, social, para moldear en €l las gene-
raciones? En nuestro sentir hay un sélo medio, un método natural: el
socialismo, para modificar la estructura de la sociedad, llegando a la

"EL SOCIALISTA, 27-6-1931.
"EL SOCIALISTA. 6-3-1931.
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transformacion del Estado y. simultdneamente, la escuela. por el so-
cialismo redimida. ha de respetar la individualidad del nifie, que no es
propiedad de la familia, ni de las religiones, ni de los partidos politi-
cos, ni de la sociedad, ni del Estado; muy al contrario, todos son de él;
todos deben poncer sus amores, su exquisitez, exenta de egoismo, al ser-
vicio del pifio para que llegue al pleno desarrollo de su personalidad...»™

Bicn, por una u otras realizaciones, seglin M. Domingo, para alcanzar
una escolarizacidn total, era necesario crear 27.151 escuclas a nivel esta-
tal”, credndose durante el periodo 1931-1935, un total de 16.409, por lo tan-
to faltaban por crear durante 1936, y para completar ¢l proceso previsto de
cscolarizacion, un total de 10.742 escuelas. Estas son las cifras macroes-
tarcturales en las que se movid la Segunda Repiblica Espatiola, es decir no
pudo completar su plan previsto de construcciones escolares. Posterior-
mente la Guerra Civil sesgo la posibilidad de poner en practica el alcance
de la Escucla Unica del Estado, capaz de climinar o sustituir al menos la
ensefianza privada v paliar los déficits de escolarizacidn existentes,

Uno de los aspectos a resaltar en este intento de andlisis historico-edu-
cativo de coyuntura cra ¢l de las escuelas graduadas como alternativa a la
escucla unitaria (escuela de una sola aula) de necesaria ubicacién sobre to-
do en el habitat rural.

En los ntcleos urbanos y mds industrializados —caso de Madrid— se
imponia este proyecto de potenciar la escuela graduada. Su realizacién su-
ponia un evidente cambio cualitative al sustituir un aula unitaria para to-
dos por una escucla estructurada cn grados a desarrollar en aulas inde-
pendientes.

Recordemos como en la escuela unitaria se imponia el modclo docen-
te del macstro obligatoriamentc «entreguista y abnegado» ayudado gene-
ralmente por unos espontidneos monitores salidos normalmente de los alum-
nos mayores y mds aventajados. Esta armonia distuncional sc pretendia
cambiar por un aula/un maestro.

Asi, por cjemplo, segln datos del periodo de la Dictadura de Primo de
Rivera tenemos un total de escuelas existente en Espaina de 27.880, de Jas
cuales son cscuelas unitarias 26,439 y escuelas graduadas 641, Este era ¢l
panorama aproximado en el que se encuentra la situacion escolar espafio-
taen 1931.

A proposito de esta situacion de los problemas de la escuela graduada,
debemos recordar que «la graduacidn escolar s¢ inicia en Espada en 1910,
por lo que a la escuela pablica hace referencia. Es evidente que las escue-

T¢ALMANAQUE EL SOCIALISTA» Martin Quesada, J. (1932), En la cscuela remanso
de paz». Madrid: Rev. El Socialista.

IDOMINGO, M. (1936). Decreto sobre creacion de 5.300 nuevas plazas de maestros, Ga-
ccta de Madrid (29-2-36).
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las de primera enseflanza graduadas existian desde el dltimo tercio del si-
glo XIX, pero referidas al campo de [a enseflanza privada.

Tras la gestién llevada a cabo por la Segunda Republica respecto a la
graduacion escolar tenemos:

Escuelas existentes en Espafia........ccoccevvnenn. 43171 - Total
Escuelas Unilarias .....coovveeoieerecineennnnecaniesesiene 41.287 - (95,6%)
Escuelas graduadas................. ISUTTTORRUUOVPPORIITNt 1.884 - (4,37%)*

En lo referente a la distribucion provincial”, Madrid contaba con 92 es-
cuelas graduadas, ocupando el segundo lugar en Espana, después de Bar-

= MILL/%N, F. {1983). La Revolucion Laica. Valencia, pdg. 251.
MILLAN, F. Op,, cit,, pdg. 255.
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celona que tenia 134, Sin embargo Madrid aparcce con un promedio pro-
vincial de 10,2 lo que la situaba al frente de las capitales de provincia™.

Es cvidente que la existencia de un mayor nimero de estas escuelas gra-
duadas se corresponde direccionalmente con los grandes nicleos urbanos
y de mds amplio desarroHo industrial. Por otro lado, era también evidente
su potenciacion desde la perspectiva del poder ccondmico del Ayunta-
miento correspondiente y en su capacidad para ofertar ¢l suelo escolar ne-
cesario. Esta situacién se contrapone y apenas destaca en las dreas agrico-
las v de propicdad concentrada. En madrid como capital de la Repuiblica,
sicmpre hay quc hacer un andlisis especial, y donde, por cjemplo, «la dife-
rencia en nimero de grados por esucela se establece en funcidén de la cre-
acion de grandes grupos escolares que, de algin modo, se inscriben tanto
en la nccesidad de resolver un problema existente cuanto en las finahida-
des politicas gque viencn delerminadas por su condicion de capital de la Re-
plblica; no parcce normal que la relacion escuela-grados sobrepasc a nivel
global el nimero de ocho. caso que sélo sc da ecn Madrid.™

Una vez realizado un andlisis aproximado del marco general escolar,
con las referencias cxpresas a Madnd. veamos seguidamente ta linca de ac-
tuacion concreta de los soctalistas en el Ayuntamicnto de la capital.

En las directrices ideoldgicas de su actuacion tenfan como marco de re-
ferencia ademids de los acucrdos congresualies, aquellos otros que los hom-
bres de la Agrupacion Socialista Madrilefia acordaban y que scrvian como
basc de actuacion local™. De ahi destacamos uno de los acucrdos bdsicos
de los siete propuestos para la actuacion en esta época a la que hacemos
continua referencia:

«BEn ¢l orden general de la ensefianza debe la Constitucion sefalar su
cardcter de independencia con respecto a toda sociedad de cardcter
confesional y consignar la obligacion del Estado de atender por si mis-
mo a todas las necesidades docentes sin abandonar a instituciones de
caracler privado el cumplimiento de este deber. Debe proclamar igual-
mente la Constitucion, la igualdad de jerarquia de todos los grados de
la ensefianza, sin que haya entre ¢l pevsonal docente otras diferencias
que las marcan las distinciones naturales de su especializacion, segdn
las diversas aptitudes. Igualmente proclamara la Constitucion la ne-
cesidad de que todos los prados de enseianza sean asequibles a todos
los ciudadanos dotados de las necesarias condiciones intelectuales, in-

“ Revistu de Pedagogia, Enero, 1936,

*MILLAN, F. Op. cit, pdg. 257.

*PASTOR UGENA, A, La Agrupacion Socialiste Madriteiia durente La Segundo Re-
pithtica, Madrid. 1983 (Para todo lo referente al soctalismo madrileno de esta época). (Es-
pecialmente en lo conceraiente a las actas de Ja Agrupacion Socialista Madrilefa durante
1931-1936, que ¢l autor ha trabajado en ¢l Archivo Histérico de Salamanaca, Archivo Milt-
tar de Madrid y Fundacidn Pablo [glesias).
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dependientemente de su categoria, ccondmica o social, diferenciacio-
nes que ¢l progreso ccondmico debera hacer desaparecer».”

Como sicmpre las lineas programaticas socialistas, desde una u otra
Hptica 0 manitestacion, van enfocadas hacia el marco de la Escuela Uni-
ca, laica y evidentemente publica y ast como el principio —propio de la
Institucion Libre de Ensefanza— de la igualdad jerarquica entre los do-
centes en todos los niveles de enschanza, es decir, desde la Infantil hasta
la Universidad.

Concretamente, y a finales de este periodo, la situacion escolar en Ma-
drid se presenta en cstos (érminos sefialados.

Segln fuentes estimativas socialistas, el periodo anterior se habia ce-
rrado en Madrid para principios de 1932 con una escolarizacién adicional
a la indicada de 3.750 nifios. A ello habia que anadir el proyecto termina-
do de los veinticinco grupos escolares que estaban costeando conjunta-
mente Estado y Ayuntamiento con una capacidad para veinte mil alumnos
y cuatrocientas clases. Asi en 1932 se calcula que en Madrid 760 escuelas
publicas (586. en 1931) con un aumento de 174. El nimero de nifios matri-
culados ha ascendido en 12.500. Las cifras de nifios que han aumentado en
las cantinas cscolares cs de 847. También forman parte de las colonias es-
colares 1.482 alumnos méas que en 19317,

A cscala cstatal y, segiin Samaniego, en el curso ¢scolar 1932-1933 ha-
bia en Egpafnia 38.499 escuelas con 49.163 maestros, Se habian creado cn
1932, 2.580 escuelas, y en 1933 cuatro mil plazas mds.” En Madrid. duran-
te el bicnio reformista sc erean 48 escuelas unitarias de nifios y 49 de niitas
y 13 de péarvulos: 5 mixtos; 160 graduadas de nifios, 167 graduadas de nifios,
52 graduadas de parvulos, un total de 514 escuelas nacionales.™

Entre las realizaciones que la accidn socialista ejecutd con un gran ahin-
co y dedicacion ¢n Madrid, ademas de fo especificamente escolar, destaca
lo referente a bibliotecas, cantinas y colonias escolares; como parte pro-
gramativa de la politica escolar estatal enfocada hacia una escuela viva y
para la vida, dende la infraestructura seflalada era necesaria para csta rea-
lizacion, Asi, por ejemplo, la tarca social de las cantinas escolarcs espe-
cialmentc sobre la clase trabajadora —y dentro de ¢lla los ninos mas hu-
mildes— era Tupdamental, asi como la funcién de relacion que se
estableceria entre nifios de uno u otro punto de la geografia espafiola a tra-
vés de las colonias escolares.

TPASTOR UGENA, A. Op. cit. pag. 394,

“ Segun datos que aporta EL SOCTALISTA (22-6-1932).

P SAMANIEGO ROMEU, M. (1977). La politica escedar durante La Segundu Republi-
cua. Madrid: C5EC, pég. 319,

" BOLETIN DE EDUCACION, Ministerio de {nstruccicn Pablica. N® (. Mudvid, enc-
ro-marzo de 1933,
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Las cantinas escolares fucron creadas por un Decreto que aparece en
La Gaceta de Madrid el 29-8-31, y cuya principal misién para la clase tra-
bajadora es asistencial. Por un lado para llenar «el vacio que en el hogar
deja la madre trabajadora», y «que a su vez deja la posibilidad para que es-
tas madres puedan ganar algin salario para cl apoyo al hogar, es decir, pa-
ra la supervivencia del conjunto familiar». Por otro, para asegurar la ali-
mentacion de algunos nifios. De ahi que se aproveche este objetivo social
para hacer del comedor un lugar y un momento extensivo de la realizacion
escolar.

En [a misma linea se concebia la accidn del ropero sobre la comunidad
escolar. «Era, en consccuencia, un enriquecimiento de la tarea formativa
en cuanto que posibilitaba la transformacidn de la escuela en una auténti-
ca prolongacidn del hogar. S¢ cumplia ¢se doble objctivo de convertir a la
escuela publica en una parte mds de la vida de la comunidad, ademds que
se hacia de la tradicional instruccion cscolar una auténtica tarea dc for-
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macién del alumno segiin los principios que la escuela activa habia popu-
larizado.™

No hay que confundir esta intencionalidad socio-pedagdgica con la de
una realizacion esencialmente caritativa, ya que «el comedor y el ropero
serian derechos de los alumnos que la sociedad reconocia en ¢l mismo pla-
no que reconocia su derecho a una formacion integral» .

Refcrente a las colonias éstas se conciben igualmente dentro de la ta-
rea sociopedagogica y educativa que caracterizaban a cantinas y roperos
escolares. Entre sus objetivos figuraban potenciar la intercomunicacién
de los alumnos en edad escolar y acercar asi los espacios geogréficos, las
mentalidades, las costumbres, etc., la diversidad cultural del mapa espa-
fol, en ésta época de vacaciones. Se organizaban normalmente en la mon-
tafia o junto al mar.* Las colonias escolares respondian a la influencia de
La Institucion Libre de Enseflanza, que ya habia llevado a cabo estas ex-
pericncias.

Por ultimo, sefalar la importancia del impulso de la creacion de bi-
bliotecas escolares, creadas por Decreto aparecido en La Gaceta de Ma-
drid el ocho de agosto de 1931. Su objetivo era «completar la tarea escolar
a través de la divulgacién y el impulso del libro». Su eficacia deberia re-
dundar especialmente en el medio rural donde serian instrumentos de cul-
tura para potenciar ¢ésta cn las comunidades rurales. Eran también las bi-
bliotecas un medio instrumental mas de las tareas sociopedagdgicas
republicanas, pues imposibilitados los pequenios pueblos y aldeas de tener
su propio centro de cultura, la cscuela pasaria a ocupar csta parcela con-
virtiéndose en el centro de erradicacion cultural que no se cerraba en si
mismo sino que s¢ abria al pueblo para hacer permanente su tarea de for-
maciin. Una tarea donde el maestro ocuparia la parte central. Alcanzado
el objetivo, una biblioteca en cada una de nuestras escuoelas, el pais podria
ofrecer una red de comunicacién cultural que se extendia por todos los rin-
cones de la geografia.™

Para llevar adelante estos fincs se contaba con ¢l problema de que nila
escuela lenfa poder econdémico suficiente, ni los pueblos, en general, po-
drian afrontarlo. Para ello era necesario una financiacion y un organismo
que levara a la practica estos fines. Las Misiones Pedagdgicas y las biblio-
tecas circulantes fueron sus vehiculos y sus cjecutores. Concrctamente ¢n
Madrid capital se erearon por el Patronato Municipal de Educacién cn es-
te periodo un total de 33 y en Madrid provincia, 97.

Y MILLAN, F. Op, cit. pdg. 262,

¥ MILLAN, F. Op, cit. pig. 262.

* Para una mayor amplitud del tema ver la Revista de Pedagogia, Junio, 1936: «Las co-
lonias escolares y el Magisterio». Ver también los n” de agosto, 1935 y mayo de 1936.

“MILLAN, F. Op. cit; pag. 259.
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Resumen

En este trabajo de investigacion sobre la Historia de la Educacidn en
Espafia, s¢ pone de manifiesto la importancia de un periodo relevante (1931-
1933), debido al impulso de las grandces transformaciones educativas y so-
ciales que se producen en la ensefianza en general, y cspecialmente en la
Primaria, desde la Constitucion de 1931, con cspecial énfasis en Madrid,
donde se analiza la labor reformista de los ediles socialistas en el Ayunta-
miento. Asimismo aparece analizada, sOlo cn sus aspectos mads significati-
vos, la 1abor tan importante de hombres como Rodolfo Llopis, Marcclino
Domingo, Lorenzo Luzuriaga, cte., asi como la inestimable contribucidn
de la Revista de Pedagogia.

Summary

This is a research work into a relevant period (1931-1933) in the His-
tory of Education in Spain, Importance ts duc to the impulsc of major edu-
cational and social changes taking place in general cducation and, most par-
ticularly, in Primary Education since 1931 Constitution.

We emphasize the transformations occurred in Madrid, where the re-
formist work by the socialist ton councillors is analysed, as well as the most
significant aspects of the work carried out by such important people as Ro-
dolfo Llopis, Marcclino Domingo, Lorenzo Luzuriaga, etc., and the valua-
ble contribution of the «Revista de Pedagogia».



