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0. Introduccion

La Animacién Sociocultural, como su propio término indica, forma
parte de Ambitos mas amplios: La Cultura como conjunto de medios a tra-
vés de los cuales el hombre se desenvuelve en el seno de la Sociedad de la
que forma parte (pensamiento, lenguaje, herramientas, manifestaciones
artisticas, etc.). La Cultura, por tanto, no se entiende si no es en ¢! marco
de una Sociedad. Un instrumento al servicio de la cultura en el seno de las
sociedades lo constituye La Educacién. Es un elemento de primer orden
para la transmisién y asimilacion de la cultura socialmente organizada.
Asf pues, Sociedad, Cultura y Educacidn son medios en los que el hombre
necesariamente ha de desenvolverse.

Desde una perspectiva historica, la Cultura ha existido siempre, o al
menos desde que el hombre vive en Sociedad. En este caso, ha tenido que
relacionarse, comunicarse, etc. Asimismo, la Educacion como elemento
transmisor de esa cultura, bien de un modo difuso o intencional, segin los
casos y las épocas, también puede decirse que ha existido siempre.

Con el paso del tiempo, cuando los conocimientos y las herramientas
sociales fueron haciéndose mas complejos y especializados, se hizo nece-
sario organizar la transmision cultural a través de la Educacion y de perso-
nas dedicadas a ello, los profesores. Socialmente, siempre se ha planteado
la necesidad de que las generaciones jovenes (ninos y adolescentes) reci-
ban algiin tipo de educacién con la cual se trataba de culturizarlos e inte-
grarlos en la Sociedad. Parece, por ello, 16gico pensar que, sobre todo, en
la soctedad contemporinea, para éstos el problema cultural estaba resuel-
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to. al menos tedricamente. Y que si habia carencias de tipo cultural a
medida que tba generalizdndose la escolarizacién obligatoria, éstas se pro-
ducian en el 4mbito de las personas que estaban fuera de ese periodo esco-
lar. Por ello, aunque encontramos actividades socioculturales en los Ambi-
tos infantil y juvenil, es mds caracteristico ese desarrollo en las personas
adultas, puesto que ya no eran beneficiarias del sisterna escolar que tenia
este cometido.

La Educacién de Adultos y la Animacion Sociocultural hay que enmar-
carlas en el contexto de los paises occidentales, entre los que se encuentra
Espafia. Las actividades gue se han llevado a cabo en otros paises de nues-
tro entorno, de un modo u otro, han tenido sus repercusiones en nuestro
pais, en algunos casos, con cierto retraso. Tanto la Educacién de Adultos
como la Animacion Sociocultural hay que situarlas, por tanto, en diversos
ambitos: internacional, nacional, regional y local.

Abordar este tipo de hechos supone, por otro lado, hacerlo desde una
triple perspectiva. En los tiempos contempordneos la Educacion de Adul-
tos y, en menor medida, la Animacién Sociocultural, han tenido un trata-
miento tedrico, fruto de [a reflexion sobre este tipo de actividades. Conse-
cuentemente, en muchos casos, han sido aberdados normativamente, es
decir, los diferentes Estados han tratado de regularlas y, finalmente, se han
llevado a cabo una serie de practicas que, a su vez, han sido motivo de
reflexidn (teoria).

La practica educativa con adultos, es un hecho que se ha desarrollado a
lo largo de la historia de las civilizaciones. La idea de educacidn de adul-
tos nace porque surge la necesidad de que los conocimientos que antes
eran sclamente patrimonio de unos pocos, es necesario difundirlos de
manera gue pasen a ser del dominio de todos.

Segin MARZO y FIGUERAS', esto determina “una perspectiva muy
diferente a las épocas anteriores, ya que la cultura pasa de concebirse
como un privilegio de unos pocos a considerarse como un bien al que
cualquier persona puede acceder”.

La Educacidon de Adultos nace en un mosaico de intervenciones, desde
la labor difusora de grupos culturales o religiosos, hasta el valor de defen-
sa de los intereses de los trabajadores, desde los ateneos hasta la forma-
cion en la empresa y para la empresa.

KIDD? afirmaba que la educacién de adultos puede considerarse tanto
la més antigua como la mds moderna de las tareas educativas ya que, Si
bien, su expansidn ha sido reciente, su practica debe haberse comenzado
tan pronto como las primeras actividades humanas. Sin embargo, la cons-

! MARZO, A. y FIGUERAS, I M. (1990}: Educacidn de Aduitos. Sitwacion actual ¥ perspeciivas.
I.C.E./Horsori, Barcelona, p. 57.

2 Citado en TIANA FERRER, A.: “La Educacién de Adultos en ¢l siglo XIX: los primeros pasos hacia
la constitucion de un nuevo dmbito educative”, en Revista de Fducacion, 294 (1991).
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titucién de este campo especifico de la actividad educativa es mucho méas
reciente.

Su desarrolio ha sido asociado a las transformaciones econémicas y
sociales provocadas por la Revolucion Industrial y por los cambios politi-
cos e ideolégicos que supusieron el fin del Antiguo Régimen.

La Educacién de Adultos, tal ¥ como hoy la conocemos, tiene una his-
toria alin mas corta. Es en realidad después de mil novecientos cuarenta y
cinco cuando este dmbito alcanza un lugar propio dentro de los sistemas
educativos.

Por otra parte, es a partir de esa fecha cuando la educacién de las per-
sonas adultas empieza a convertirse en objeto de estudio académico y de
Investigacion y cuando se emprende una tarea sistemdtica de formacion de
educadores y de organizacion regional en los cinco continentes.

Sefiala TIANA?, que la educacién de adultos, como 4mbito educativeo
especifico, se produce en la tercera y cuarta década del siglo XX y se cul-
mina a partir de 1945.

Respecto a la Animacién Sociocultural, al iguai que la Educacién de
Adultos, puede decirse que ha existido siempre como ... educacion difusa.
Surge como una necesidad social debido, sobre todo a:

“@

o El gran desarrollo industrial y urbano.

*» Los cambios sociales y tecnoldgicos.

* La mutacion econdmica y cultural de las sociedades modernas.

* La masificacion,

» La necesidad que siente el hombre actuaimente de adaptarse al
cambio, no sélo para comprender la sociedad de su tiempo, sino
tambifiﬁl para colaborar activamente en la transformacion de la
misma’” ",

Asi entendida, la Animacioén Sociocultural tiene tan sélo unos afios de
vida. La primera vez que se utilizé este término en relacién con las activi-
dades de grupo fue en Austria en 1950.

Por tanto, tanto la Educacion de Adultos como la Animacion Sociocul-
tural, como parte integrante de aquella, tienen una préactica, intencionada o
no, dilatada en el tiempo, pero son muy recientes desde el enfoque y la
preocupacion cientifica actuales.

1. Antecedentes

Los origenes modernos de la Educacion de Adultos, los encontramos
en el siglo XVII cuando S. Juan Bautista de La Salle (1651-1719) funda-

 Ibidem, p. 8-
4 PEREZ SERRANQ, Gloria y MARTIN, M? Teresa, (1990): La Animacidn Svciocultural, Madrid,
UN.ED., p. 48,
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dor de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, funda las Escuelas Domi-
nicales para jovenes obreros en las que se imparten: Contabilidad, Arqui-
tectura, Geometria, dibujo, etc., pudiendo considerarse un antecedente de
las Escuelas Profesionales. Esta y otras experiencias surgen como conse-
cuencia de la Reforma y de la Contrarreforma y el desarrollo desde la
esfera religiosa de la Educacion Popular, su finalidad era eminentemente
religiosa y moralizadora.

Existe coincidencia entre los historiadores de la Educacidn de Adultos
en ¢l mundo occidental, en admitir que fue en el sigle XVIII el Movimien-
to Tustrado el que marcé realmente el inicio de la Educacion de Adultos
lunto a los avances técnicos de la Revolucién Industrial que desencadena-
ron un enorme progreso técnico y la necesidad de una mano de obra mas
cualificada.

El progreso de la técnica hace cada vez mdas necesaria la extension del
saber. Encontramos, por tanto, como tema clave La Modernizacion:

“Los cursos nocturnos y las clases dominicales, pretenden extender
el conocimiento a todo el pueblo para conseguir una sociedad
moderna y racional”>,

A partir de los afios finales del siglo XVIII aparecen diversas iniciati-
vas en este campo. En esta época se produce un doble fendmeno que con-
viene destacar: como consecuencia de la Revelucion Industrial, iniciada
en Gran Bretaia, que llevd aparejados profundos cambios en el terrcno
econdmico y social, se produce:

« Una progresiva destruccion de la vida comunitaria tradicional.
= Una paulatina desaparicidn de las estructuras gremiales.

Dice a este respecto TIANA®, que ambos procesos determinaron la
necesidad de establecer canales educativos alternativos a los modos tradi-
cionales de culturizacion.

Por otra parte, sc¢ produce la desaparicion progresiva de la Sociedad
Estamental y del Antiguo Régimen y su sustitucion por sociedades organi-
zadas en clases y regimenes parlamentarios de base burguesa.

Este conjunto de factores contribuyé a la aparicion de un nuevo interés
por la extension de la escolarizacién y el desarrollo de la educacion de
adultos.

Es en el dmbito de la Revolucion Francesa, paradigma de las revolucio-
nes burguesas, cuando aparece 1a que, posiblemente sea la primera evoca-
cién de lo que hoy llamamos Educacién Permanente, defendiendo la
necesidad de educacion en todas las edades de la vida en el Informe CON-
DORCET (1792) ante la Asamblea Nacional Francesa:

> MARZ0 y FIGUERAS, op. cit.. p. 61,
“Op.cit., p. 8.
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“Hemos observado, por iiltimo, que la instruccion no debia aban-
donar a los individuos en el momento de su salida de las escuelas,
que debla abarcar todas las edades, que no hay ninguna en la que
no sea util y posible aprender, v que esta segunda instruccion, es
tanto mds necesaria, cuanto mds estrechos hayan sido los limites
que hayan encerrado la instruccion de la infancia. Esta es también
una de las causas principales de la ignorancia en la que se hallan
sumisas hoy las clases pobres de la sociedad, la posibilidad de reci-
bir una primera instriuccion no se echa tanto de menos como la de
conservar sus ventajas’ .

Afirma también que debe asegurarse a los hombres de todas las edades
de la vida, la facilidad de conservar sus conocimientos o de adquirir otros
nuevos. Propone Condorcet la celebracién de conferencias publicas domi-
nicales en las escuelas a cargo de los maestros y en las escuelas secunda-
rias a cargo de sus profesores. A través de ellas espera alcanzar un cuddru-
ple objetivo:

a) Dar a los jovenes los conocimientos necesarios que no formaron
parte de su primera educacion, evitando al mismo tiempo la pérdida de los
aprendidos.

b) Formar buenos ciudadanos, reconocedores y respetuosos de las leyes
y de sus derechos y deberes.

¢} Difundir las observaciones agricolas y los métodos econdmicos que
no conviene ignorar.

d) Transmitir el “arte de instruirse por si mismo” precedente del actual
concepto de Aprender a Aprender.

En lo que respecta a Espafa, se puede empezar a hablar propiamente
de educacién de adultos a partir también de la segunda mitad del siglo
XVIII, sobre todo en el reinado de Carlos II, cuande la minoria ilustrada
promueve el progreso del pais y, como consecuencia de esto, su reforma
econdmica. Para ello, se hace imprescindible la elevacién cultural del pue-
blo y ésta se intenta llevar a cabo, fundamentalmente a través de las Socie-
dades Econdmicas de Amigos del Pais que nacen con objeto de difundir y
hacer progresar la Agricultura, la Industria, el Comercio y las Artes.

2, La Educacion de Adultos en el siglo XIX. Perspectivas

Como consecuencia de las revoluciones burguesas, tanto la industrial
como las politicas, cuyo maximo exponente fue la Revolucién Francesa,
se afianza la idea de extender la cultura a todo el pueblo, realizdndose en
un primer momento desde arriba.

7 CONDQRCET (19900 Informe y Provecto de Decreto sobre la oreanizacion general de la Instruc-
cion Pithlica, Madrid, Centro de Estudios Ramdn Areces, p. 44,
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Es la burguesia la que considera que se debe dar difusién a la cultura
para conseguir una sociedad que se acomode a los nuevos tiempos. Tanto
la politica, en general, como la educacidn, en particular, van a estar regi-
das en la mayoria de los paises por representantes del Estado Burgués.

También en el siglo XIX, hacia su mitad, va a tomar fuerza el movi-
miento obrero, sobre todo a partir de la Revolucion de mil ochocientos
cuarenta y ocho, que ya no es una de las tipicas revoluciones emanadas de
la burguesia, sino del movimiento obrero, y de la organizacion de dicho
movimiento en la Internacionales Obreras en la segunda mitad del siglo.
El movimiento obrero ve en la instruccidn, un instrumento de transforma-
cién.

Nacen los Ateneos Obreros, Circulos, etc., que buscan la capacitacién
de los obreros para que puedan defender mejor sus derechos.

A lo largo del siglo XIX aparecerdn reiteradamente expuestas ideas
similares a las que se pusieron de relieve a finales del siglo XVHI acerca
de la educacion de las personas adultas... se va dibujando asi un nuevo
ambito educativo en ei que se delimitan tres campos fundamentales:

2.1. La Alfabetizacion

Es una actuacion de tipo “compensatorio o remedial” encaminada a
proporcionar instruccién elemental a las personas gue no la adquirieron en
su infancia. Gran parte de las iniciativas del siglo XIX avanzan en esta
direccion.

La alfabetizacién se convirtid, en este periodo, en un objetivo deseable
tanto para los gobiernos como para los ciudadanos. El proceso de alfabeti-
zacién, como sefiala TIANA3, pese a sus negativas consecuencias iniciales
sobre la alfabetizacion (trabajo en las fibricas de niflos en edad escolar,
mujeres, etc.,) acabé por demandar mayores niveles de instruccién de la
poblacion,

Las escuelas dominicales fueron la primera iniciativa inglesa para la
alfabetizacién de adultos que alcanzdé cierta importancia. Eran iniciativas
de asociaciones y de particulares en las que ¢l Estado no intervenia.

No en todos los pafses se siguid una evolucion paralela en el ambito de
la alfabetizacién y de la instruccién primaria de adultos. En Francia la ini-
ciativa y el fomento de la educacién de adulftos correspondieron al Estado,
resultado 16gico de la politica estatalizadora y centralizadora del Imperio
Napoleénico. El punto de arranque se encuentra en la Ley Guizot (1833) y
un Decreto que la desarrolla (1836). La experiencia francesa es la mds
destacable en el dmbito de la educacion de aduftos en el siglo XIX.

8 0p. cit, p. 13.
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En Espaiia con la aparicién del estado liberal, con el afan de progreso
sefialado anteriormente, se va a abordar el problema de la educacién de
adultos desde una doble perspectiva’:

“- Por una parte, dota al Estado de las Leyes necesarias en las que,
entre otros aspectos, se desarrolla la educacion de adultos. Ejemplo
de ello son:

= La Ley Someruelos (1838) que en su articulo 37 establece que el
Gobierno procurard la conservacién v fomento de las escuelas de
adultos.

« La Ley Moyano (1857}, que en su articulo 106 prescribe que el
Gobierno fomentard el establecimiento de lecciones de noche o de
domingo para los adultos cuya instruccion hava side descuidada o
quieran adelantar en conocimientos.

- Por otra parte, crearon y apoyaron instituciones culturales de
“Instruccidn y recreo” , que eran lugares de intercambio de ideas y
opiniones politicas. Ejemplo de ello son los Ateneos” .

Junto a las primeras iniciativas especificamente orientadas a la alfabeti-
zacion e instruccidén primaria de adultos, muchas instituciones dedicadas a
la ampliacion de conocimientos (Institutos de Segunda Ensefianza) o a la
formacién profesional (Escuelas de Artes y Oficios) establecieron clases
de instruccién primaria para adultos.

Como corresponde a su principal objetivo alfabetizador este tipo de
escuelas, clases o cursos de adultos impartieron un curriculum muy simi-
lar al de las escuelas primarias (lecturas, escritura, cdlcule y junto a ellas
nociones de geometria, ciencias naturales, historia, dibujo, etc.).

Ademads de su proposito alfabetizador, las escuelas de adultos preten-
dieron dar un paso mds alld. La revolucién industrial ha transformado pro-
fundamente los modos de vida tradicionales de las sociedades rurales. Las
nuevas concentraciones de trabajadores en los suburbios industriales cons-
tituian un factor de desequilibrio y una amenaza potencial a la estabilidad
social. La Educacion se entiende como una prevencion de estas situacio-
nes (enfoque moralizador de la educacién de adultos).

En este siglo, para posibilitar el acceso a la cultura a las clases popula-
res como en otros paises, en Esparia surgen sociedades obreras para pro-
porcionar a los trabajadores los medios culturales minimos. Entre ellas
estan: La Sociedad para propagar y mejorar la educacién del pueblo
(1838), el Fomento de las Artes (1847), el Ateneo Catalin de la clase
obrera de Barcelona (1861) junto a otros muchos.

La vida de las escuelas de adultos fue muy variada. Su periodo de auge
dependidé de dos factores principalmente:

9 Varios (1984): Documento de rabajo para facilitar el diglogo preparatorio al Libro Blance de la
Educacion de Adulros, Madrid, M.E.C., pp. 7-8.
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« El ritrno del proceso alfabetizador.
+ El grado de alfabetizacion.

2.2. La Educacion Complementaria de Adultos

Consistente en la ampliacién o protundizacién de la instruccién bdsica
recibida en los primeros afios de vida. Se trataba de dar una educacién
complementaria o superior a los adultos que posefan una formacidn ele-
mental suficiente.

Indica TIANA'? que ni en Francia ni en Espaiia tuvieron lugar avances
significativos en este campo hasta casi entrado el siglo XX, al contrario de
lo que ocurria en los paises anglosajones. El pais donde este tipo de inicia-
tivas encontrd antes un desarrollo notable fue en Gran Bretafa, donde ya
desde finales del siglo XVIII venian impartiéndose conferencias piiblicas
sobre materias cientificas.

En Espana encontraremos aiguna experiencia aislada como es el caso
de las conferencias dominicales que se dan en la segunda mitad del siglo
XIX patrocinadas por hombres pertenecientes al Krausismo, como Fer-
nando de Castro.

2.3. La educacion de adultos: de la moralizacion a la socializacion
politica

Aunque buena parte de las iniciativas de educacion de adultos, desarro-
lladas durante el siglo XVII y comienzos del siglo XIX incluyeron entre
sus fines la moralizacion de las clases inferiores, a medida que el siglo
avanzaba, esta funcién fue siendo sustituida por la socializacion politica.

Segiin TIANA!! el proceso se haria mds patente a partir del movimien-
to revolucionario de 1848, manifestindose claramente en la segunda mitad
del siglo y especialmente en su tiltimo cuarto. Por otra parte, la introduc-
cion del sufragio universal actuaria como un aliciente y como una exigen-
cia para la busqueda de canales de integracidn politica y social de los gru-
pos sociales recién llegados a ias practicas parlamentarias.

En este proceso hay que resaltar las aportaciones del socialismo cristia-
no. en los paises de confesién predominantemente catolica, como Francia
y Espafia, se crearon numerosos Circulos Catolicos Obreros, siendo pro-
movidos los franceses por Albert de MUNT. La influencia francesa se
dejaria sentir en Espaiia donde se crearian a partir de 1870 numerosos cir-
culos catdlicos obreros promovidos por el jesuita padre VICENT.

0 Op. cit., pp. 17-18.
! Ibidem, p. 20.



Perspectiva historica de la educacion de adultos. .. 97

La socializacion politica que la educacion contribuyé a proporcionar,
fue asociada en ocasiones al desarrollo de una conciencia nacional. Una
de las experiencias mds interesantes fue la desarrollada por las Escuelas
Populares Danesas de adultos que inspiré un movimiento parecido en
todos los paises escandinavos.

Esta labor de socializacion politica también fue desarrollada por las
organizaciones obreras, ya que, a medida que crecian, iban prestando
mayor importancia a las cuestiones educativas, considerdndola parte de su
estrategia de accion transformadora.

A este respecto —indica TIANA'2— que MARX y sus seguidores
insistirdn en su idea de educacion politécnica, mientras que BAKUNIN lo
haria sobre la educacion integral. A partir de ellos, las organizaciones
politicas y sindicales obreras incluirian referencias mds expresas a la edu-
cacion en sus programas.

En realidad, aunque ya durante el siglo XIX contamos con iniciativas
de educacion obrera a cargo de sus propias organizaciones habrd que espe-
rar al siglo XX para encontrar un mayor desarrollo de as mismas.

2.4. Algunas instituciones al servicio de la Educacion de Adultos

El ultimo tercio del siglo XIX experimentd también una interesante
evolucidn en muchos paises. A medida que se van alcanzando altos nive-
les de alfabetizacién, se empieza a producir otro importante cambio cultu-
ral con gran influencia social: La Revolucion del Libro.

En paises como Gran Bretafia y Francia o Alemania, comienzan a apa-
recer y desarrollarse las grandes empresas editoriales modernas. Se crean
Bibliotecas Populares y se aumentan las ya existentes. Las Bibliotecas
han ocupado siempre un lugar destacado en la educacion de adultos.

En Espafia con unas tasas de alfabetizacion que rondan el 50% de su
poblacién adulta y unos circuitos del libro bastante menos asentados, se
ponen en marcha planes del mismo tipo. En este sentido, Sociedades Cul-
turales, Atencos Obreros, Circulos Catélicos, Organismos, Sociedades
Obreras, etc., parece como si todos ellos rivalizasen por ofrecer una
biblioteca mejor o mas adaptada a sus usuarios que la del local vecino.

Otra iniciativa de finales del siglo XIX a la que hemos de hacer men-
cion forzosamente es a la Extensidn Universitaria ya que representd un
importante giro en las estrategias de Educacién de Adultos. Su origen se
encuentra en los debates que a partir de la década de los cincuenta se enta-
blan acerca del papel de la Universidad en la Sociedad inglesa. Empezé en
Cambrigde en 1873 siendo seguida por las de Londres y Victoria en afios
posteriores.

12 Ibidem, p, 23.
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Su esquema de funcionamiento'? era relativamente simple. El niicleo

de su organizacion eran los cursos, compuestos por un nticleo de lecciones
que oscilaba entre seis y doce. Las materias eran mayoritariamente de His-
toria, Economia Politica, Literatura, Artes o Ciencias Naturales. La lec-
cion era acompafiada de un trabajo personal de los alumnos. Tras la lec-
cion se desarrollaban clases de discusion sobre el tema. El curso termina-
ba con un examen.

Hay que sefialar que su incidencia sobre la educacién de adultos no fue
destacable en términos cuantitativos pero si lo fue, en cambio, cualitativa-
mente, por cuanto la nueva sensibilidad social de los intelectuales y dio
lugar a nuevas organizaciones y actividades.

Es el caso de las Universidades Populares. La primera Universidad
Popular se creé en Dinamarca en 1844. Eran organizaciones obreras y
campesinas las que las crean para atender a los adultos y al desarrollo
sociocultural de las clases y sectores mds desfavorecidos de la sociedad.

También en paises como Noruega, Finlandia y Suecia'® las Universida-
des Populares tienen una larga tradicion ligada a la Historia de la Educa-
cién Popular. Su soporte institucional son organizaciones de todo tipo
(sindicales, politicas, vecinales, religiosas) estando subvencionadas por el
Estado en torno al 80%.

Mientras que la Extensién Universitaria serfa un movimiento mas vin-
culado al siglo XIX, las Universidades Populares se desarrollarian ya en
los afios iniciales del siglo XX.

Se expresa adecuadamente TIANA'> cuando sefiala que al llegar a los
afios finales del siglo XIX la sitvacion de la educacién de adultos era bas-
tante diferente a la que existian cien anos antes.

Aunque este campo no habia alcanzado todavia sus rasgos definitivos
estaba ya lejos de representar el cardcter balbuceante que tenfa a finales
del siglo X VIIIL.

Los cursos, clases y escuelas de adultos habian conseguido elevar nota-
blemente los niveles de alfabetizacién, se habian puesto en marcha diver-
sas iniciativas de “Educacion Complementaria” para las personas en edad
postescolar y la formacién profesional para adultos habia encontrado y
reconocimiento general. Hay un notable desarrollo de la Extensién Uni-
versitaria y de las Universidades Populares, y una internacionalizacién
progresiva de estas actividades. No obstante, su desarrollo correspondio
principalmente a los paises desarrollados (Europa y Norteamérica).

3 1bidem, p. 24.

14 FEUP. (1986): ;Oué son las Universidades Populares? Madrid, Federacion de Universidades
Populares.

15 Op. cit., p. 26.
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3. La Educacion de Adultos y la animacién sociocultural en el
siglo XX

El siglo XX va a heredar parecidos planteamientos a los desarrollados
en el sigio XIX. En el caso de Espafia se van a ir abriendo camino con
bastante energia las iniciativas que habian triunfado en los pafses europeos
en la segunda mitad de! siglo XIX.

Surge la Extensidn Universitaria vinculada a las ideas reformistas de la
Institucion Libre de Ensefianza de renovacion en un doble sentido: meto-
dolégico y diddctico, por una parte, y social, por otra. Representa, de
algiin modo, una alternativa de respuesta a las reivindicaciones del movi-
miento obrero,

A lo largo del siglo, como vamos a ver, se va afianzando la disposicion
de los distintos gobiernos en este campo, seglin en que etapas con una u
otra significacion, vamos a asistir a la aparicién de organismos internacio-
nales con peso cada vez mds creciente en la educacién de adultos de los
paises, es el caso de la UN.E.S.C.O., sobre todo. Y vamos a ver aparecer,
ademads, la Animacién Sociocultural como una necesidad de las socieda-
des mds desarrolladas en la segunda mitad del siglo y, en el caso espaiiol,
debido a su configuracion politica y territorial, un resurgir de las culturas
de aquellas Comunidades Autdnomas con peculiaridades culturales y lin-
giiisticas propias,

3.1. Politica Educativa de Educacion de Adultos en Espana

Podriamos distinguir varias etapas en el siglo XX con caracteristicas
propias que conviene analizar: un primer periodo seria el comprendido
entre mil novecientos y mil novecientos treinta y uno; un segundo periodo
abarcaria la experiencia educativa de la IT Repdblica y su principal logro:
Las Misiones Pedagogicas; un tercer periodo abarcaria el periodo de mil
novecientos treinta y nueve a mil novecientos setenta y tres en el que los
principales esfuerzos e intenciones giran en torno a la erradicacion del
analfabetismo, en una primera parte con una intencionalidad ideoldgica y
mas tarde laboral y, finalmente, el periodo democritico y los intentos de
consolidar un nuevo modelo de educacion de adultos en la perspectiva de
l[a Educacién Permanente y el resurgir a partir de los Ayuntamientos
democriticos con gran auge de la Animacién Sociocultural.

3.1.1. Primera Etapa: 1900-1931

El comienzo del siglo arranca con la misma rutina, desinterés e indife-
rencia asi como ineficacia que habia caracterizado el siglo anterior,
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Destaca una Ley de 13 de marzo de 1900'® que regulaba la admisién al
trabajo de mujeres y nifios en la que se hacen mencidn a la instruccién pri-
maria:

» Computandose dos horas diarias fuera del trabajo para recibir ins-
truccién primaria y religiosa a los menores de catorce afios que no la
hubieran recibido.

» Los nifios que acreditasen saber leer y escribir se admitirian a las
fabricas un ano antes de la edad marcada por la presente ley.

Los contenidos de la ensefianza eran la lectura, escritura, las cuatro
operaciones aritméticas de ndmeros enteros, nociones de gramatica caste-
llana y doctrina cristiana.

Se regulan clases nocturnas y gratuitas en los Institutos de Segunda
Ensefianza, en las Escuelas de Artes y Oficios Artisticos y en las Escuelas
Normales.

La experiencia no tuvo grandes resultados ya que afios mas tarde en
sucesivas ocasiones los Ministros de Instruccién Publica insisten en el
tema con disposiciones legales (1905, 1906, 1911, 1913).

La disposicién mas importante de este periodo sobre Educacion de
Adultos es el Real Decreto de 31 de agosto de 1922!7. Se organiza una
Comision Central para combatir el analfabetismo. Se establece, asimismo,
la organizacion de clases diurnas, nocturnas, dominicales y colonias esco-
lares para analfabetos.

De 1922 a 1931 no hay ninguna normativa general respecto a Educa-
cion de Adultos. En esta etapa es mds importante lo legislado gque lo que
sucede en la realidad. Su incidencia es mds bien escasa.

Hay que resaltar que, a medida que la influencia del movimiento obre-
ro s¢ va extendiendo en la sociedad espafiola, hecho que sucede en este
primer tercio del siglo, se van generalizando la creacidn de escuelas de
adultos, en Centros Obreros, Casas del Pueblo, Atencos Libertarios y Cir-
culos Catdlicos Obreros, todos ellos como iniciativa que poco o nada tiene
que ver con las disposiciones oficiales que antes hemos resefiado.

Algunas de estas instituciones alcanzaron un gran renombre. Es el caso
de “La Escuela Nueva”, de NUNEZ DE ARENAS (1910-1922).

3.1.2. Segunda Etapa: Periodo de 1931 a 1939

Con la implantacién de la IT Repiblica los aspectos relacionados con la
educacién conocieron un gran auge. Se propone que la Educacion de

16 ROMANS, Mercé: La Educacion de Adultos on Espaita (1.900-1985), Tesina inédita, Barcelona, p.
13,

17 Real Decreto de 31 de agosto de 1922 por el que se crea la Comisién Central contra ¢l analfabetis-
mo,
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Adultos sea debidamente atendida por medio de clases para analfabetos,
cursos elementales de cardcter tecnolégico y la creacion de Universidades
Populares.

Al llegar la Segunda Repuablica existe un 30% de analfabetos entre la
poblacién espafiola y cerca de la mitad de la poblacidn infantil estd sin
escolarizar. Destacan en este periodo dos hechos de bastante transcenden-
cia:

El veintinueve de mayo de mil novecientos treinta y uno con objeto de

hacer llegar la cultura a las poblaciones rurales, se cred el Patronato de las
Misiones Pedagdgicas'®. Segiin el Decreto citado:

“Se trata de llevar a las gentes, con preferencia a las que habitan
en localidades rurales, el aliento del progreso y los medios de par-
ticipar en él en sus estimulos morales y en los ejemplos del avance
universal de modo que los pueblos de toda Esparia, aiin los aparta-
dos, participen en las veniajas y goces nobles reservados hoy a los
centros urbanos” .

Se trataba de desarrollar los siguientes trabajos:
a) En relacion con el fomento de Ia cultura general:

+ Establecimiento de bibliotecas populares, fijas y circulantes.

+ Organizacion de lecturas y conferencias piiblicas en relacion con
estas bibliotecas, sesiones de cinematdgrafo, adelantos cientificos,
sesiones musicales, etc.

b) En relacién con la orientacién pedagdgica.

+ Visitas al mayor niimero posible de escuelas rurales y urbanas para
conocer sus condiciones y necesidades.

» Lecciones précticas de Letras y Ciencias con los maestros y con los
ninos.

« Examen de la realidad natural y social que rodea a la escuela para
muostrar a los maestros el modo de utilizarla a los fines educativos,

» Excursiones con los maestros y los nifios a lugares de interés histori-
co, geogrifico y artistico...

¢) En relacion con la educacidn ciudadana:

+ Reuniones piblicas donde se afirmen los principios democraticos
gue son postulados de los pueblos modernos.

» Conferencias y lecturas donde se examinen las cuestiones pertinen-
tes a la estructura del Estado y sus poderes,

I8 Decreto de 29 de mayo de 1931 por el que se crea el Patronato de las Misiones Pedagégicas (Gaceta
del 303,



102 Juan Antonio Lorenzo Vicente

Puede considerarse el primer antecedente espafiol de la Animacién
Sociocultural, aunque con un enfoque distinto a como se entiende en la
actualidad.

Las Misiones Pedagégicas surgen como respuesta creativa a una situa-
cion preferentemente rural de depresién y miseria. La Animacién Socio-
cultural, por el contrario, nace en una sociedad de caracter urbano, con
medios y recursos de toda indole.

Fueron promovidas integramente por el Estado a través del Ministerio
de Instruccion Piblica mientras que la Animacion Sociocultural es promo-
vida fundamentaimente por instituciones no gubernamentales.

A nivel legislativo, en este periodo, también conviene destacar la pro-
mulgacion de un Decreto el seis de diciembre de mil novecientos treinta y
dos que estructura la organizacion y realizacion de las clases nocturnas
para adultos.

En 1936, a causa de la guerra civil, se acabd con estas experiencias y
con las clases nocturnas para adultos.

3.1.3. Tercera etapa: Periodo de 1939 a 1973

Todo este periodo que se desarrolla integramente bajo el régimen fran-
quista tiene un comiin denominador: la preocupacion por erradicar el anal-
fabetismo, ampliamente extendido entre la poblacién. En un primer
momento se trata de extender los principios fundamentales de régimen.
Las distintas disposiciones'” se orientan principalmente a exaltar el espiri-
tu del “glorioso Movimiento Nacional”. Se trata, por tanto, de una serie de
actividades con una intencionalidad ideoldgica, principalmente.

El resultado de estas campafias no debid ser todo lo satisfactorio que se
pretendia ya gque en mil novecientos sesenta y uno se proponia una campa-
fla para erradicar definitivamente el analfabetismo. En esta campafia inter-
vinieron activamenite ei Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Trabajo, el Frente de Juventudes, la Seccidon Femenina, la Iglesia...

Entre las causas que permiten comprender el fracaso de estos intentos
€ncontramos:
» La falta de fondos econémicos, no permitian cumplir los proyectos.
« Las promesas de creaciones de escuelas primarias para atacar el
analfabetismo desde su raiz eran tan ambiguas que no se cumplian.
» Existirfa una falta real de coordinacion entre las diversas institucio-
nes que participaban en la campafia.

% Orden de 29 de diciembre de 1939 que reorganiza las clases de adultos. También ¢l art. 31 de la Ley
de Educacién Primaria de 1945 y el Decreto de 1) de marzo de 1950 que crea la Junta contra al Anallabe-
tismie, entre otras disposiciones.
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Hacia mil novecientos sesenta, las condiciones han variado sustancial-
mente: de una parte, Esparia desde hacia algunos afios pertenecia a organi-
zaciones internacionales que marcaban claramente una politica educativa
de educacién de adultos como es el caso de la UN.E.S.C.O., y, por otre
lado, son los afios en que como consecuencia de la estabilizacion econo-
mica y de los Planes de Desarrollo, se hace necesario erradicar el analfa-
betismo, ahora, sobre todo, por causas econdmicas y profesionales. En
este contexto surge la Campaiia de Alfabetizacion de 1963% que se orien-
taba bdsicamente a la profesionalizacién de los trabajadores que necesita-
ba en aquél momento el desarrollismo econdmico espafiol.

En la década de los anos sesenta se¢ produce un abandono del medio
rural, por la falta de mecanizacién del campo y los dificiles medios de
subsistencia en €1, provocaron grandes oleadas migratorias dentro del pro-
pio pais y al extranjero.

En Espafia, sefiala M. ROMAN?! la poblacién se concentraba en los
cinturones industriales, comenzando asi:

» La masificacion.

+ La especulacion del suelo.

» Se intensifican los ritmos de trabajo.

+ El aumento de la produccion.

« El aumento del consumo.

En resumen se estdn produciendo las circunstancias propias de las
sociedades en desarrollo.

La educacién en este contexto empieza a mirarse desde el punto de
vista de la rentabilidad econdmica. Hace falta un desarrollo de la cultura,

El Ministro de Educacion LORA TAMAYQ toma varias decisiones:

« Ampliar la escolaridad obligatoria hasta los catorce afios.

» Lucha contra el analfabetismo para evitar el freno que suponia para

¢l desarrollo y la expansién econdmica.

Se considerd que con la escolarizacion de toda la poblacion infantil
espaiiola y la obligatoriedad de la ensefianza primaria se acabaria con la
fuente del analfabetismo. S6lo quedaba, por tanto, a partir de ahi, desarrai-
garla de aquellos hombres y mujeres que la habian heredado.

Los objetivos de la Campaiia tenian una vertiente triple:

a) Alfabetizacion riapida y urgente de los analfabetos absolutos, con el
complemento cultural minimo, formativo e informativo.

I Decreto 212471963, de 10 de agosto, sobre lucha contra el analfabetismo (B.O.E. de 5 de septiem-
bre).
2L Op, cit., p. 91.
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b) Elevacidon del nivel minimo de cuitura a las exigencias establecidas
para la obtencién del Certificado de Estudios Primarios que habrin de
alcanzar todos los espafioles que no realicen estudios superiores.

¢) Contribucion a que todo ello se integre en una sistematizada educa-
c16n permanente de adultos que extienda, perfeccione y actualice todo lo
posible la cultura popular en funcién de los progresos y necesidades del
desarrollo social y econdémico del pais.

Para ello se creaban escuelas especiales de alfabetizacién. Intervienen
en la Camparia una plantilla de maestros de ensefianza primaria nombrada
al efecto y se prevé la participacién de voluntarios cualificados.

Las clases serian de dos horas diarias y durarian 160 dias lectivos. Los
contenidos de las mismas se dividian en tres partes:

+ Alfabetizacion bdsica con lectura, escritura, calculo y nociones de
cultura general adaptada a las caracteristicas del medio geogrifico, a
cargo de los maestros.

» Formacioén religiosa, moral, civica y patridtica a cargo de personas
especializadas en cualquier grado de docencia (médicos, sacerdotes,
farmacéuticos, veterinarios, etc.).

« Informacién tedrico-prictica sobre el mayor niimero posible de ofi-
cios especializados (maestros de taller, maestros de obras, electricis-
tas, fontaneros, etc.).

Mencioén especial en este perfodo merece el afio mil novecientos seten-
ta —afio internacional de Educacion— y afio en el que promulga la Ley
General de Educacién®? que habia sido precedida por la publicacién de un
Libro Blanco en el que por primera vez la propia Administracion reconoce
y analiza los errores del sistema educativo. En dicha Ley se consideran
objetivos prioritarios:

« FEducacion bdsica, obligatoria, gratuita y tinica para todos.

* Igualdad de oportunidades ante las diferencias sociales.

» Formacion profesional para fodos.

« Concepcidn de la educacion como una Actividad Permanente.

Se acepta que la educacién no estd circunscrita solamente a las etapas
de la nifiez y de la adolescencia, sino que debe concebirse a lo largo de
toda la vida del hombre.

Respecto a la Educacidon Permanente de Adultos la Ley le dedica el
capitulo cuarto, arts. 43 al 45. Se trata de ofrecer la posibilidad de:

a) De seguir estudios equivalentes a Educacién General Basica, Bachi-
llerato y Formacion Profesional a quienes, por cualquier razdn, no pudie-
ron cursarlos oportunamente.

2 Ley 14/1970, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa (B.O.E. del 6),
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b) De perfeccionamiento, promocion y reactualizacion profesional, asi
como la promocidn y extensién cultural a distintos niveles,

Ademds de la puesta en marcha de esta ley que se concreta, principal-
mente en dos tipos de actuaciones:

1%, Supresién de la Campafia de alfabetizacién creada en 196323,

2%, Creaci6n del Programa de Educacién Permanente de Adultos?4,

Con mejor o peor fortuna, segiin los casos, y en cualquier circunstancia
con escasos medios materiales, funciona la Educacién Permanente de
Adultos. Se¢ crean en este periodo dentro de este ambito, la U.N.E.D. (Uni-
versidad Nacional de Educacién a Distancia) en 1972, el LN.B.A.D. (Ins-
tituto Nacional de Bachillerato a Distancia) en 1975, y el CEN.E.B.A.D.
(Centro Nacional de Educacién Bdsica a Distancia) en 1979,

Se afirman también convenios con instituciones privadas como Radio
E.C.C.A., Maria Inmaculada, Sierra Pambley, y con la red de Centros de
Educacidon Permanente de Adultos que se crean en locales en precarias
condiciones se va “tirando como se puede”.

3.1.4. Periodo Democrdtico: de 1975 hasta la actualidad

Una serie de hitos nos dan las claves en este periodo. Podriamos sefia-
lar como hecho mas significative la promulgacion de la Constitucién
Espaiiola de mil novecientos setenta y ocho que consagra el derecho de
todos a la educacion, al trabajo, a la cultura, etc. La constitucién de los
Ayuntamientos democraticos en mil novecientos setenta y nueve que van a
preocuparse de temas culturales y educativos y van a potenciarlos a través
de la Universidades Populares y otro tipo de iniciativas. La asuncion por
parte de ciertas Comunidades Auténomas de competencias en materia de
educacion y cultura, que culminardn con la promulgacién de leyes de edu-
cacidn de adultos como es el caso de Catalufia y Andalucia y, finalmente,
la promulgacién por parte del Ministerio de Educacién y Ciencia del
Libro Blanco de Educacion de Adultos en 1986 y su regulacion legal a
través de la L.O.G.S.K.

Desde la extincion de la Campana de Alfabetizacion hasta la publica-
cién del Libro Blanco de Educacion de Adultos en 1986 se habian produ-
cido, ademas de los hechos ya resefiados:

+ La equiparacion de los estudios de E.P.A. con los de E.G.B.

* La publicacién de las orientaciones pedagégicas en 1974 para los
estudios de E.P.A.S.

23 Por Orden de 5 de julio de mil novecientos setenta y tres se suprimen la totalidad de escuelas espe-
ciales para la alfabetizacion de adultos (B.O.E. del 11).

% Orden de 26 de julio de 1973 sobre creacién del Programa de Educacién Permanente de Adultos y
regulacion, con cardcter provisional, del desarrollo de estas ensefianzas (B.O.E. del 1 de agosto).

5 Orden de 14 de febrero de 1974 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagogicas para Ja Edu-
cacion Permanente de Adultos a nivel de E.G.B. (B.0O.E. del 5 de marzo).
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*La pgglicacién del Real Decreto sobre Educacion Compensatoria en
19830,

+ El traspaso de competencias educativas a algunas Comunidades
Auténomas (Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, Comunidad
Valenciana, Canarias, Navarra).

Con la promulgacién de la Constitucién de 1978 y la consagracion de
un Estado democritico y de derecho, se garantiza la igualdad de todos los
ciudadanos ante la educacién, la cultura y otros bienes y servicios.

Aparecen con gran fuerza, la formacion ocupacional, sobre todo a par-
tir de nuestra incorporacion en la Comunidad Econémica Europea (se
ponen en marcha planes como el F.LLP. con financiacion de la Comunidad
Europea) v la arimacion sociocultural.

Lentamente, en el 4mbito de la Administracién Educativa se van reali-
zando esfuerzos por incorporar las directrices internacionales de educa-
cion de adultos (Consejo de Europa, UN.E.S5.C.O., etc.), y éstos culminan
con la publicacién en 1986 del Libro Blanco de Educacion de Adultos?’,
En €] hay que destacar:

1. La ruptura con ia concepcidn escolarizada y dnicamente compensa-
dora de la Educacion de Adultos, contemplando al usuarie de la Educa-
cion de Adultos como agente de su propio desarrollo y de la comunidad.

2. La construccion de la Educacién de Adultos en el marco de la Edu-
cacion Permanente vinculindose su devenir a la reorganizacion del siste-
ma educativo.

3. La planificacion a través de organismos de amplia base que coordi-
nen las realidades de la Educacion de Adultos de distintos Ministerios y
entes administrativos e iniciativas de cardcter social.

4. La territorialidad de los proyectos de Educacion de Aduitos en la
polivalencia de sus centros y con la interinstitucionalizacién de los hoy
distintos ambitos de la Educacion de Adultos?®,

Se plantea en el Libro Blanco® un nuevo modelo de educacién de

adultos en torno a cuatro dreas esenciales que configuran una educacién
integral:

26 Reul Decreto 1.174/1983, de 27 de abril. sobre Educucion Compensatoria (B.OLE. de 11 de mayo),

27 previo a dicho Libro Blanco se procedid, después de numerosas rondas de conversaciones con las
Administraciones Autondmicas y con los sectores sociales implicados a la publicacion de un Documente
de Trabajo pard fucifitar el didloge preparatorio al Libro Blanco de la Educacion de Adultos, en 1984

X MARZO vy FIGUERAS, op. cit., p. 20,

29 MLE.C. (1986): Libro Blanco de Fducacion de Adultos. Madrid. Minisierio de Educacian v Ciencia,
p-21.
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a) La Formacién Orientada hacia el Trabajo (actualizacion, reconver-
sion y renovacion de los conocimientos de tipo profesional).

b) Formacién para el ejercicio de los derechos y responsabilidades civi-
cas (o para la participacién social).

¢) Formacién para e! desarrollo personal (creatividad, juicio critico, par-
ticipacion en la vida cultural).

d) Como fundamento esencial a todas cllas la formacion general o de
base que, cuando no se consigue en la edad apropiada, constifuye un
prerrequisito indispensable de tipo compensador.

El objetivo final es conseguir una Educacion Integral, dado que la
sociedad en la que vivimos ha experimentado profundos cambios durante
el periodo de vida de los que hoy somos adultos y es previsible que el
ritmo de transformaciones se acelere en todos los aspectos:

« La ciencia y la tecnologia de la produccidn y de uso doméstico.

* Los fendmenos ligados a la formacion de opiniones, creencias y

valores, a través de los medios de comunicacion.

» La complejidad de los servicios y mecanismos sociales y su articula-

cion con los diferentes centros de poder social.

» Larelacidn entre pueblos y culturas.

+ Las relaciones interpersonales y hasta la misma intimidad de las per-

sonas.

Los adultos de hoy que crecieron en una sociedad estitica, necesitan
para ser plenamente tales, una profunda reconversién para no ser absorbi-
dos por la maquinaria social.

Sefiala el Libro Blanco™ que la educacién debe servir simulidneamente
para la maduracion y la autodeterminacion personal, para insertarlo pro-
ductivamente en el mundo laboral y facilitar las reconversiones libres o
impuestas, para el uso y creacion de bienes culturales, para encontrar sen-
tido a la vida...

Se pretende, pues, una formacion integral en tres sentidos:

» Integracién de las distintas dreas de conocimiento.

« Integracion de las actividades educativas en la experiencia personal

global de los alumnos.

« Estrecha relacion de la formacion con el medio social de los alum-
{10s.

Estos planteamientos educativos y culturales se hacen en el dmbito de
la Sociedad Postindustrial que presenta como rasgos mis caracteristicos:

30 Ibidem, p. 23,



108 Juan Antonio Lorenzo Vicente

+ La produccién de maieriales y de objetos tiene a perder la primacia
con respecto al manejo de lenguajes o informaciones (inmateriales).

+ La industria basada en el “misculo” tiende a supeditarse a la indus-
tria basada en el esfuerzo intelectual.

» La compartimentacion sectorial de la produccién industrial tiende a
ceder frente a sistemas de coordinacion transversal y horizontal.

« La planificacion es la base de la sociedad programada.

« Este modelo de desarrollo tecnolégico no viene impuesto por las
leyes internas de la ciencia o de la tecnologia.

La nueva educacion de adultos debe ayudar a las personas y a los gru-
pos, al menos, en los siguientes sentidos:

» Para enfrentarse con la incertidumbre. Hoy nada hay seguro con res-
pecto al futuro inmediato de nuestras sociedades.

s Para desarrollar los mecanismos de autodetensa personal frente a los
aspectos actuales de dominacidn, muchos méds profundos, aunque
menos visibles que cuando se trataba de luchar “solamente” conira el
Estado dictatorial o las relaciones injustas.

* Para defender y desarrollar Ia identidad personal y colectiva.

Estos planteamientos han ido desarrolldndose en la practica a través de
varias iniciativas: el disefio de proyectos de Base Territorial donde se pre-
tendia que todos los esfuerzos de un dmbito determinado convergieran y
se coordinaran, los Planes Provinciales de Educacion de Adultos, las Sub-
venciones a entidades sin fines de lucro, etc.?’.

Todos estos esfuerzos e intenciones han culminado con la incorpora-
cién en la L.O.G.S.E. de un capitulo dedicado a la Educacién de Adultos
contemplandose como principio inspirador de todo el sistema la educa-
cion permanente,

Asf el articulo 51.2 de dicha ley dispone que la educacién de las perso-
nas adultas tendra los siguientes objetivos:

a} Adquirir y actualizar su formacion bdsica y facilitar el acceso a los
distintos niveles del sistema educativo.

b) Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacion para
el ejercicio de otras profesiones.

¢) Desarrollar su capacidad de participacién en la vida social, cultural,
politica y econdmica.

31 La Orden de 8 de mayo de 1989 sobre Centros Priblicos de Educacién Permanente de Adultos estd
enmarcada en este planteamiento.
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Algunas Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias
han desarrollado un marco juridico (Leyes de Educacién de Adultos:
Catalufia y Andalucia, hasta ahora o experiencias en este campo: Va-
lencia®2,

Salvo en el caso de Catalufia, dende han desarrollado un disefio mas
préximo a los esquemas tradicionales {escolarizacién bisica), en Andalu-
cia las actividades se plantean en torno a tres grandes bloques:

+ Formacion Instrumental.,

« Formacién Ocupacional.

» Formacién Para el Desarrollo Personal.

En cuanto a la Comunidad Valenciana, el disefio de las actividades se
plantea en torno a:

« Un Sector Académico.

» Un Sector Ocupacional.

« Un Sector Sociocultural: Educacién para la salud.

Educacidn para el consumo.

Formacion para el ejercicio de derechos y
responsabilidades.

Actividades lidicas, creativas, recreativas y
talleres.

3.2. Organismos Internacionales. UN.E.S.C.O.

Ha sido la UN.E.S.C.O., creada en 1949, la organizacién que mayor
proyeccidn y alcance ha tenido en la defensa de los derechos del hombre,
y de entre ellos, su derecho a la educacién.

La aportacion de 1a U.N.E.S.C.O. se ha desarrollado con toda variedad
de actividades y principalmente en sus cuatro conferencias internacionales
sobre educacion de adultos:

1949, 12 Conferencia de Elsinor (Dinamarca).

1960. 2* Conferencia de Montreal (Canadd).

1972. 32 Conferencia de Tokyo (Jap6n).

1985. 42 Conferencia de Paris (Francia)?.

A través de estas conferencias, se ha ido perfilando el concepto de edu-
cacion permanente. Desde esta perspectiva se podia pensar en la integra-
cion de los adultos en procesos educativos totales y continuos. Se insiste
en la relacion entre Educacion de Adultos y Desarrollo Cultural. La dltima

32 Ley 3/1990, de 27 de marzo, para la Educacion de Adultos de lu Comunidad de Andalucia (B.O.E.
de 8 de junio de 199(). Y Ley 3/1991, de 18 de marzo, de formacién de Adultos en Catalufia {D.O.G.C. del
27

3 MARZO y FIGUERAS, op. cit., pp. 14-16.



110 Juan Antonio Lorenzo Vicente

conferencia, recogiendo los frutos de las anteriores e incluyendo nuevas
aportaciones, llega a una definicion de Educacién de Adultos y de Educa-
cion Permanente, generalmente aceptadas:

“La expresidn educacion de adultos designa la totalidad de {os pro-
cesos organizados de educacion, sea cual sea su contenido, nivel y
método, sean formales o no formales, ya sea gue prolonguen o
reemplacen la educacion inicial dispensada en las escuelas y uni-
versidades v en forma de aprendizaje profesional, gracias a las
cuales, las personas consideradas como adultos por la sociedad a
la que pertenecen desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conoci-
mientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les
dan una nueva orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes ¢ su
comportamiento cn la doble perspectiva de:

« U/n enriguecimienta integral del hombre,

» Una participacion en un desarrolly socioeconémico v cultural
equilibrado e independiente.

La Educacidn de Adultos no puede ser considerada inirinsecamen-
te, sino como un subcorjunto integrado en un provecto global de
Educacion Permanente,

La expresion educacidn permanente designa un provecto global
encamingdo tanto a reestructurar el sistema educative como a
desarrotlar todas las posibilidades de educacion fuera del sistema
educativo.

En este proyecto el hombre es agente de su propia educacion por
medio de la interaccién de sus acciones v de su reflexion” .

3.3. La Animacion Sociocultural en Espafia. Etapas

En los anos sesenta en Espafia muy pocos utilizaban el téemino anima-
cidn. Sin embargo, existian grupos no oficiales que realizaban una auténti-
ca labor de animacién en los sectores populares, bien bajo la forma de tra-
bajo social o bien de educacion popular.

Durante la época de la Transicién comenzd a surgir la antmacion,
expresandose de formas diversas. En algunos casos, tefiida de intereses y
preocupaciones partidistas. Se produce, en ese momento, un florecimiento
de la educacion popular.

Un tercer periodo’® se inicia con la aparicién de los Ayuntamientos
Democraticos {afios 80) Estos, a veces, de una forma muy genérica y
otras mas precisa, inician acciones (ulturales con ¢l fin de hacerlas llegar
a los sectores populares.

En sintesis, la Animacién Sociocuitural alcanza gran auge en Espaiia
como consecuencia de la aparicién de un concepto de educacion mds

* [bidem, p. 17.
*5 En este apartado se sigue a PEREZ SERRANO, G. y MARTIN, M2 T.: op. cit., pp. 47-65.
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amplio que el que se concebia anteriormente y de la interaccion entre los
distintos sistemas educativos (formal, no formal e informal), asi como de
la idea de Educacion Permanente.

L.a Animacién Sociocultural aparece vinculada al cambio democritico
desarrollado en la sociedad espafiola y en la vertiente desarroilada por la
Pedagogia Social.

Hay que indicar que a través de una accién cultural puede realizarse
una labor de animacion cultural en funcion de los objetivos que se preten-
dan alcanzar y la Animacién Sociocultural no es tanio lo que se haga sino
como se haga.

3.3.1. El Estado, las Organizaciones no gubernamentales y la Animacién
Sociocultural

En Espafia como en otros paises, la preocupacién del Estado en materia
cultural es muy reciente y este problema no se resuelve con la creacion de
un Ministerio de Cultura. No es sélo este Ministerio el que tiene responsa-

bilidades culturales, sino que éstas le corresponden a todos los Ministe-
rios.

Se puede indicar que no existe una politica cultural de los poderes
pliblicos y 1o que a veces se entiende como tal se reduce a financiar diver-
sas iniciativas culturales. En este sentido se confunde politica cultural con
politica de subvenciones a la accion cultural.

Por otra parte, las actividades cuiturales que se realizaban no estan
insertas en una politica cultural y, como consecuencia de esto, la Anima-
cioén Sociocultural se convierte en una actividad marginal. “La Animacion

Sociocultural estd ligada al marco politico y social en el que se desarro-
lla™.

Sin embargo, la Animacién Sociocultural tiene en las organizaciones
no gubernamentales un espacio propio y en algunos de ellos ha alcanzado
un gran desarrollo:

1¢. Existen programas de animacidn estrechamente vinculados a tareas
de educacion. En este sentido se pueden sefialar dos tendencias:

a) Las que ponen el acento en la educacion popular utilizando diferen-
tes procedimientos participativos, actividades concretas y creativas, como
son publicaciones accesibles a un gran piblico con un contenido critico
liberador.

b) La otra es la de quienes ligan la animacidn a la educacion de adultos
a través de la realizacion de cursos cuya pedagogia constituye en si misma
todo un proceso de animacion y participacion cultural.

2¢, También existen programas gue ponen el acento en lo cultural,
Aqui la diversidad es mucho mayor, tanto como las actividades artisticas
que se pueden realizar: cine, teatro, musica, danza, fotografia, titeres o
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marionetas, guifiol, escultura, pintura, dibujo, grabado, ceramica, artesa-
nfa.

Por lo general, estos programas ponen el acento en lo cultural y desa-
rrollan actividades culturales, pero en sentido estricto no son animacion
socigcultural.

3. Existen programas que ponen el acento en {o social o el desarroflo
de la vida social dado que Espafa no tiene tradicién en el desarrollo de
programas de comunidad (accién de barrios, centros sociales, etc.).

4°. Otros, sin embargo, estdn preocupados por un enfoque de la culfura
como participacion (algunas Cajas de Ahorros y ofras erganizaciones y
personas).

3.3.2. Situacion actual de la Animacion Sociocultural en Espafia. Critica
y realizaciones

Hoy la cultura surge de la base de nuestra sociedad no como una
demanda sino como una oferta creativa. Este afdn expresivo exige la des-
centralizacion y la participacién en la definicidn cultural.

Los fendmenos de expresién se producen en el dmbito local y es preci-
samente en €l desde el que el ciudadano puede participar de un modo
directo en la construccién de su propio proyecto histérico y personal. Se
acepta una concepcidn democritica de la cultura y que €sta hace posible la
libertad.

Pieza fundamental en esta concepcidn de la cultura y en proyectos de
estas caracteristicas son Los Ayuntamientos que tienen la responsabilidad
de estimular la actividad cultural més cercana al ciudadano.

Actualmente, Espafia comienza a incorporarse con fuerza a los movi-
mientos de animacion sociocultural e incluso se advierte una gran inquie-
tud tanto en los poderes publicos como en grupos ¢ instituciones privadas.

No obstante, ciertas barreras y problemas dificultan su accion:

+ En primer lugar, y a nivel estatal falta una politica de avanzar en este
sentido. Et Gobierno Central y, en concreto, el Ministerio de Cultura,
no ha expresado de forma clara su actuacion en materia de anima-
ctdn sociocultural.

« Los gobiernos autonémicos con competencias en dreas de cultura no
han llevado a la practica auténticos planes de animacion sociocultu-
ral. La mayor parte de las veces, el interés se ha centrado en realizar
acciones de recuperacion de la identidad nacional o regional, sin pre-
ocuparse del desarrollo de la comunidad a través de la Animacion
Sociocultural en su sentido global.

« Las Diputaciones, en general, desarrollan basicamente politicas de
divulgacion cultural y de subvencién a industrias culturales. Su
campo de actuacién primordial es el campo rural,
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» Los Ayuntamientos han formulado nuevos planes de desarrollo
sociocultural pero les falta una planificacién adecuada, asi como su
evaluacidn en este campo.

En general s¢ aprecia una cierta desconexion entre las diferentes dreas
de cultura y desarrollo social, duplicando muchas veces esfuerzos con
menos rentabilidad que si existiese coordinacion entre las diversas institu-
ciones que se ocupan de estas tareas>®,

3.4. Las Universidades Populares en el marco de la accion cultural de los
Ayuntamientos

Ya en otros apartados de este trabajo, se ha visto como en algunos pai-
ses (Dinamarca, Suecia, etc.) las Universidades Populares surgen con
fuerza en pleno siglo XIX y su actividad puede enmarcarse en buena
medida en el progreso de las clases populares y en acciones de cardcter
cultural o sociocultural, segiin los casos.

En Espafia las Universidades Populares cuentan también con una
importante tradicion. Vicente BLASCO IBANEZ fue el impulsor de una
universidad popular en Valencia en 1903. En 1904 el Ateneo Obrero de
Madrid, cred una universidad popular, desarrollando sus actividades hasta
mil novecientos treinta y seis. Durante el primer tercio del siglo XX exis-
tieron universidades populares en La Corufia, Segovia, Sevilla, Santander.

En 1931 se crearon numerosas universidades populares, muchas de
ellas impulsadas por la Unién Federal de Estudiantes Hispanos (U.F.E.H.).
El poeta Antonio Oliver y su esposa Carmen Conde, crearon la Universi-
dad Popular de Cartagena en 1931. Todas estas experiencias quedaron
frustradas con la guerra civil.

Es a raiz de la constitucién de los primeros ayuntamientos democrati-
cos en 1979, cuando surgen de nuevo las universidades populares en
Espaiia por iniciativa de algunos ayuntamientos: San Sebastidn de los
Reyes, Puertollano, Cartagena, Gijon. En 1982 se crea la Federacion
Espafiola de Universidades Populares. En 1985 se contabilizaban cincuen-
ta y cuatro universidades populares.

Las zonas de mayor implantacién®” son aquellas donde se detectan
mayores carencias en el desarrollo social y cultural de la poblacion: Anda-
lucia, Extremadura, Murcia, Castilla la Mancha, cinturén industrial de
Madrid.

Sus actividades, en general, se han orientado hacia:

 Educacion Basica de Adultos.
» Historia local y patrimonio cultural.

* La politica social y cultural estd perfectamente enmarcada en cuanto a los principios que han de ins-
pirarfa en nuestra Constitucion. Se ocupan de ellas los articulos comprendidos entre el 39 y el 50.
TEEUP:op. cit.
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» Reciclaje profesional.

« Calidad de vida y educacidn civica.

« Corte y confeccion.

« Estimulo de la creatividad y desarrolio de nuevos lenguajes expresi-
vos (video, cine, teatro, fotografia, artes plasticas, musica, danza,
etc.

* Recuperar las sefias de identidad cultural; talleres de forja, encaje,
istrumentos musicales, alfareria, artesanias tradicionales, folklore,
elc.

La falta de hdbitos de participacion democratica, los bajos niveles de
instruccién y desarrollo cultural en que se hallan sumidas amplias capas
de la poblacidn, asi como la carencia de infraestructuras y recursos para la
participacién social y culturai dan Jugar a riesgos como la perpetuacién de
situaciones de desigualdad e injusticia, 1a no consolidacion de las institu-
ciones democriticas junto a la pervivencia de situaciones de subdesarrollo
social y cultural.

Por ello, el objetivo que se proponen consiste en ser capaces de dina-
mizar los procesos sociales y culturales, motivando la incorporacién a
ellos de esa mayoria de la poblacidn que permanece ausente por diversas
causas, creando las acasiones y facilitando los medios que permitan capa-
citarse a los menos preparados y desarrollando plataformas estables de
expresion, creacion e intervencion que hagan posible el ejercicio de la par-
ticipacion social y cultural de todos los ciudadanos y generen o potencien
un proceso de articulacion de la iniciativa secial.

4. Conclusiones

Lo cultural es consustancial al hombre que vive en Sociedad. La Edu-
cacion se va configurando a lo largo del tiempo como el medio a través
del cual el hombre asimila e integra la cultura de su sociedad, sin la cual
no le es posible vivir. Desde esta perspectiva, educacidon y, sobre todo,
cultura, han existido siempre. Durante mucho tiempo de un modo espon-
tineo, difuso, etc. y mas tarde, de un modo intencional y sistematico.

La educacion una vez institucionalizada, trataba de dar respuesta a la
culturizacion de nifios y jovenes. La Revolucion Industrial y las Revolu-
ciones Burguesas que se dan, respectivamente, en los siglos XVIl y
XVIII, consolidan y amplian paulatinamente la culturizacién a través de
una escolarizacién que se pretende obligatoria, universal y gratuita,

En el mundo rural no existen hasta tiempos recientes, problemas mani-
fiestos de aculturizacion. Estos problemas se producen en el ambito urba-
no de la Sociedad Industrial v se acentdan en la Sociedad Postindustrial en
la que nos encontramos actualmente. Esto ha sido debido, sobre todo, al
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gran desarrollo industrial y urbano, a la masificacion, a los cambios socia-
les y tecnoldgicos y a la necesidad que siente el hombre actual de com-
prender ia sociedad en 1a que vive, de desarrollar un papel critico frente a
la manipulacién de los “mass media” y de intervenir en la transformacion
de dicha sociedad.

Estas y otras razones nos hacen pensar que los problemas relacionados
con la Educacion y, sobre todo, con la Culitura, se dan principaimente en el
hombre adulto. Por eso enmarcamos la Animacién Sociocultural en el
dmbito de la Educacion de Adultos. Estos, no tienen garantizada su forma-
cién (culturizacion) al ritmo de los acelerados cambios presentes.

Ademas, desde las corrientes actuales toda la Educacion (culturiza-
cion), por las razones aludidas, no se acaba con la escolarizacion obligato-
ria y postobligatoria (estudios superiores o profesionales), sino que ya es
cominmente aceptado que la educacion es una actividad permanente, es
decir, dura toda la vida del hombre,

Siguiendo el devenir histdrico, observamos como en los paises occi-
dentales, entre ellos Espafia, estos problemas se dan, sobre todo, a partir
del siglo XVIII, acentudndose en los siglos XIX y XX de una manera pro-
gresiva.

Ante el reto de la Industrializacién se hace necesaria la alfabetizacién
de la poblacién adulta. Estos intentos tratan de llevarlos a cabo, la Bur-
guesia, de una parte, y el Movimiento Obrero, de otra. Las sociedades que
van alcanzando cotas importantes de alfabetizacién ponen en marcha acti-
vidades de “educacion complementaria de adultos”, donde la cultura en
sentido amplio y no sélo la instruccion empiezan a tener cabida.

Ligado a todo esto, encontramos una pretensidén moralizante en este
tipo de actividades que desembocarin mas tarde en un proceso de sociali-
zacion politica. La difusion de los libros, a través de bibliotecas populares,
la extension universitaria y las universidades populares, son algunos de
los medios que se ponen al servicio de esta causa.

Respecto al siglo XX vy, concretamente, en Espafia, estos procesos se
dan més tardiamente. Hay unos intentos periddicos de alfabetizar a la
poblacién adulta, de ampliar y mejorar la escolarizacién como medio para
erradicar el analfabetismo en el transcurso de los primeros setenta afios
del siglo y, cuando se aceleran los procesos de industrializacidn y desrura-
lizacion de la poblacién, surgen los dos problemas tipicos ¢ue hemos ana-
lizado: la necesidad de una mayor formacién y el desarraigo cultural. En
la Gltima década, resuelto casi en su totalidad el analfabetismo integral,
aunque no tanto el anaifabetismo funcional, surgen desde las distintas
Administraciones (Central, Autondmicas y Locales) iniciativas para dar
respuesta a la problemdtica cultural en su triple dimensién:

» Formacion de Base.
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» Formacion ocupacional.
+ Formacidn para el desarrollo personal y social.

Todas ellas desde la perspectiva de la Educacion Permanente, Integral.

Finalmente, observamos como la Animacion Sociocultural desde esta
realidad que valoramos es un hecho reciente. Hasta que los problemas
derivados de la Sociedad Industrial y Postindustrial que conviven en ¢l
presente, no se hacen patentes y acucian a la poblacidn, al sistema produc-
tivo y al sistema sociopolitico, no surge esta problemitica y las consi-
guientes respuestas.

Por lo tanto, la Animacidn Sociocultural hay que enmarcarla, basica-
mente, en la Educacién de Adultos y €sta, a su vez, en la Educacién Per-
manente que inspira todo el Sistema Educativo.

Resumen

El presente estudio trata de realizar una perspectiva histérica de la Edu-
cacion de Adultos y de la Animacién Sociocultural. Tanto 1a una como la
otra tienen una practica dilatada en el tiempo, pero son muy recienies
desde el enfoque cientifico que se les da actualmente.

La Educacién de Adultos y la Anitmacién Socioculturai, tienen su base
en los tiempos contemporaneos en necesidades surgidas a consecuencia de
la Revolucion Industrial y de las Revoluciones Burguesas. En el siglo XIX
se delimitan en la Educacidon de Adultos tres campos fundamentales: la
alfabetizacion, la educacién complementaria de adultos y la educacidn de
adultos propiamente dicha, que desde una intencionalidad “moralizante”
va pasando a un intento de socializacion politica. A través de la amplia-
cion del nimere de bibliotecas, de la extensién vniversitaria y de las uni-
versidades populares se produce un sustancial progreso de la Educacién
de Adulios.

En el siglo XX en Espafia se pueden apreciar varios periodos: en los
tres primeros comprendidos entre 1900 y 1973 se pone el énfasis en la
Alfabetizacion v se producen algunos indicios de “profesionalizacion™ de
los trabajadores a través de la Educacién de Adultos. En el dltimo periodo
que abarca de 1975 hasta la actualidad se perfila una educacion de adultos
orientada hacia el desarrolio de una formacion instrumental, una forma-
cién ocupacional y una formacién de tipo sociocultural en la perspectiva
de 1a Educacién Permanente. Esta filtima con un gran desarrollo en los
Ayuntamientos.

Summary

The target of the present article is to get a historic perspective of the
Adult Education and the Sociocultural Animation. Both have a long
practice in the time, but their scientific aspect is very recent.
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The Adult Education and the Sociocultural Animation have their base
in the contemporary days in needs appeared as consequence of the
Industrial and Mid Class Revolutions. During the XIX century three
fundamental tfields have been outlined: the alphabetization, the adult
complementary education and the adult education it self, that goes form a
“moralizing” goal to an attempt of political socialization. By increasing
the number of libraries of the universitary extent and the popular
universities a meaningfull progress in the Adult Education is produced.

In the XX century it can be seen in Spain different periods: during the
three first, form 1900 to 1973, it is highlighted the Alphabetization and
some signs of “professionalization™ are produced in the workers through
the Adult Education. The last periad, form 1975 to nowadays, the adult
education, an occupational training and a sociocultural education with a
perspective of Permanent Education. This last with a big development in
the city councils.



