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El 6 de diciembre de 1990 se cumplió un año de la inauguracióndel
Año Internacionalde la Alfabetizaciónen un solemneacto celebradoen la
sedede las NacionesUnidas en Nueva York.

En esaocasión,el SecretarioGeneraldeclaróque,paralas NacionesUni-
das,el analfabetismoes una preocupaciónprimordial para casi mil millones
de hombresy mujeres,cifra a la que asciendeel número de analfabetosde
todo el mundo; el derechoa la educaciónproclamadoen la DeclaraciónUni-
versalde DerechosHumanosno es aún realidad.Asimismo, el Director Ge-
neral de la UNESCO,afirmabaque el porcentajede analfabetismoen la po-
blación adulta, que en 1960 se calculó en el 40%, habíadisminuido hasta
llegar a ser del 28%, en 1990. Además,y por primera vez, el númeroabso-
luto de analfabetos——calculadohoy en 965 millones— empezabaa declinar.
De mantenerselas tendenciasactuales,antesdel año 2000 el númerode anal-
labetosadultos habrádisminuido en 23 millones. Por ello, E. Mayor, soste-
nía que la alfabetizacióndebe ser «la prioridad absolutade la UNESCO»,
ya que «el analfabetismoes un problemacomplejo y difícil para el que,no
obstante,tenemosuna respuesta,y eso es lo esencial.Por ello lanzamosel
Año Internacionalde la Alfabetizaciónbajo el signo de la esperanza».

Durantela 25? reuniónde la ConferenciaGeneralde la UNESCO, cele-
bradaen la Sedede la Organizaciónen París, el Director Generalpresentó
el informe sobrelos preparativosy planes relativosal Año Internacionalde
la Alfabetización. Sus objetivos, definidos a partir de las respuestasa un
cuestionariodirigido a los Estados Miembros en 1987, y aprobadosen la
24.a reunión de la ConferenciaGeneral, eran los siguientes:

— lograr que los gobiernosde los EstadosMiembros que se enfrentan
al analfabetismofuncional incrementensus actividadespara eliminar dichos
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problemas,en concretomediantela educaciónde los habitantesde las zonas
ruralesy de los barrios de miseria urbanos,de las muchachasy mujeresy
de las poblacionesy los gruposcon problemaso necesidadesespecialesal
respecto;

— sensibilizarmás a la opinión pública sobreel alcance,la índole y las
repercusionesdel analfabetismo,y también sobrelos medios y condiciones
de su erradicación.Deberíahacerseun esfuerzoespecial para alertar a la
opinión pública sobreel elevadogradode analfabetismoque sc da entrelas
mujeresadultasy la repercusiónque tiene en el bienestarde los hijos; sobre
el porcentajede asistenciaescolar,más bajo entre las niñas que entre los
niños, y sobrela asociaciónque hay, por una parte,entre analfabetismoy
pobrezay, por otra, entre pobreza, subdesarrolloy exclusión económica,
social y cultural;

— intensificar la participación popular en los paísesy entreéstos,con
vistasa la acción encaminadaa combatirel analfabetismo,especialmentea
través de las organizacionesgubernamentalesy no gubernamentales,las
asociacionesde voluntarios y los gruposde la comunidad;

— fortalecerla cooperacióny la solidaridadentrelos EstadosMiembros
en la lucha contrael analfabetismo

— intensificarla cooperacióndentro del sistemade las NacionesUnidas
y, en general,entretodas las organizacionesintergubernamentalesy no gu-
bernamentalesen la lucha contrael analfabetismo;

— aprovecharel Año Internacionalde la Alfabetizaciónpara lanzar el
Plan de Acción encaminadoa erradicarel analfabetismoantesdel año 2000
y combatir los obstáculosque frenan considerablementelos avancesde la
alfabetización,reduciendo,entreotras cosas, la merma del alumnadoen la
enseñanzaprimaria e instituyendoprogramasde postalfabetizacióna fin de
evitar las recaídasen el analfabetismo.

DiversosEstadoscrearoncomitéso designaronórganosencargadosespe-
cialmentede los preparativosdel Ano Internacional de la Alfabetización.
Las disposicionestomadasfueron muy diversas,aunqueen numerososEsta-
dos de Las regionesen desarrollo, los comitéscreadosen el mareode pro--
yectosy programasregionalesde alfabetizaciónhan sido tambiénresponsa-
bIes del Año Internacional de la Alfabetización; por ejemplo, el Proyecto
Principal de Educación en la región dc América Latina y el Caribe, el
Programaregionalde Eliminacióndel Analfabetismoen Africa, el Programa
de Educación para Todos en Asia y el Pacífico (APPEAL) o el Programa
Regionalde Generalizacióny Renovaciónde la EnseñanzaPrimariay Elimi-
nación del Analfabetismode Adultos en la Región de los EstadosArabes
antesdel Año 2000. Algunos Estados decidieron que, en lugar de crear
comités,confiaríanla responsabilidaddel Año Internacionalde la Alfabetiza-
ción a un organismoo estructuraya en vigor
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Igualmente,numerosasorganizacionesno gubernamentales(ONG), por
actuarsobre el terrenoen la esferade la alfabetizacióndesdehace muchos
años,aplaudieronla proclamaciónde un Año Internacionalde la Alfabetiza-
ción y aprovecharonla ocasiónparaintensificarsusesfuerzosy sensibilizar
a la opinión públicarespectode la necesidadde obrar en favor de la alfabe-
tización.

De esa manera,siguiendoiniciativas del ConsejoInternacionalde Edu-
cación de Adultos (CIEA), más de 30 ONG internacionalesy regionalesy
otros organismosde cooperaciónformaron el Grupode Acción Internacional
para la Alfabetización (GAlA). El Comité Permanentede las ONG invitó
a la Secretaríade la UNESCO a cooperarcon el GALA2.

Hay que mencionarasimismoalgunasONG que, aun no siendo la alfa-
betizaciónsu actividadprincipal, han contribuidode maneraimportantea las
actividadesdel Año Internacionalde la Alfabetización.Citaremosentreellas
a la Asociación Internacionalde Artes Plásticas,organizadoradel certamen
para elegir el logotipo del Año Internacionalde la Alfabetización y cuyo
ganadorseríael japonésKohichi Imakita y los miembrosde diversosONG
que formaron parte del jurado encargadode elegir el cartel del Año In-
ternacionalde la Alfabetizaciónque realizaría la canadienseZabelle Coté3.

Hay que resaltarasimismola Guía Prácticarealizadapor las ONG y la
UNESCO sobre el Año Internacionalde la Alfabetización.

Diferentesorganismosdel sistemade las NacionesUnidashan trabajado
con motivo de este Año. La UNESCO organizo muy particularmenteen
colaboracióncon el PNUD (Programade las NacionesUnidas parael Desa-
rrollo), el Banco Mundial y el UNICEF una conferenciamundial sobreel
tema «La Educaciónpara todos»en Bangkok, Tailandia,en marzode 1990.
Cadauno de los organismosde las NacionesUnidas intervino en la esfera
que le es propia; de esa manera,la OIT se preocupópor la alfabetización
en el marco de la formación y el reciclajede los trabajadores,su relación
con los accidentesde trabajoy, de maneramás general,por los problemas
planteadospor el analfabetismoen el lugar de trabajo. La FAO se preocupó
del papelque tiene la alfabetizaciónen lo que respectaa la educacióny la
formación en el ámbito de las nuevastécnicasy métodosagrícolas.La OMS
se interesó, por su parte, en la alfabetizacióncomo instrumento valioso y
con frecuencia indispensableen la mejora de las prácticas en materia de
nutrición y sanidad. La Unión Postal Universal invitó a los servicios pos-
tales nacionalespara que emitieran sellos especialescon motivo del Año
Internacional de la Alfabetizacion.

Fechacentral fue asimismoel 8 de septiembrede 1990, como 252 cele-
bracióndel Día Internacionalde la Alfabetización.

Con todo, la UNESCO es conscientede que «el Año Internacionalde
la Alfabetizacióndebeser un toque de acción y no una celebración»,recor-
dandoque el Año Internacionalde la Año Internacionalde la Alfabetización
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«no tenía que constituir una finalidad en sí, sino ser un elementovital de
una estrategiaglobal de lucha contrael analfabetismo».

La UNESCO se ha movido en sus numerosasaccionesrealizadasa lo
largo de esteaño,en unacierta ambigúedad.Por un lado, parecíatransmitir
un claro optimismo sobre la erradicación en un futuro inmediato del
analfabetismoen el mundo, y concretamentela fecha del año 2000 se
presentabacomo el reclamoen cuestión.Por otra parte, y frente a numero-
sasvoces que desdedistintaspartesdel mundohan surgido alertandodc lo
ilusoria, imposible y frustrantede una tal meta. se ha terminadoen general
porqueel duro realismode las cifras ocupeel lugar de eseoptimismoinfun-
damentado.En el mundo hispánico.Miguel Soler Roca, desdela autoridad
que le da su larga experienciaen la UNESCO trabajandoen el campo de
la alfabetización,levantó varias veces su voz para hacercaeren la cuenta
de lo inadecuadode un programaque propagarael objetivo de erradicarel
analfabetismoantesdel año 2000.

La ambigiledadseñaladaquedade manifiesto en una publicaciónde la
UNESCO.Así, por un lado, se hablabade un Plan de Acción paraerradicar
el analfabetismoantesdel año 2000, sosteniendoque los objetivosdcl Plan
de Acción eran los siguientes:

— alertar a la opinión mundial sobreel alcancey la magnituddel anal-
fabetismo—en sus diferentesformas—y sobreel peligro queésterepresen--
ta para el desarrolloarmoniosode la sociedad;

movilizar a la comunidadinternacionalen torno de la alfabetización
a fin de lograr tanto un ambientefavorable a la labor de alfabetizaciónen
los Estados Miembros como la solidaridad internacional;

— proseguir, con más recursosy mayor empeño,los proyectosy pro-
gramasregionalesde lucha contracl analfabetismo,incluida la ampliación
y el fortalecimiento de la red basadaen el Instituto de Educación de la
UNESCO (Hamburgo),con miras a intercambiarexperienciasparaprevenir
y combatir el analfabetismofuncional en los países industrializados;

— facilitar a los EstadosMiembros una cooperacióntécnica más eficaz
y, en particular,una mayor circulación de documentose información sobre
experienciasnacionesy la intensificación de las actividadesdc formación
para especialistasde los diferentespaises.

Al perseguirestosobjetivos globalesse dará la prioridad a la educación
de las mujeres y las jóvenes y se apoyará a aquellos Estados Miembros
cuyo porcentajede analfabetismosea más elevado.El Plan de Acción pre-
veíael fortalecimientoconsiderabledel personalde la UNLSUU encargado
de las actividadesde alfabetización,el incremento del presupuestoconsa-
grado a estasactividadesy el balancecrítico, en cursode realización,con
miras a tomar las oportunasmedidasde revisión y actualizaciónt

Sin embargo. aunquebajo el epígrafe anterior, que hablaba de dicha
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erradicación,se reconoceque más bien quefijar como finalidad la erradica-
ción del analfabetismode aquí al año 2000, objetivo irrealizable segúnpien-
san muchos,el proyecto decenalse propone fundamentalmenteestimular,
cultivar e inculcar más bien que extirpar o erradicar. La perspectivaque
abarcaes más amplia —la educaciónbásicapara todos——— de lo que resul-
taría en el caso de que se contemplarala alfabetización al margende su
contexto social, cultural y económicoen que se halla inmersa,ya que está
ligada íntimamentea la pobreza, a la precariedady a la exclusión. «Por
consiguiente,la lucha por la alfabetizaciónes al mismo tiempo una lucha
por el desarrollo,la justicia, una mayor igualdad,el respetode las distintas
culturas y el reconocimientode la dignidad humanade todos y el derecho
de toda personaa una participación económica,social y política dentro de
la sociedady a los frutos que de la misma se derivan.Es estefactor el que
haceque la luchaseatan difícil y al mismo dempotan ffindamentaly meritoria»t

De hecho,los datosestadísticosque la UNESCO manejason elocuentes.
En 1985 había965 millones de adultos analfabetosen el mundo, es decir,
76 millonesmás que los 889 admitidoshabitualmente.Con ello, el porcenta-
je de analfabetismose situabaen el 29,9 % en lugar del 27 % calculadoini-
cialmente.De estemodo,el númerode adultosanalfabetosdisminuirá, parti-
cularmentca partir de 1990. Sin embargo,si las tendenciasanterioresno
se modifican, en el año 2000 se contarán942 millones de analfabetos,es
decir, el 22 % de la poblaciónadulta. Exceptuados23,5 millones, todos los
analfabetospertenecerána paísesen desarrollo.Puedeobservarseuna dismi-
nución del númeroabsolutode analfabetostan sólo en los paisesen desarro--
lío del Asia Oriental (China incluida), América Latina y el Caribe, además
de los paísesindustrializados.

Según las nuevas previsiones,el porcentajedel analfabetismomundial
disminuirá, pasandodel 29,9 % de 1985 al 26,9% de 1990, hasta llegar al
22 % en el año2000. No obstante,esta evolución es muy variable y depen-
de del grupo de paisesque sc considere.Por ejemplo, entre 1985 y 2000,
el porcentajedisminuirá en el 18,8 % en Africa al sur del Sáhara,en el
16,4% en los Estadosárabes,en el 6,3% en América Latina y el Caribe,
y en el 12% aproximadamenteen Asia Meridional y Oriental. En 1990, los
porcentajesde analfabetismomás elevadosatribuibles a los paisesen de-
sarrollo se sitúanen el Asia Meridional (53,8 %), Africa al sur del Sáhara
(52,7%), Estados árabes(48,7 Új) el Este Asiático (24%) y, por último,
América Latina y el Caribe (15,2%). Esta distribución no se modificará
antesdeI 2000, aunquedisminuirá el valor de los porcentajesrespectivos.
Por ello, se calcula que en 1990, en 49 países,de los que 30 se hallan en
la región al sur del Sáhara, la proporción del analfabetismosuperaráel
40 %. Y si no se modifican las tendenciasactuales,en el año2000 estarán
en idénticasituación 33 países,de los que 22 perteneceránal Africa al sur
del Sáhara.
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Los anteriores,son resultadospreliminaresen los que no se distingue
einre población femeninay poblaciónmasculina,aunque,en función de las
observacionesrealizadas,de manerainvariable las mujeres y las jóvenes
acusanlas proporcionesde analfabetismomás elevadas,mientrasque la di-
ferenciaentreuno y otro sexo, medidaen puntosde porcentaje,es bastante
importante en Africa y Asia (21 puntos en 1985), aunquelo sea menos en
América Latina y el Caribe (4 puntos)7.

En cuantoa los últimos análisis sobre la educaciónde basey la alfa-
betización, disponemosde una serie de indicadores estadísticosa nivel
mundial, que permite ver las tendenciasy perspectivasdel analfabetismo,
según los cuadrosy gráfico adjuntos.

Podemosobservar,por tanto, que las estimacionesy las proyecciones
para los paísesen desarrolloconllevanlas conclusionessiguientes;en tér-
minos absolutosy en términos relativos los mejoresresultadosse obtendrán
en América Latina y el Caribe, donde la población adultaanalfabetapasará
del 18% en 1985 al 15% en 1990, y al II % en el año 2000. Sin embar-
go, estaregión deberácontarnadamenosque41 millones de adultosanalfa-
betosa finales de siglo. En la parteoriental de Asia, el númerode analfa-
betos deberíadisminuir alrededorde 64 millones entre 1985 y el año 2000,
significandouna reducciónapreciablede la tasade analfabetismodel 29 %
en 1985 al 17 % en el año 2000. A pesarde estamejora, habráen la región
más de 230 millones de adultosanalfabetos.

En el Africa subsahariana,en los Estadosárabesy en Asia meridional
el número de analfabetosdeberíaaumentarentre l985 y finales de siglo,
aunqueen términos relativos la proporción de adultos analfabetosdebería
disminuir. A finales de siglo quedaráncerca de 440 millones de adultos
analfabetosen Asia meridional, 147 millones en Africa subsaharianay 66
millones en los Estadosárabes.

Justoes tenerpresente,al hilo de estasconsideracionesorganizativasy
estadísticassobreel Año Internacionalde la Alfabetizaciónque, desdeuna
perspectivametodológica,habríano sólo que plantearseel tipo y la diná-
mica de la alfabetización,sino, también para ser minituamenteactuales,los
diferentes aspectosde lo que algunos no dudan en denominarcrisis de la
alfabetización.Pues,bien sea por un problemaprevio de elección de mo-
delo8, bien sea por un problemade necesidadde dar respuestaa La «alfa-
betización»peculiarque las nuevastecnologíasimponen,o bien seapor las
urgencia de encontrar una solución eficaz a esas vergonzosascifras de
analfabetismoen el mundo, lo cierto es que el hablarde alfabetizacióncon
un lenguajeoficial internacionalpuedeno ser más que reflejo de un tópico
al uso en los organismosinternacionalese institucionales.

El Año Internacionalde la Alfabetización, ademásde transmitir unain--
formación sobreel analfabetismoen el mundo o de significar una campaña
más o menos operativa,debiera haberservido también para que, desde la
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TABLA 1

Población adulta analfabeta (más de quince años)
y tasa de analfabetismo

Mundo

Paísesen desarrollo
Africa sub-sahariana
Estadosárabes
América Latina y Caribe
Asia del Este
Asia del Sur

Paísesdesairo/ladas

Analfabetos
adultos

(En millones)

1985 /990 2000

965,1 962,6 942,0

908,1 920,6 918,5
133,6 138.8 146,8
58,6 61,1 65,8
44,2 43.5 40,9

297,3 281,0 233,7
374,1 397,3 437,0

57,0 42,0 23,5

Tasa de
analfabetismo Disminución

(%) 1985-2000

/985 1990 2000 % puntos

29,9 26,9 22,0 7,9

39,4 35.1 28,1 —l 1,3
59,1 52,7 40,3 —18,8
54,5 48.7 38,1 —¡6,4
17,6 15,2 11,3 — 6.3
28,7 24.0 17,0 —11,7
57,7 53,8 45,9 —-11,8

6.2 4,4 2,3 — 3,9

Fuente: UNEScO, [990.
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Número de analfabetos adultos en los países en desarrollo
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TABLA 2
Reparto de países en desarrollo según su tasa de analfabetismo

y su número de analfabetos

TASA DE ANALFABETiSMO

Número
de anaifábetos

(Millan es)

Menos de 500

SOGa 2

Menos 10% 20% 30% 40% Más Totc,l
Año del cii al al al del de los

JO % 20 % 30 M 40 % 50% 50 ~/o panes

1990 9 5 3 1 4 2 24
2000 II 6 1 4 — 3 25

1990
2000

4
9

7 4
6 4

4 3
5 5

lO 32
3<)

2a 5
1990
2000

1990
5 a lO 2000

1990 —
l0ymás 2000 —

199<) 14
Total de los países . 2000 23

1 2 1 4
3 3 5 3

3 1
2 1

2
2

1 2
3 —

17 13 lO
20 12 15

3 13
5 8

2 4
2 3

— 2 5
2 2 3

Fuente: UNESCO. [990.

práctica educativa’>
se revise crítica y

como hicieran hace años otros educadoresde adultos,
creativamentealgo que es más que una técnica o una

meta oficial, algo que es propia y profundamenteuna situación educativa
con toda la complejidad de dimensionesy aspectosque esto significa.
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24
27

12
lo

lo
lo

14 34 102
14 18 102
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TABLA 3

Paísescon más de 10 m¡llones de analfabetos
mayores de quince años en 1990

Pcií9es
Tasa de

anaUhbetis;no
((4.)

India
China
Pakistán
Bangladesh
Nigeria
Indonesia
Brasil
Egipto
Irán
Sudán

51,7
26,5
65,1
64,7
49,2
22,9
18,7
51,5
46<)
72,8

Subtotal (lO países)

TOTAL MUNDIAL

Númerode
analióbetos

280
222
43
42
29
27
18
16
15
lo

702

PROPORCION DEL
TOTAL MUNDIAL

(%) (cum. (4)

29,1
23,1
4.5
4,4
3,0
2,8
1,9
1 .7
1,5
1,0

29,1
52,2
56,7
61,1
64,1
66.9
68,8
70,5
72<)
73,0

73.0

963 1 00,<)

Fuente: UNESCO, [990.
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RESUMEN

El año 1990 fue declaradoAño Internacional de la Alfabetizaciónpor lasNa-
ciones Unidas. Ello significó una serie de accionesy propuestasencaminadasa
desarrollardiferentes mecanismospara la superacióndcl analfabetismo.En este
articulo se analiza el tema desde las perspectivasde la Organizacióny la Meto--
dología, tanto a partir de la UNESCO, como instanciamotora del Año Intemacio-
nal de la Alfabetización, como a partir de otras instituciones y organismos
especializadosa nivel internacional,regional o no-gubernamental.

Se hacealusiónasimismoa la polémicasuscitadaal respectopor el lema «hacia
la erradicacióndel analfabetismoantesdel año 2000».

SUMMARY

1990 has beendeclaredas InternationalYear of Literacy by the United Nations.
That hasmeanta serieof actions and proposalsdirectedto developdiferentspro-
ceedingsto surpassiliteracy. This articleanalyzesthe suhjectsincethe Organization
and Metodologie perspectives,both since the UNESCO like driver of the ínter-
nationalYear of Literacy, and since other specializedinstitutions and organizations
in <he international,regional or non-gubernamentallevel.

It is also mentit>ned the polemie raised becauseof the slogan «towardsthe ili--
teracy erradicarionbefore the 2000».


