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El nino privado de familia normal
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RESUMEN

Pretendemos, pues, con esta explicacién plantear los problemas que crea la situa-
cién de los nifios privados de familia normal bien porque su situacion se deba a razo-
nes legales (adopcion, abandono u orfandad del nifio), por razones psicolédgicas (delin-
cuencia, conductas punitivas) o por razones sociales (por falta de afectividad,
incomunicacién o por rechazo indirecto). Ademas, apuntaremos las soluciones que se
han dado a través de la historia y las que prevé la actual legislacion.

ABSTRACT

We pretend expose the children’s problems privates of normal families, because of
legal reasons (adoption, abandonment or orphanage), because of psychologicals reasons
(delinquency, punitives behaviors), because of sociological reasons (lackt of affection,
incommunication). Moreover, we suggest the historicals and legal present solutions.

RESUME

On pretend exposer les problemes des enfants privés d ‘une famille normal, soit par
raisones legaux (adoption, abondon ou orphelinage), par raisones psicologiques (délin-
quance) ou par raisones socilogiques (faur de affectivité, manque de communication).
En plus, on indiquera des solutiones historiques et actuelles.

La reforma de la Ley de Proteccién de Menores que aprob6 el Parlamento
catalan y que recientemente ha sido motivo de abundante informacién que, a
su vez, ha provocado un amplio debate y opiniones encontradas en los princi-
pales medios de comunicacion trae a la actualidad la dramética situacion de «los
nifios en la calle». Esta expresiéon con que actualmente se recoge la situacién
de desamparo y de riesgo social, que provoca la existencia del nifio privado
de familia normal y abandonado a su suerte, reabre una polémica y muestra
cudn precariamente se vienen resolviendo problemas que han constituido his-
téricamente una lacra social.
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Si unimos a esto la negativa que hasta ahora se ha venido reproduciendo a
que las parejas homosexuales! no pudiesen adoptar nifios en situaciones de
desamparo y sujetos a la tutela administrativa, contamos con un elemento mas
para trabajar en el esclarecimiento y busqueda de soluciones oportunas a esta dis-
yuntiva.

Pudiera parecer que estos avances consignados responden a los avances teo-
ricos que sobre los Derechos del Nifio recoge la Declaracion de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 1959, a la que nos referiremos inmediatamen-
te. Pero, del desarrollo de nuestro trabajo, se podrd deducir que estos ni son tan
generales ni tan definitivos que puedan resultar totalmente satisfactorios como
han expresado voces autorizadas.

Pretendemos, pues, con esta explicacién plantear los problemas que crea
la situacion de los nifios privados de familia normal, bien porque su situacién
se deba a razones legales (adopcién, abandono u orfandad del nifio), a razones
psicoldgicas (delincuencia, conductas punitivas) o a razones sociales (por fal-
ta de afectividad, incomunicacién o por rechazo indirecto). Ademads, apunta-
remos las soluciones que se han dado a través de la historia y las que prevé la
actual legislacion.

Antes de dar paso al desarrollo del tema de nuestro trabajo, parece opor-
tuno, y en buena medida necesario, aclarar algunas ideas sobre el sentido y la
extension de los términos, utilizados en la cabecera de este articulo.

Familia normal.— La compuesta por los conyuges y dos hijos, al menos.

Niiio privado.— Al referirnos al nifio bien podria entenderse de una caren-
cia o limitacion voluntaria, pero, teniendo en cuenta la poca edad e inmadu-
rez del nifio para el ejercicio de sus deberes y derechos sociales, hemos de
entender que se trata, en general, de una limitacion involuntaria, de situacion,
de costumbre o herencia.

Como un marco de referencia en la linea que acabamos de indicar, vamos
a incidir en un planteamiento particular sobre LAS CARENCIAS PROFUN-
DAS DEL NINO: «EI nifio, como realidad de presente y como proyecto de futu-
ro, es objeto de preocupacion especial por parte de sociologos. economistas 'y
politicos que han tratado de aportar teorias de orientacion y soluciones prdc-

I La Comunidades Auténomas de Navarra, Aragon, Catalufia, Asturias, Valencia y Balea-
res han probado leyes de parejas de hecho. La normativa navarra, debido a su sistema foral, es la
unica que incluye la adopcién de menores a las parejas homosexuales. Lo que ha motivado un
recurso del PP ante el Tribunal Constitucional por invasién de competencias estatales. Por su par-
te, la ley asturiana evita legislar sobre adopciones y se cifie a los acogimientos.
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ticas. Asi, entre los planteamientos de Rousseau:» Dejad que el niiio crezca
como las plantas» y los de Watson» Dadme un nifio,yo haré de él un dangel o
un demonio» encontramos el de Bakunin, lleno también de una estimable car-
ga de verdad y a la cabeza de otro movimiento pedagogico» el nifio no es pro-
piedad de los padres ni de la sociedad; el niiio pertenece a la libertad».

El futuro de libertad del niiio, reconocido no solo teéricamente sino en su
verdadera situacion existencial, ha sido el punto de mira tanto en la Declara-
cion de los Derechos del Nifio de la Asamblea General de Naciones Unidas de
20 de noviembre de 1959 como en el Convenio de Derechos del Nifio, adopta-
da por Naciones Unidas el 20 de noviembre de 19892. De dichos textos se infie-
ren estos principios badsicos:

1.° El principio de igualdad o no discriminacion para todos los nifios
del mundo implica no sélo la igualdad ante la ley, sino construir una
igualdad sustantivas: no discriminacion por razon de sexo, de reli-
gion, de lengua, de raza y de condiciones sociales,.

2.° El principio de proteccion especial y promocional etc.. que exige
situar a los ninos mds necesitados como los huérfanos, delincuentes,
abandonados, marginados, conflictivos, en circunstancias de norma-
lidad y prevenir y hasta promover, con oportunos procesos legislati-
vos, cualquier tipo de diferencias injustas.

3.° El principio de identificacion personal y nacional impone que a todo
nino, desde que nace, se le conceda un nombre y nacionalidad, como
soportes juridicos de su existencia.

4.° El principio de seguridad social, que obliga a que todas las ne-
cesidades y todos los riesgos que pueda correr el nifio estén pre-
vistos y tutelados, promoviendo asi el avance hacia su bienestar
social.

5.° El principio de atencion especial se refiere al caso concreto de los
minusvdlidos de cara a su integracion en el mundo del trabajo y de
su presencia total en la funcion social.

2 Asimismo, son de destacar las Jornadas internacionales «Urban Childhood- los menores
en la ciudad», en la que se redact6 el Documento de Estocolmo (Suecia, 11 y 12 de julio de 1998),
que enumera una serie de sugerencias que deberian asumir las ciudades en beneficio de la in-
fancia.
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6.° El principio de la solidaridad afectiva con el niiio para que no le
falte el calor directo y sustitutivo de la familia, de la comunidad esco-
lar, del barrio y de la sociedad en general.

7.° El principio de la prioridad en la asistencia y el socorro en caso de
emergencia o riesgo como seria un incendio, un naufragio, etc.

8.° El principio del derecho a la educacion, porque la infancia es el
momento en que se forja la criatura humana. Se exige que la edu-
cacion del nifio sea obligatoria y gratuita, por lo menos en los nive-
les primarios.

9.° El principio de la eliminacion de cualquier trato cruel, inhumano
o degradante y cualquier otro tipo de explotacion.

10.° EI Principio de eliminacion de prejuicios contra el niiio, sobre
todo los prejuicios raciales y, positivamente, el fomento del espi-
ritu de comprension mutua, tolerancia, sentido de la paz y frater-
nidad universal.»

Los ninos abandonados y huérfanos

Tal y como nos recuerda José L. Escudero?, segtin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua, la voz desamparado? es sinénimo de abandonado, de
ausencia de cuidados.

En este sentido, el Cédigo Civil en su art.172.1 considera como situacion
de desamparo «la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados
de la necesaria asistencia moral o material». Es decir, un incumplimiento de
los deberes inherentes al ejercicio de la patria potestad o la tutela (el goce de
una normal vida familiar: a que los progenitores o guardadores velen por sus

3 Escudero Lucas, José Luis, La tuicién del menor abandonado, pp. 45y ss.

4 «El concepto legal de la situacién de desamparo tiene un cardcter amplio y general, algo
indeterminado. Las leyes autonémicas han regulado de una forma mas precisa y especifica lo que
se entiende por desamparo, sobre la base de lo preceptuado en el art. 172 del Cc, sefialando los
supuestos en los cuales el menor se encuentra en esta situacion, para poderle otorgar la protec-
cién necesaria» (sirva de ejemplo el art. 46.2 de la Ley de Atencidn integral a los Menores de la
Comunidad Auténoma de Canarias). Carmen Herndndez Ibaiiez, en las I Jornadas de Proteccién
al Menor en Esparia y su proyeccién hacia Iberoamérica, ponencia «Algunas consideraciones de
las Leyes de la infancia y de la adolescencia de las Comunidades Auténomas».
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hijos, estén en compaiiia de ellos, les procuren alimentos, educacién y una for-
macién integral, de ambiente familiar idéneo), ya sea por inadecuacién o por
imposibilidad. Si bien, tal situacién podra depender directamente de la volun-
tad de los progenitores o guardadores o por causas no imputables a los mis-
mos>. En otras palabras, cuando existe incumplimiento de este deber de pro-
teccion y cuidado, ya sea voluntario o involuntario, el resultado es el mismo:
el desamparo.

Los evidentes condicionamientos y problemas, a veces, fisicos, psicologi-
cos y sociales de los nifios abandonados tienen una marca de origen: vacio de
identidad personal. El nombre con que la sociedad viene distinguiendo a estos
nifios es el de «echados o enhechados». La primera cuna, después del abando-
no de sus padres, es la piedra dura y fria de la puerta de una iglesia o junto a la
pila bautismal, el torno conventual e incluso un contenedor de basuras. O, como
nos recuerda José L. Escudero Lucas®, «la dramatica situacién de desproteccion
en que el menor se encuentra cuando padece el ejercicio desviado o perverso
de los deberes de proteccion por parte de los obligados a cumplirlos».

Es de resefiar el estigma social con que histéricamente se oprimia a estas
criaturas. Desde el principio, era el de la ilegitimidad, con la marca o distin-
tivo de un cordén o cadena numerada al cuello o una grabacién cruel a fuego
en el brazo. Los Centros de acogida eran los pechos y los brazos de una nodri-
za, alquilada en su lugar de origen o en el centro definitivo del traslado y aco-
gida con el nombre de inclusa, como continuacién del primitivo Bophotrofio’.

A falta de un conocimiento mds exhaustivo, tanto del programa como de
los resultados primeros de la experiencia de la Generalitat, a la que aludiamos
al principio, no obstante es bueno dejar constancia de esta iniciativa actuali-
sima como una nueva aportacién a la solucién del problema que venimos estu-
diando.

Seria menester poseer més datos sobre la realizacion de estos internamientos
forzosos durante el periodo maximo de un mes de los nifios que deambulan por
las grandes ciudades catalanas para valorar hasta qué punto la nueva ley pue-
de presentarse como una nueva solucién.

5 Parala valoracion de la gravedad de los hechos se tendrdn en cuenta las prerrogativas lega-
les: los preceptos del Codigo Civil que regulan la incapacidad para suceder (art. 756 y ss.), la des-
heredacion (art. 848 y ss.) o la privacion de la patria potestad (art. 170), asi como los del Codigo
Penal de proteccion de menores frente a los abusos de sus progenitores, guardadores o tutores (arts.
223, 226, 229, 230, 231).

6 Op. cit., p. 47.

7 La Regulacion legal eclesistica comienza en Trento en el afio de 1563 (Ses. VIL) y la
civil se configura definitivamente con Carlos IV, en 1796.
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Por otra parte, el nifio huérfano no tiene los mismos condicionamientos
que el nifio abandonado ya que, en muchas de las ocasiones, conocen su ori-
gen y el de sus padres, pero las circunstancias temporales o un suceso fortui-
to ha creado esta condicién de orfandad inevitable. Por otra parte, no llevan
los signos externos ni los nombres y apellidos consabidos de los nifios aban-
donados (Patrocinio, Expdsito, de la Cruz, etc.). En algunas otras se parecen y
reciben el mismo trato con la circunstancia de que en algunos momentos de la
vida se entrecruzan unos y otros en los distintos centros que frecuentan.

Soluciones

Ante estas situaciones de menores «privados de familia normal» cabrian
varias soluciones legales como pueden ser la constitucion de tutela familiar,
tutela administrativa, adopcion, acogimiento familiar o guarda, que, a conti-
nuacion, iremos desgranando®.

Con respecto a la institucién tutelar, la ley sefiala que estardn sujetos a la
misma los menores no emancipados, que no estén bajo la patria potestad; los
sujetos a la patria potestad prorrogada al cesar ésta, salvo que proceda la cura-
tela, y los menores que se hallen en situacion de desamparo (art. 222 del Cédi-
go Civil).

Estariamos pues ante una institucion familiar, supletoria de la relacién
paterno-filial en la que un menor queda sometido en sus bienes a la protec-
cién personal y patrimonial de un tutor. Se sustituye asi la «patria potestas»
y derivamos hacia una institucién sobrevenida por un evento natural (la muer-
te de los dos progenitores) ? o por la declaracién de una situaciéon de desam-
paro.

8 En este sentido, todas las leyes autonémicas de proteccion de menores, desarrollan lo pre-
ceptuado en la Ley 21/1987, en el sentido que regulan con mayor o menor amplitud el funciona-
miento de las instituciones titulares de menores. Preceptiian de forma real y efectiva cémo se lle-
va a cabo la tutela, el acogimiento y la guarda.

9 Su constitucién supone no sélo la designacién de un tutor, sino también la designacion de
medios necesarios para que el tutor ejerza eficazmente, siempre en beneficio del tutelado y bajo
control judicial. Constitucion que a su vez puede venir predeterminada por la voluntad de los pro-
pios progenitores, plasmada en testamento o documento notarial al efecto (art. 223 Cc), o por el
contrario, la autoridad judicial erigira la tutela previa audiencia de los parientes mas préximos, de
las personas que considere oportuno, y en todo caso, del tutelado, si tuviere suficiente juicio y si
fuere mayor de 12 afios. Porque de lo que se trataria es de conocer las circunstancias personales,
sociales, econdmicas y familiares de las personas que potencialmente pueden ser tutores (art. 234
Cc), para asi poder conocer la persona mas idonea pare el ejercicio de la funcién tutelar.
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De otro lado, habria que tenerse en cuenta que, en los casos en los que la
constitucién de tal institucién fuera imposible, existe un mecanismo de pro-
teccién automadtico a cargo de la Administracion, encarnado en las Entidades
Publicas que en cada territorio tengan encomendada la proteccién de meno-
res!0, En este sentido, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, sefiala en su art.12.1 «que la proteccién del menor por los
poderes piiblicos se realizard mediante la prevencion y reparacion de situacio-
nes de riesgo, con establecimiento de los servicios adecuados para tal fin, el

10 Cuando se habla de entidades publicas nos estamos refiriendo a los organismos estata-
les, autonémicos y locales a las que corresponda legalmente la proteccion de menores. En cuan-
to a la competencias Estatales, éstas se circunscriben bajo el art. 149.3 de la Constitucion, cuyo
tenor expone «el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas». Por su parte, las competencias de las Comunidades Auténomas se encuentra en sus
Estatutos de autonomia y en virtud del traspaso de las mismas. Por dltimo, las competencias de
las entidades locales dependen de la legislacion de la Comunidad Auténoma a la que pertenecen.
Carmen Martinez Segovia, Jefa del Departamento de Prevencién y Familia del Area de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Madrid ha puesto de manifiesto que los «Servicios Sociales muni-
cipales son el eje bdsico y una parte fundamental de los sistemas de atencion y proteccion social
de los menores, pues son los competentes en cuanto se refiere a la prevencion, a la atencién y a
la reinsercion de las situaciones de riesgo, quedando prioritariamente la competencia de la pro-
teccion juridica de los menores durante los periodos en los que tengan que ser separados de sus
familias, en la Comision de tutela del menor».

Asimismo, a las Comunidades Auténomas pueden habilitar como instituciones colaborado-
ras de integracion familiar a aquellas Asociaciones o Fundaciones no lucrativas, constituidas con-
forme a las leyes que les sean aplicables, en cuyos estatutos o reglas figure como fin la protec-
cioén de menores y siempre que dispongan de los medios materiales y equipos pluridisciplinares
nece-sarios para el desarrollo de las funciones encomendadas. Estas instituciones colaboradoras
solo intervienen en funciones de guarda y mediacion, con las limitaciones que la entidad publica
sefiale, estando sometidas a las directrices, inspeccién y control de la autoridad que las habilite.

Por poner un ejemplo, en la Comunidad de Madrid el Decreto 88/1998, de 21 de mayo , de
aprobacion del Estatuto de las Residencias de Atencidn a la Infancia y Adolescencia, recoge la
tipologia de estas Instituciones: Residencias de Primera Acogida, de Primera Infancia, Infanti-
les, Residencias y Pisos Juveniles, Hogares, Residencias especializadas y otras para el cumpli-
miento de medidas judiciales. Asimismo. El area de Coordinacién de Centros en esta Comuni-
dad se retine semanalmente en una Comision encargada de asignar las plazas a los menores sujetos
a esta medida de proteccion, en funcion de su situacién familiar, ambiental y personal (mante-
nimiento del menor préximo al entorno familiar, existencia o no de familiares de apoyo cerca-
nos, edad del menor, conveniencia de no separar a los hermanos, prevision de largo o corto inter-
namiento, necesidad o no de un recurso de autonomia personal de sus edad y caracteristicas
personales, necesidad o no de un recurso especializado). Sonsoles Rodriguez Alvarez y Manuel
de Cardenas y Sarralde, «Residencias y hogares dependientes de Instituciones colaboradoras de
integracion familiar y entidades concertadas en la Comunidad de Madrid», en Estudios e inves-
tigaciones 2000, Ed. Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, Asamblea de Madrid,
Madrid, 2001, p. 509.
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ejercicio de la guarda, y, en los casos de desamparo, la asuncion de la tutela

por ministerio de la Ley». Es decir, la actividad administrativa se descompone

en una suma de actuaciones con el objetivo piblico de suplir el desamparo!!.
En este sentido, la Entidad Publica asumird las siguientes funciones:

1. Ejercer la tutela. La asuncion de la tutela atribuida a la entidad publi-
ca apareja la suspension de la patria potestad o de la tutela ordinaria.
(art. 172 del Cédigo Civil).

2. Encomendar la guarda del menor al organismo publico competente o
institucién colaboradora privada. La guarda se realizaria a través de un
acogimiento residencial, que lo ejercerd el Director del centro donde
esté acogido el menor.

3. Consentir que el menor sea acogido por alguna familia o promover el
acogimiento judicial. Acogimiento familiar que sera ejercido por la per-
sona/s que determine la entidad.

4. Elaborar la propuesta de adopcién del menor, efectuando una seleccion
de los solicitantes.

Y procurando, en todos los supuestos, la reinsercion del menor en la pro-
pia familia o que la guarda de los hermanos se confie a la misma institucion.
Siempre que esto fuera posible y redunde en el interés del menor (art. 172.4
del Codigo Civil).

Histéricamente, el Estado y la iniciativa particular suplian estas circuns-
tancias por medio de los orfanatos o casas de misericordia con la finalidad de
acoger y preparar al huérfano para la vida. Por otra parte y en otro sentido, el
hecho de situar casi siempre como algo muy préximo y relacionado con los hos-
picios o casas de misericordia al colegio de doctrinos obedece a la conviccion
y hecho cierto de que aquellos centros han venido siendo los sustitutos de éstos,
segun la frase Juan de Robles, especialista en materias de pobreza y religioso,
«muchos pueblos en Esparia han de pocos dias aca tomado cuidado de reco-
ger huérfanos y muchachos desamparados y tenerlos con cierta manera adoc-
trinados y disciplinados hasta que los remedien»'2. El método de la «vita com-

1" En consonancia con lo apuntado por José Luis Escudero Lucas (op. cit., p. 53), «la Admi-
nistracion, como encargada de apreciar la situacién de desamparo, ofrece garantia para dicho fin,
actuando bajo un asesoramiento técnico y bajo un control a su actuacion, tanto por el Ministerio
Fiscal como por la posibilidad de acudir al juez, porque puede beneficiarse de la actividad de enti-
dades privadas que colaboran con ella, que ademas de tener fines altruistas estan dotadas de per-
sonas y medios cualificados».

12 De Robles, J., De la orden de que en algunos pueblos de Espaiia se ha puesto en la limos-
na para remedio de los verdaderos pobres. Madrid, 1965, p. 236.

Revista Complutense de Educacion 698
Vol. 12 Nim. 2 (2001) 691-711



Ardnzazu Bartolomé Tutor El nifio privado de familia normal

munis» de los monasterios o conventos se seguia en estos centros con bastan-
te asiduidad, asi lo vemos en las determinaciones y reglamentacién de Sala-
manca o Sigiienza!3.Los agentes educadores, ademas del capelldn y del admi-
nistrador de las rentas, lo eran maestros y preceptores contratados. Los
contenidos de las ensefianzas serian para los nifios, segun la real Cédula de Car-
los Il en 1780: «Todos los nifios se aplicardn a la escuela de primeras letras
que por lo general deberd haber en todos los hospicios... igualmente se les ense-
Aiard a leer, escribir y contar». Para las nifias, ademds del aprendizaje de las
primeras letras, aprenderdn las tareas del hogar, a bordar y coser linos,
sedas,etc.».

Por su parte, la adopcion suscita el interés publico, que encuentra a través
de ella un cauce para realizar aspiraciones y deseos de los matrimonios sin hijos
y de amparo de los nifios abandonados o recogidos en establecimientos be-
néficos!4.

Es un instrumento de integracién familiar mediante la «completa ruptura
del vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia y la creacién ope
legis de una relacion de filiacion a la que resultan aplicables las normas gene-
rales sobre la filiacion contenidas en el art.108 y ss del Codigo Civil»15. En
pocas palabras, se crea un parentesco especial que tiende a equivaler al de con-
sanguinidad en linea recta o un acto solemne que crea entre el adoptante y el
adoptado un vinculo de filiacién permanente legal. La adopcién tiene un fun-
damento vital, familiar y social. Tiene valor sustitutivol®.

13 Arch. Univers. de Salamanca, leg. 763. B. Bartolomé, «Ordenanzas de la Casa de Mise-
ricordia de Sigilienza». Revista de Historia de la Educacion, 18, 1999.

14 Diez-Picazo, Luis, y Gullén, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Volumen 1V. Derecho
de Familia. Derecho de Sucesiones. 7.2 ed., Tecnos, 1997.

15 Exposicién de motivos de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Cédigo Civil y del Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de Adop-
cién y Acogimiento Familiar.

16 Antes de pasar adelante, conviene responder a una serie de preguntas implicitas que nos
hace el Derecho: A la pregunta de quién puede adoptar, se responderia que solamente los mayores
de 25 afios, matrimonio o persona soltera con una diferencia de 14 afios en cualquiera de los casos.
A la pregunta de quién puede ser adoptado se responderia que cualquier nifilo no emancipado, menor
de edad, pero, si ha vivido antes o ha habido acogimiento, se puede adoptar aunque sea mayor. A la
pregunta de cémo se realiza, se responde que es necesario acudir a los Organismos a quienes perte-
nece la Proteccion de menores, Comunidades Auténomas, Entidades Locales, después de haber estu-
diado las condiciones de los adoptantes y adoptados. Luego, el Juez solicitara el asentimiento o con-
sentimiento de las personas previstas en la Ley y autorizara la adopcién. En cuanto a los efectos que
produce, sefialamos que la adopcién equipara a los hijos adoptivos con los biolégicos y se extinguen
los vinculos con los naturales, a no ser que se haya hecho con irregularidades y a espalda de los padres
biolégicos. Tienen los adoptados derecho a apellidos, alimentos, sucesiones, parentesco, etc. Exis-
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En la exposicién de motivos de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, que
vino a reformar la institucién adoptiva, se lee textualmente « se acusaba (...)
en la legislacion anterior una falta casi absoluta de control de las actuacio-
nes que preceden a la adopcion, necesario si se quiere que ésta corresponda
a su verdadera finalidad social de proteccion a los menores privados de una
vida familiar normal. Esta ausencia de control permitia en ocasiones el odio-
so trdfico de ninos, denunciado en los medios de comunicacion, y daba lugar,
otras veces, a una inadecuada seleccion de los adoptantes. Desde otro punto
de vista, resultaba inapropiado el tratamiento dado a los supuestos de aban-
dono de menores, porque, debido a su rigidez, impedia o dificultaba en la
prdctica la realizacion de adopciones a todas luces recomendables. También
puede citarse, como otros inconvenientes, la posibilidad indiscriminada de
adopcion de mayores de edad y la misma pervivencia de la figura de la adop-
cion simple, reducida en la mayoria de las ocasiones para fines marginales no
merecedores de una proteccion especial».

En el Derecho Romano cuando el padre (recuérdese al militar ausente por
afios del hogar) levantaba al nifio en brazos (levare), se entendia un reconoci-
miento o adopcién del nifio como propio. En el Derecho Foral de la Edad Media
cada Fuero como el Fuero Juzgo o en las mismas Partidas de Alfonso «EI
Sabio» sefialaban las obligaciones especiales y los derechos del adoptante res-
pecto del adoptado. En el resto de las Compilaciones y Derechos Constitucio-
nales se repiten las mismas disposiciones legales.

Por su parte, en palabras del profesor Diez Picazo!’, el acogimiento «pro-
duce la plena participacién del menor en la vida de la familia e impone a quien
le recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacién integral (art.173.1 Cc). Coinciden estas
obligaciones con el contenido personal de la patria potestad (art.154 Cc), y vie-
ne a ser el de la guarda de los menores que corresponde a la entidad publica,
que la ejercita mediante su entrega en acogimiento familiar».

En este sentido, el art.173 bis del Cédigo Civil distingue entre tres tipos de
acogimiento. En primer lugar, habla del acogimiento simple, de naturaleza tem-
poral, porque prevé el retorno del menor a su familia biolégica. En segundo
término, apunta al acogimiento permanente, cuando la edad u otras circuns-
tancias del menor o su familia asi lo aconsejen. Pudiendo ser dotada judicial-

te, pues, en la praxis de la adopcion una etapa preconstitutiva o aprobatoria, una etapa constitutiva
o notarial y una etapa declarativa o registral. El hecho de la adopcion ha de ser publico dentro de la
familia, en el barrio , en la escuela y en sociedad en general.

17 Op. cit., p. 309.
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mente la familia acogedora de aquellas facultades de la tutela que facilitan el
desempefio de sus cometidos. Y por ultimo, el acogimiento preadoptivo, que
se realiza con esta finalidad y se formaliza con los adoptantes, que han sido
seleccionados por la entidad publica, que ha de hacer la propuesta de adopcién
al juez.

Es mas, se prevé la posibilidad de que la Entidad publica pueda acordar en
interés del menor un acogimiento provisional en familia, aun cuando los padres
no consientan o se opongan al acogimiento. Acogimiento que subsistird mien-
tras se tramita el preceptivo expediente y recaiga resolucién judicial.

Por su parte, Antonio Ferrdndiz Torres!8, Técnico de Area de Coordinacién
del IMME, muestra su apoyo en la adopcion de esta medida de acogimiento, dado
que « existe un consenso general entre investigadores y profesionales en cuan-
to a que el internamiento residencial puede interferir en el desarrollo de los vin-
culos primarios del nifio y perjudicar la normal evolucién de los aspectos del
desarrollo que mads relaciéon guardan con las estimulacién social. De ahi, que se
considere que el ingreso en una residencia debe evitarse (...) cuando se trata de
nifios de pocos afos; y que, en cualquier caso, debe considerarse como una situa-
cién provisional. En los casos en que la separacién de la familia de origen se
prevea larga, la alternativa iddnea, si se dan las condiciones para ello, debe ser
una medida de cardcter familiar (el acogimiento familiar)».

En relacién a lo anterior, se ha iniciado desde 1996 una serie de programas
experimentales de acogimientos comunitarios remunerados'®, que resultan
significativos desde un punto de vista cualitativo. Esta figura se concibe como
un servicio transitorio de acogida para las familias que, articulado con un tra-
bajo social de recuperacion de la familia, posibilite el retorno del menor a ésta,
contribuyendo a una normalizacién del menor y la creacion de un clima de soli-
daridad entre las familias.

En esta linea, el Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, mani-
festaba en su informe anual que las Administraciones deberian «fomentar las
politicas de acogimiento familiar y, sobre todo, las intervenciones dirigidas a
la recuperacion de las familias, para facilitar la reincorporacién del menor y
acabar con los largos internamientos»20.

18 «Sobre el lugar de las Instituciones residenciales en el sistema de proteccién a la infan-
cia». [ Jornadas de Proteccion al Menor en Espaiia y su proyeccion hacia Iberoamérica.

19" Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, «Acogimiento familiar en la Comuni-
dad de Madrid», en Estudios e Investigaciones. 1997. Edita El Defensor del Menor de la Comu-
nidad de Madrid, Asamblea de Madrid, 2.* ed., Madrid, 2000.

20 Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, Informe Anual 2000. Ed. El Defensor
del Menor de la Comunidad de Madrid, Madrid, 2001, p. 105.
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Y, por tltimo, es conveniente hablar de la medida de guarda?! que se con-
cibe como una figura auténoma, que no requiere de la existencia de una pre-
via situacion de desproteccién o desamparo para la actuacion de la Entidad
Publica competente. Son los progenitores del menor quienes delegan a favor
de la Entidad Pudblica determinados deberes que legalmente les corresponden
(art.172.2 Codigo Civil). El requisito fundamental para constituir esta medida
es el consentimiento de los progenitores, asi como el del menor, si es mayor
de 12 afios. A lo que se une la imposibilidad de los progenitores de ejercer los
deberes de proteccién con cardcter temporal.

Asimismo, esta medida no suspende o limita el ejercicio de la patria potes-
tad, al no existir una previa declaracion de situacion de desamparo. Si bien,
«suele ser una medida iniciadora de otras mds restrictivas para los progenito-
res, concluyendo (...) con la adopcién del menor por las personas propuestas,
sin que se pueda lograr su reincorporacion a su propia familia, a pesar del tra-
bajo realizado con ella por los distintos servicios sociales actuantes»22,

Menores delincuentes

Las razones psicolégicas por las que el «Nifio privado de familia normal»
suele moverse vienen a ser su comportamiento no social, o su cercania a la
delincuencia.

Los Centros que acogen a esta clase de nifios suelen ser los de reforma y
rehabilitacion de sus conductas antisociales o delictivas. Aqui se preparan estra-
tegias y se aportan medios en un tratamiento individualizado, segun la cate-
goria y posibilidades del centro.

Sobre la funcién de los Centros de Reforma, el psicélogo Angel Viu Mase-
da?3 ha apuntado las miltiples funciones de estos Centros que van desde la fun-

21 Asimismo, la guarda se concibe, genéricamente, como el ejercicio de los deberes de pro-
teccion legalmente establecidos para con los menores de edad no emancipados por las personas
obligadas a realizarlo, lo que conocemos como «guarda y custodia». Deber que se establece para
los progenitores, en el ejercicio de su patria potestad; la Entidad Publica hacia los menores some-
tidos a su tutela; los acogedores; para los adoptantes; para los tutores judiciales u ordinarios y para
quien ejerza la guarda de hecho de un menor (arts. 154, 172.1, 173.1 y 178.1, en relacién con los
arts. 108, 269 y 303).

22 Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, Informe Anual 2000. Ed. El Defensor
del Menor de la Comunidad de Madrid, Madrid, 2001, p. 122.

23 En «La funcién de los Centros de Reforma, aspectos protectores, educativos y psicote-
rapéuticos». [ Jornadas de Proteccion al Menor en Espana y su proyeccion hacia Iberoamérica.

Revista Complutense de Educacion 702
Vol. 12 Nim. 2 (2001) 691-711



Ardnzazu Bartolomé Tutor El nifio privado de familia normal

cién sancionadora a la educativa. Si bien nos recuerda los posibles efectos nega-
tivos de los mismos en la vida de un menor, «aprendizaje de comportamientos
disociales de otros compaiieros, el etiquetaje social que les influye en su pro-
pia autopercepcion y en la percepcién que los demas van a tener de ellos, posi-
ble vivencia de que con este paso por el Centro de Reforma se consagran en la
carrera delictiva, etc», también nos pone de manifiesto la dimensién terapéu-
tica de estas instituciones cuyos objetivos se potencian a través del «andlisis,
la reflexioén el aprendizaje y establecimiento de habitos basicos, la adquisicién
de pautas de conducta socializada etc».

Los elementos basicos para una eficaz rehabilitacion serian, segin Miret
Magdalena?4: 1.°, la Cultura abierta hacia la libertad; 2.°, formacion personal
del caracter; 3.°, la necesidad de afecto; 4.°, autoconfianza; 5.°, educar en la
libertad y para la libertad; 6.°, ambientacién, clima propicio; 7.°, autocom-
prensién, musica, fantasia...; 8.°, cambio social.

A lo que un reciente editorial®>, con motivo de la puesta en marcha de la
Ley del Parlamento cataldn, afiadia «un necesario plan de talleres y programas
de formacién adaptados a sus condiciones y necesidades, junto a las medidas
necesarias para su posterior integraciéon en el mundo laboral».

En cuanto al marco legal, éste se ha visto considerablemente matizado des-
de la aprobacién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores. Muestra de este cambio sustancial es su
exposicion de motivos de la que se infiere que «en el Derecho penal de meno-
res ha de primar, como elemento determinante del procedimiento y de las medi-
das que se adopten, el superior interés del menor». Idea en consonancia con lo
apuntado en el exposicion de motivos de la Ley 4/1992, de 5 de junio, regula-
dora de la competencia y el procedimiento en los Juzgados de Menores, de cuyo
tenor se extrae « la presente Ley establece un marco flexible para que los Juz-
gados de Menores puedan determinar las medidas aplicables a los menores que
hayan realizado hechos susceptibles de ser tipificados como infracciones pena-
les, pero siempre sobre la base de valorara especialmente el interés del menor».
Las medidas a las que se hace referencia van desde los distintos tipos de inter-
namiento (abierto, semiabierto, cerrado y terapéutico) y de medidas en medio
abierto como la libertad vigilada, las prestaciones en beneficio de la comuni-
dad o la asistencia del menor a un centro de dia, pero basados en la idea esen-
cial del principio educativo.

24 Miret Magdalena, E.: «La necesidad psicoldgica y social de la familia», en Revista Meno-
res (II), 10, 1985, e «Inadaptacién y marginacién juvenil», en Revista Menores, 11 (10), 1985.
25 El Pais, sébado 18 de mayo de 2002.
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En este marco, la Magistrada especialista en menores, M.? Rosario Ornosa
Fernandez2%, nos recuerda que « lo realmente importante no es tanto el contar
con tan extenso precepto de medidas aplicables, sino que éstas se puedan llenar
de contenido a través de los necesarios recursos que las diferentes Comunida-
des Auténomas deben crear al efecto, ya que son competentes para la ejecucion
administrativa de las medidas, a través de las entidades publicas de reforma. De
ahi que, aunque, por parte del Juez de Menores, se acuerde una determinada
medida, si ésta no cuenta con medios o recursos suficientes para llevarse a efec-
to, su decisién no pueda tener consecuencia alguna».

Si bien, a la anterior legislacién se le achacaba que sus actuaciones iban
mds encaminadas a la correccién y rehabilitaciéon y menos a la prevencion,
como seria desear, y ademads, que la intervencion judicial, trataba de igualarlo
a las trasgresiones de los adultos. No pocos profesionales, como el Fiscal,
Almudena Lastra de Inés?’, han apuntado, que con la nueva regulacién al Minis-
terio Publico, se le otorga una posicién relevante, que «comprende no sélo la
actuacion con menores de catorce a dieciséis anos, como ocurria hasta la fecha,
sino que se extiende hasta los dieciocho afios y se puede prolongar hasta los
veintiuno o incluso mads alla de la ejecucién». Por lo que, «si al ejercicio en
exclusiva de la accién penal se une la posibilidad de aplicacién del principio
de oportunidad, el legislador estd poniendo en manos del Ministerio Publico
una responsabilidad evidente en la labor de prevencion de la delincuencia, acor-
de con las competencias que, en materia de proteccién de menores, atribuia ya
el Estatuto Organico y la Ley 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor».

En resumen de estas reformas (LO 5/2000 y Ley 4/1992) se pueden desta-
car los siguientes aspectos de interés:

1.° Se establece en los 14 afios el limite minimo de edad a partir de la
cual se fija la responsabilidad penal de los menores

2.° Se atribuye una naturaleza formalmente sancionadora-educativa al
procedimiento y a las medidas aplicables a los menores infractores.

3.° Sereconocen todas las garantias que se derivan de los derechos cons-
titucionales y de las especiales exigencias del interés del menor.

26 M.* Rosario Ornosa Fernandez, «Los derechos del menor infractor en el proceso penal
de menores y su proteccién ante el Juez», en El Menor ante el ordenamiento juridico. Boletin del
Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, 19 (3.* época, septiembre 2001), 131.

27 Almudena Lastra de Inés, «El Ministerio Fiscal y la LO 5/2000 Reguladora de la Res-
ponsabilidad Penal de los Menores», en El Menor ante el ordenamiento juridico. Boletin del Ilus-
tre Colegio de Abogados de Madrid, 19 (3.* época, septiembre 2001), 186.
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4.° A efectos procesales y sancionadores, diferencia los tramos de edad
de 14 a 16 afios y de 17 a 18 anos, otorgandoles un tratamiento dis-
tinto al presentar caracteristicas diferentes desde un punto de vista
cientifico juridico.

5.° Permite flexibilidad en la adopcién y ejecucién de las medidas impues-
tas, siempre en beneficio del menor infractor.

6.° Regula un procedimiento rapido y poco formalista para el resarci-
miento de dafios y perjuicios, estableciendo la responsabilidad soli-
daria de padres, tutores y guardadores por los dafios causados por el
menor. Asi como, dota de amplias facultades al Juez de Menores al
permitirle la moderacién judicial de esta responsabilidad, en virtud de
la prueba practicada.

7.° Si bien no contempla la accién particular o la popular, se arbitra un
procedimiento de participacién de las victimas, ofreciendo la oportu-
nidad de intervenir en actuaciones procesales proponiendo algunos
medios de pruebax.

Asimismo, los principios de la legalidad, publicidad, seguridad juridica, la
igualdad exigen la informacién del menor detenido, la asistencia de un letra-
do, la intervencidn de los padres o tutores o del ministerio fiscal y la incorpo-
racion obligada a las diligencias de un informe detallado de los antecedentes
familiares, de su situacién social, etc.

Menores mendigos, prostituidos...

En este caso, los elementos de cardcter sociolégico han de ser vigilados y
tenidos en cuenta: sobre la prestacion de servicios sociales superiores en res-
ponsabilidad a sus afios cortos; se han de evitar la presencia de los nifios como
intermediarios en sucesos pornograficos; se ha de vetar la mendicidad en los
nifios, sobre todo la mendicidad organizada; se ha de prohibir la accién social
a los nifios con antecedentes de ebriedad o toxicomania, y se ha de vetar la inter-
vencion de los nifios integrados en bandas o pandillas que portan armas u obje-
tos hirientes que intimiden o puedan causar agresiones (arts. 186 a 190, art. 232
Coédigo Penal).

Los elementos histéricos nos recuerdan la existencia en Aragén del «Per d’Or-
fans» o en Castilla del «Padre de Huérfanos», ya que segin la normativa del mis-
mo Felipe V: «...queremos se contintie el dicho empleo de Padre de Huérfanos,
sin embargo de cualesquiera ordenes o despecho que hubiere en contrario».
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En Espafia, y mds concretamente en Sevilla, existieron Los Ninos Toribios,
con la finalidad expresa de ser corregidos y rehabilitados, aqui seria interesante
saber cuantos picaros y nifios del puerto pasaron por la aulas que Toribio de
Velasco establecid con este fin. Las Instituciones, en Madrid, de las Juntas de
Damas, del Fondo Pio Beneficial se han ido creando para evitar en el nifio las
carceles oscuras y hiumedas que, por su delincuencia, podria visitar. Las nifias
delincuentes habian de visitar los Refugios, las mismas Cérceles de Mujeres o
Galeras o los beaterios que tenian esta finalidad especifica de prevenir, corre-
gir y rehabilitar.

Los elementos histéricos, de los que ya hemos anticipado algunas ideas,
son muy expresivos en este campo. Vamos a fijarnos en una ciudad como
Madrid para ver cédmo cada lugar soluciona el problema y la situacion crea-
da por el nifio delincuente. En la Villa de Madrid han sido famosas, al tra-
tarse solamente de la mujer como sujetos de prevencion, las Casas de Arre-
pentidas, Las Galeras, el Colegio de Adoratrices, El Refugio. Los centros para
la correccidon y reeducacion de chicos, si bien han sido menos frecuentes, no
podemos omitir la Fundacién Caldeiro, la Escuela— Reforma de Santa Rita,
El Tribunal Tutelar de Menores y el llamado Correccional o Reformatorio en
el que han aportado detalles ejemplares las Damas Grandes y la Nobleza espa-
fiolas.

Los elementos preventivos para que el nifio no sea delincuente serian tener
en cuenta si el nifio ha sido antes mendicante o prostituido; si ha sido ladrén o
agresor, alcohdlico o drogadicto; de familia no normal o muchacho con malos
tratos; de nifios abandonados o vagabundos o de nifios acogidos por personas
o familias de pocas posibilidades econémicas.

Otros razonamientos

Una vez, que hemos puesto de relieve los elementos que influyen, de algu-
na manera, en justificar las razones psicolégicas de los nifios delincuentes o de
conductas punitivas, vamos a introducir otros razonamientos:

a) Personales, ya que provocan un desajuste de la propia personalidad o
facilitando el nacimiento de los mecanismos freudianos de la sustitu-
cién, proyeccion, racionalizacion o regresion; alteran el clima familiar
puesto que facilitan el olvido total de la misma y, a veces, se da una
sustitucién, no positiva, de la institucién acogedora; aparece una pro-
blematica distinta de tipo psicoldgico, ya que produce en el nifio una
cierta impresion de supersticion, de falso triunfo, de vaciedad, langui-
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b)

)

28

dez, perezca, abulia, autismo e inestabilidad caracterial; aparece en lo
somadtico un claro raquitismo y mal crecimiento, enanismo; en lo social
aparece un cierto espiritu de poriomania, bisqueda injustificada de la
soledad, entrega a todos sin discriminacion, actitudes de retraimiento;
en lo moral surge, de vez en cuando, esta pregunta personal por qué a
mi precisamente? Se desarrolla un sentimiento de culpabilidad, un
anhelo desmesurado de curacion. En ultimo término, se observa una
fuerte problematica interior.

Familiares, puesto que la ausencia del «padre» influye negativamen-
te en el modo de conducirse los hijos, segin afirma Miret Magdale-
na28, a quien estamos siguiendo con cierta frecuencia, ya que se trata
de una persona especialista en el tema y ExDirector General de Pro-
teccion Juridica del Menor. La carencia de autoridad paterna es llamada
por Durkheim «Anomia».

Se dice actualmente que el muchacho hace mas caso al criterio
de la pandilla que al de los propios padres y familiares. Sefiala este
mismo autor, ya en el siglo pasado que la carencia afectiva debilita
notablemente la estabilidad y la salud de cada uno de los miembros
que la componen. El papel de la madre y del resto de los hermanos
también se ha de hacer notar ante el miembro distinto y distante de
la familia; en el caso de la primera, se ha de hacer ver, ademas de
su presencia de carifio y proteccidn, su consejo y su parecer en cada
caso y por parte de los hermanos se ha de notar el buen ejemplo y
la repercusion sobre todos y cada uno de los miembros de una fami-
lia del defecto o de la conducta de uno de sus componentes con el
resto de los familiares: tios, primos, abuelos tiene su influencia a par-
tir del grado de relacién e intimidad del joven o de la joven delin-
cuente. La familia tiene, dice Miret Magdalena, unos valores per-
manentes, pero los roles mas efectivos son los de la paternidad,
maternidad y fraternidad. Asi siempre lo muestran la Historia y la
Antropologia.

Sociales, puesto que, segin E. Miret Magdalena, «la clave de los meno-
res con problemas estda por tanto principalmente en la sociedad (...)
va que la sociedad actual 1.°— es solamente de consumo, 2.°—valo-
ra unicamente la cantidad y el niimero,olvidando la calidad, 3.° — es
una sociedad de la lucha competitiva inhumana, 4.° — es una socie-

Op. cit.
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d)

e)

f)

dad que desarrolla un prosaismo horizontal (Maslow)». La sociedad
no tiene en cuenta la violencia en los espectaculos, la proporcion, vy,
en cierto sentido, el crecimiento de la delincuencia publica,

Legales, porque la Ley se viene preocupando constantemente de
regular el comportamiento antisocial del joven adolescente (LO
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn juridica del
menor).

La correccion y rehabilitacion del nifio y nifias delincuentes ha sido
intentada por educacion y por la tarea de la laborterapia, lo cual tene-
mos en otra parte manifestado.

La organizacién y finalidad de la formacidn en estos centros para
nifios y nifias estdn plasmadas en las propias Constituciones de cada
establecimiento. La educacidén especifica entre unos y otras no llega
hasta los siglos XIX y XX. Tanto en los centros de correccién como
en los de prevencion se llevaria a cabo el «Ora et labora»de los
monasterios. Pero se recité con cierto valor y hasta conviccién aque-
llo de «con los ojos en las manoly ocupadas en labores/tendrdn cos-
tumbres mejores.

Las razones familiares o causas por las que el «Nifio privado de fami-
lia normal», de la misma manera que los remedios, han de ser moti-
vo de andlisis por nuestra parte. Proponemos unas frases que pueden
objeto de tratamiento y mostrarnos cuanto queremos expresar en este
apartado.

1.° Algunos padres dejan la llave al nino bajo el felpudo.

a) Algunos padres muestran una notable despreocupacion en el
cuidado de los hijos al dejar la llave bajo el felpudo. Los hijos
aparecen como un objeto solamente.

b) El vagabundeo de los hijos y la poriomania han de ser las
caracteristicas mds importantes. El joven delincuente va de
un lugar a otro con el notable riesgo de encontrar compaiiias
poco recomendables.

¢) Ademads de la despreocupacioén de los padres ante esta acti-
tud, se observa en éllos una falta de amor, un notable desa-
pego y un egoismo solapado.

d) Los remedios para esta situacion, que de modo circunstan-
cial puede afectar y ser causa de la delincuencia de los hijos,
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3.°

han de buscarse en la actitud de los propios padres. Convie-
ne que €éllos cambien de conducta y comportamiento, ya que
los hijos no son algo que ha subvenido a la familia, sino algo
querido y deseado por éllos mismos. No se encuentra logica
esa actitud de abandono y excesos de confianza en la hom-
bria y rectitud de los hijos, al permitirles que se reduzcan a
sus moradas cuando los padres no estdn en casa por razones
de trabajo o simplemente de comodidad.

El hijo no querido.

a)

b)

Se interpreta como otra de las causas o razones por las que
el chico no es bien visto en su propia casa. Es el objeto del
desprecio constante de los progenitores, de los hermanos y
de todos los familiares que sufren un contagio del ambiente
que se vive en la propia casa.

La repercusion en el hijo, tal vez futuro delincuente o al
menos con una notable carencia afectiva es la de «el patito
feo» amado por nadie y despreciado de todos, serd evidente
y clara.

El remedio para la situacién creada ante un hijo, que llega
sin quererlo ni amarlo y que va a afectar de modo constan-
te a los progenitores, seria aceptar este hijo,llegado sin que-
rer o no esperado por motivos econdémicos o de pura como-
didad, al menos no exteriorizar ante las personas que tienen
relacién directa tanto con los padres como con el hijo no
querido o no esperado. La solucién de un aborto premedi-
tado o el hacer desaparecer este ser, no querido, mediante
el abandono o entrega para la adopcién no sera una solu-
cién definitiva.

La practica del televisor como remedio o el cuarto de juegos.

En algunas ocasiones y para disfrutar de tiempo y de un con-
tacto mas frecuente entre los progenitores se envia a los hijos
o se les anima a ver la television con el riesgo cierto de que
éstos no sepan seleccionar entre lo que este artilugio poliva-
lente puede ofrecerles.

En definitiva, creemos haber dejado claro que los problemas generados por
la realidad de los nifios privados de familia normal afectan de manera esencial
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a las victimas de esta situacion, pero también, en gran medida, a la sociedad
en la que arrastran su deplorable situacion. Por ello, ademas de tomar conciencia
de los problemas que acarrea, debemos aprender de la experiencia histérica y
de las soluciones que se han arbitrado para que la legislacién actual tienda a
una mejor ordenacion de las posibilidades de encauzar los remedios en la linea
que marca la Declaracién de los Derechos del nifio de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1959, a los que nos hemos referido,
asi como las del Convenio de Derechos de Nifios de 20 de noviembre de 1989,
cuya estela pretenden seguir las tltimas soluciones que han dado pie a nuestro
trabajo.
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