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Los efectos de la globalizacion
en la estructura de poder en Meéxico

LarissaAdler Lomnitz

Universdad Naciond Autbnomade México

Introduccion. Lo formal y loreal.

De acuerdo con su Congtitucién Politica, México es una “Republica
representativa, democrética y federd”. Establece € principio de la separacion
de poderes d dividir € gercicio dd “ Supremo Poder de la Federacion” en sus
ramas Ejecutiva, Legidativay Judicid. El gercicio del Poder Ejecutivo resdeen
el Presidente, decto por votacion directa para un periodo de seis afios Sin
posibilidad de regleccion y quien dispone de lafacultad exclusiva paranombrar
a gabinete. El poder gecutivo reside en @ Congreso de la Unidn, compuesto
por unaCamarade Diputadosy otrade Senadores; y € poder judicid esgercido
por la Suprema Corte de Judticia. En resumen, México tiene las indtituciones
formales que caracterizan a varias de las democracias modernas de variante
presidencia, cuyo modelo originario se encuentra en la congtitucion politica de
los Estados Unidos. Una comentarista resefia a respecto: “En sus aspectos
generales México comparte con otros paises|a estructura politicaformal. Pero
aeda edtructura politicaforma la cultura politica mexicana otorga un contenido
funciond particular, derivado de un estilo palitico propio, digtinto a de aguellos
paises en que seingpira’ (Garcia Castro, 1997: 32). La operacion del sstema
politico mexicano contiene una serie de reglas informales y de caracterigticas
culturales que le dan d régimen un caracter distinto a prescrito por laregla

La estructura politica de México es consecuencia de una estructura socid,
que puede ser descrita como un sistema de dominacidn o estructura autoritaria
basada en entidades piramidales corporativas llamadas sectores y divididos de
acuerdo con su pape funciond: € sector publico, que incluye la burocracia
adminidrativay lasempresas de propiedad estatal con SUS organi SMos conexas,
e sector privado, que comprende a la burguesia naciond con sus adiados, sus
clientesy empleados, y d comercioy lasprofesonescon susorganismosgremiaes
respectivos; € sector laboral compuesto por las confederaciones sindicales
obreras, campesinasy populares; y, Ultimamente, € sector informd, que seinte-
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gracon lostrabg adores subempl eadosy ocasiona es que carecen de estabilidad
labora y de seguridad socid asi como de poder de negociacion. Laparticipacion
de cadaindividuo en los recursos dd Sistema esta determinada por su posicion
sectorid, su nive enlajerarquiay su modo de articulacion (formd oinformd) a
sector. Todos los sectores se han solidarizado con € sstema politico vigente y
han estado comprometidos con una ideologia que preconiza @ control estatal
como base econdmica, paliticay hastamord delaexigencianaciond. Losgrupos
dominantes estén organizados en dos sectores que a veces compiten'y aveces
cooperan por @ control del sstema, ambos organizados jerarquicamente: €
publicoy d privado. Sobreponiéndose asu rivaidad, ambos sectores, asi como
los lideres ddl sector labord, han estado interesados primordiamente en la
continuidad ddl sstemacomotd. Enlacumbre dd sector publico existe unaédlite
de poder integrada por € presidente de la Replblica, los miembros del gabinete
y otros dtos funcionarios, cuyos recursos politicos se miden a través de su
poder de decison o influenciay por € nimero de subordinados que controlan
(Smith, 1979: 317-318). Junto con elo, se da unaintrincada madeja de redes
sociaes basadas en parentesco y amistad, a través de las cuales circula
informacion, bienes y servicios intercambiados en canaes horizontales de
reciprocidad, dentro y entre |os sectores.

En d presente articulo discutiremos como estas caracteristicas han incidido
en la edtructura tradiciona del sstema politico mexicano, para después hacer
algunas observaciones sobre los cambios que hasta la fecha han venido
gparejados con € proceso de apertura econdmica.

|. Lapresidenciay € partido.

A patir de la revolucion mexicana (1910-1920) se establecié d sistema
politico queriged paisactudmente, y que ha cons stido en un partido mayoritario
guealolargo de su historiahapasado por dos refundaciones con susconsguientes
cambios en las Sglas (PNR-PRM-PRI) y un presidente fuerte no redegible, 1o
que garantizaria la continuided dd sstema y los cambios que permitieran su
adaptacion alas condiciones cambiantes del entorno.

A fin de cancdar laposhilidad de que un hombre se perpetuaraen € poder
ala manera de Porfirio Diaz (quien gercié una dictadura durante los periodos
1876-1880y 1884-1910) y paraevitar qued cambio resquebrgaralaestabilidad
tal como habia acontencido durante gran parte dd siglo XIX, después de la
Revolucion Mexicana se crearon ingtituciones firmes y mecaniSmos capaces de
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mantener la estabilidad y a la vez permitir € cambio de gobierno. El sstema
politico sugtituyd la competencia por € poder por la reparticion dd mismo de
acuerdo con lafuerzardativade cadagrupo (Heredia, 1994: 11). El gearticulador
dd sstema estaria en manos dd presidente y sus redes de poder legitimados
con amplios poderes legales y extrdegdesy un partido que trandferialalucha
por € poder entre |os digtintos grupos asu interior.:

La dianza que dio forma a partido se componia de una red de caciques
locdesalaque sefueron incorporando os pequerios partidos diseminados por
e paisd igud que los lideresy grupos que alin mantenian sus cotos de poder
regiond.: Se trataba de una“ confederacion de caciques’ en laque cada uno de
sus miembros debia reconocer en € Presidente d representante del gobierno
federd y d arbitro supremo. Entre € cacique y sus bases de apoyo se habia
establecido una relacion que ponia @ acento, més que en la coercion, en €
intercambio informa entre individuos de poder y riqueza desiguaes. Labase de
sugtentacion del partido era entonces una imponente piramide de clientelas que
comenzaba en la locdidad y que terminaba en la presidencia. Quedaban asi
asentados los fundamentos de lo que seria por mucho tiempo d partido oficid:
una red de poderes de caciques politicos unificados por lealtades y una
organizacion coorporativaanive naciona que integraba alos diversos sectores
socidesen unapirdmide cuyo maximaautoridad erad Presidente dela Republica

Para e funcionamiento de este intercambio clientelar y  reconocimiento
dd arbitrgie del presidente eraindispensable la rotacion regular en € poder de
camarillas (o redes) y, alavez, que d partido oficia no estuviese sometido ala
competencia eectord y con dlo ala poshilidad de perder € poder. Adi, d
partido queresult6 de estaconfederacién deredesregionaesy local es, sectores,
etc. tuvo la funcion de movilizar ala poblacion para € voto, recurriendo ala
cooptacion y a fraude cuando fuera necesario para evitar que grupos de la
oposicion llegasen a obtener € triunfo eectord.

Es de interés notar la intencion permanente de mantener Sempre la forma
legal dd sstema, incluyendo elecciones, laexistenciade partidos de oposicion, y
laexigencia condtituciond de checks and balances entre |os tres poderes. La
existencia de mecanismos legales combinada con un régimen politico no
competitivo resultd en lo que Sartori llamaun “ S stema de partido hegemonico”,
no sujeto alaaternanciaen € gobierno (1976: 381-385). Adi, € predominio del
gecutivo no congdiriaen unaviolacion alanormalegd en lamedida en que
sempre contara con una mayoria parlamentaria. Las eecciones, entonces, no
han servido como procedimiento paradecidir quién o quienesgobernarian; servian
més bien para dar legitimidad democrética a un régimen cerrado y autoritario y
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cumplian con una funcién smbdlica centrada en la campaiia, en la que € paso
del candidato oficial por cada region activaba los pactos federa y sectoria, asi
como d funcionamiento de las redes verticales, y d intercambio de favoresy la
dianzaentre lideres (Lomnitz, Lomnitz Adler y Adler, 1994).

El espacio por excelencia de lanegociacion entre € presidentey € partido
hasdo € delasucesion presdencial, porque en lamaneracomo seresueve e
cambio de gobierno se encuentraunade las claves delaestabilidad politica. Adi,
desde un comienzo se idearon |os mecanismos capaces de contener la disputa
por € poder; garantizando la aternancia en é maximo puesto de las diferentes
redes de poder (0 camarillas) que componen € partido, sin dgar por dlo de
asegurar la continuidad de la familia revolucionaria. Se trata de una serie de
acuerdosinformales quetienen que ser acatados por todos aguellos que quieran
permanecer dentro del juego politico: éstos estédn obligados a seguir las
orientacionesdd presidente, “jefemaximo delaRevolucion”, y gpoyar d candidato
presidencid que éste designe; d candidato debia sdir de las filas ddl partido
paraconvertirse autométicamente en sSumaximo jefe; un nuevo grupo seconvierte
en lared de poder del presidente mientras que |os otros pueden abastecer los
cuadros de la administracién publica naciona y regional, o bien, esperar
pacientementelallegadadd sguiente sexenioy con dlo laposibilidad de acceder
a poder como parte de lared de hombres del nuevo presidente. Entonces, la
forma para lograr e cambio dentro de la continuidad y, en consecuencia, la
garantia de la etabilidad politica, radicaba en seguir las reglas que permiten la
recomposicion periddicay ordenada de la burocracia politica (€l principio del
péndul o).

El partido es d encargado de asegurar la continuidad de la estructura de
poder, delaburocraciapartidariay delospostuladosideol gicosdelaRevolucidn
Mexicana mientras que € presidente, sometido a principio de no redeccion,
representariael cambio de hombres, estilos y programas de gobierno. Asi, un
partido aglutinador de la mayor parte de las fuerzas paliticas aseguraria la
permanenciaen @ poder delafamiliarevolucionaria, mientrasqued presdente
garantizaria e cambio de individuos en los méximos puestos politicos. De ahi
gueunadelasllavesparaexplicar laestabilidad politicaradique precisamenteen
los mecanismos que han garantizado la dternancia en @ poder de las distintas
redesque conforman € partido. Aun habiendo aternancia de redes, se ha
mantenido durante décadas € consenso ideolégico del partido: un partido
laborista y naciondista, gpoyando un proyecto industrial-proteccionista en €
que d Estado seriarector, pero dgando alainiciativa privada ciertas funciones
productivas, y alavez asegurando alas clases populares cierto nivel debienestar

Revista de Antropologia Social 188
11 (2002) 185-201



LarissaAdler Lomnitz Los efectos de la globalizacion en la estructura de poder ...

(sobre todo a través de la sdud y la educacion). Como resultado, € Estado
crecié desmesuradamente y la presidencia centraiz6 funciones con un poder
cas absoluto, puesto que, teniendo d partido lamayoriaen las cAmarasy en €
poder judicid, € presidente no tenia contrgpesos a su accion. El limite de ese
poder absoluto se da en la cldusula casi sagrada mexicana de la no-redeccion,
lo cud garantizaba no solo un cambio de redes en € control, Sno también en la
orientacion delas paliticas pablicas, aungque dentro delosmérgenesdel consenso
ideol 6gico arriba sefidado.

Asdi, d orden ingtituciona surgido de la revolucion buscaba concentrar €
poder end Ejecutivoy enlasagenciasligadasdirectamented presidente, mientras
que € partido, convertido en una maguinaria puramente electora, carece de
autonomiafrented poder dd presidente. Esposbleafirmar qued sstemapoalitico
quedd dividido entre los hombres de confianzaddl presidente'y los hombres del
partido u hombres del sstema. Mientras que 1os hombres de confianza forman
d circulomésintimo dd presidentet, los hombres dd sstemacongtituyen lallave
de comunicacion entree presidente, losgrupos excluidos de su circulo inmediato
y lasbases partidarias. Edtadigtincion ofrecelaposibilidad anditicade contemplar
los mecanismos que permiten alos miembros de la dite y de la clase palitica
trangtar de un lado a otro. Después de todo, a entrar un nuevo candidato, éste
no puede ocupar todos los puestos importantes del gobierno con gente de su
confianza; necesitadelacolaboracion deagunosmiembrosdd partido, losunicos
gue de hecho pueden mantener el apoyo de los grupos politicamente
desfavorecidos y negociar con los sectores importantes de la poblacion. Por
€0, entiempos de sucesi On presidencid loshombres del S stemabuscan conseguir
mayor cercaniacon € presidente entrante hastaii dentificarse con € nuevo régimen,
mientras que los hombres de confianza del presidente pueden pasar a formar
parte del sistema a medida que @ presidente se acerca ala designacién de su
sucesor?.

El maximo poder del presidente se expresaen su cgpacidad paraelegir asu
sucesor (Io que se conoce como € dedazo). En d folklore politico mexicano no
hay duda que es & mismo presdente & que decide, auque no se descarta la
posibilidad de que llegue aesadecis dn después detomar en cuentalas presiones
de diferentes grupos politicosy econémicos. Se puede hablar asi delaautonomia
presidencial end control delasuceson: hastaahoraharesultado incuestionable
e hecho de queladesignacion find del sucesor correspondiaexclusivamenteal
presidente®. Mientras € presidente decide quién lo sucederd en @ poder, los
actores politicos deben mostrar absol utadisciplina. A este acto de supremo poder
le sigue la pérdida de mismo; & candidato (e tapado) pasa a primera plana
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mientras que € presidente deberia dedicarse aterminar 1os principaes asuntos
de su administracion. No todos los presidentes logran aceptar d transito de
todopoderoso a ex-presidente; por elo, aparentemente, a seleccionar a su
sucesor € presidente tomaria en cuentalaledtad persond o politicaque éstele
garantizaria para asl mantener influencia sobre € nuevo presidente.

De acuerdo con sus estatutos (PRI, 1987) uno o varios de |os sectores del
partido anuncian d precandidato de su preferenciay lacandidaturaesoficidizada
a través de una serie de asambless plblicas. En redidad, es de conocimiento
publico que la“eeccion” del candidato por parte del partido no es mas que la
ratificacion de unasdeccion hechaantes por € presidente. Adi, € tapadismo, €
candidato Unico, y d voto unanime se consagrarian como lasreglas claves del
proceso sucesorio y, a la vez, como las méximas practicas de un régimen
autoritario. Cubiertas por un misterio impenetrable, lassucesonespresidencides
han sido, en paabras del historiador Cosio Villegas, “embriagadoramente
soporiferas, reducidas, como estuvieron, aadivinar quién seriad Tapado” (Cosio
Villegas, 1975: 82).

La creciente centraizacion de las decisiones politicas en manos de la
presdenciay sus hombres redujo los mérgenes de la movilidad burocrética 'y
convirtio aladisciplinaen lasustanciade juego sucesorio. Sin embargo, €lo no
significd qued ritud, atravésdd cua laclase politicase recomponiay negociaba
con los diferentes grupos sociales, dgara de celebrarse. En efecto, cada seis
afos un aspirante, entre otros, es sefidado por € presidente; asmismo, cada
sais afios, € partido, con sus corporaciones y sus organos electoraes, es e
encargado de legitimar la designacion hecha por € presdente. Pese a las
restriccionesimpuestas alanegociacion enlosdtosniveles paliticos, laestabilidad
se sogtiene en los mecanismos que permiten larecomposicion, ahorarelativa, de
laburocracia, asi como en un ritud todavia capaz de ordenar alaclasepoliticay
legitimar la estructura de poder.

1. Laburocracia

En laestructura del poder gecutivo hay que diferenciar entre los dtos car-
gos ocupados por “personas de confianza’ y que normamente cambian de
posicion con cada sexenio y unamasade varios millones de empleados publicos
gue generd mente ocupan plazas establesy cuyo control seredizaatravésdelas
organizaciones sindicales. Este persona corresponderiaalo que en otros paises
Se conoce como civil service, con lasavedad de que su nivel de preparaciony
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eficiencia no corresponde alo que se entiende con ese término. Esen € primer
grupo en donde estén | os verdaderosdecision maker s del Estado, encabezados
por € presidentedelareplblica. El nuevo presidente procede, a tomar posesion,
a nombrar su gabinete y los principales puestos directivos de control de la
adminigtracion. El poder del presidente y sus compromisos con € presidente
anterior y con grupos de influencia determinan la proporcion de gente de su
confianzay led asusideas que estaraen condicionesde nombrar. Deestamanera,
los nombramientos pueden ser vistos como un indicador del poder relativo con
e quellegad nuevo presidente.

Este mismo modelo o proceso se repite en todos los niveles del sector
confianza. Un secretario de estado nombraa sus subsecretarios con laanuencia
del presidente; pero nuevamente su cercaniaa presidente (su fuerza) puede ser
medida por € nimero de subsecretarios de su confianza, asi los secretarios
fuertes generd mente digen atres de cuatro subscretarios; € cuarto, generalmente,
le esimpuesto por € presidente. Por @ contrario, 9 setratade un secretario que
no esdelaconfianzadd presidente, éste con suerte podianombrar auno delos
varios subsecretarios. Esde estaformaque, S bien escierto quelos compromisos
previosdel presdente entrantelo llevan aincluir en su equipo de trabgo agente
quepuedelimitar su poder, € presidente, asu vez, tienelacgpacidad de neutraizar
aestos funcionariosimponiéndol es como subsecretarios agente de su confianza.
Pasados dos o tres afios de la administracion, € presidente ya estara en
condiciones de deshacerse de los funcionarios que le habian sido impuestos®.
Esta suceson de nombramientos forma una “cascadd’ en la que en cada nivel
interviene @ presidente en forma directa o indirecta, de ta forma que cada
administracion muestraun estilo caracterigtico quereflgalaintencion de politicas
publicas que d presdente quiere imprimir asu administracion. De estaforma, €
poder gecutivo introduce directanente las caracteristicas que moldean a la
dirigencia naciona mexicana durante & sexenio. Dada la tendencia a reclutar a
discipulos con las caracterigticas que se vaoran, y como por lo regular losequipos
detrabgjo son conformados desde | os estudios en la universidad, para después
seguir haciendo carrera juntos en la administracion publica, tenemos entonces
una tendencia a la homogeneidad de patrones en € poder gecutivo y haciala
reproduccion de los mismos (Camp, 1996: 282-284).

Cond cambio de presidente s2 produce, entonces, unamovilizaciony cambio
de individuos en los niveles superiores de la adminigtracion, mientras que en los
niveles inferiores 1o que sucede es un reacomodo del persond. La ldgica es
sempre clientedar: los individuos son reclutados por sus patrones o por sus
relaciones horizontales acumplir ciertas funciones, invitan o reclutan, asu vez, a
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Su propia gente de confianza. La ledtad es € demento culturd que define la
confianza, que a su vez puede ser ledtad politica o confianza en la capacidad
que un subalterno pueda tener para cumplir las metas que d “patron” (broker)
debe cumplir asu propio “ patron”. Estamismaestructura vertica compuestade
brokers y complementada por redes horizontales permite succionar la energia
socid (trabgjoy ledtad) y mantener € control, y se repite en todos | os sectores
organizados de la sociedad.

[1l. Cambiosrecientes

Durante la mayor parte de este Sglo, S bien cada nuevo presidente ha
introducido sus redes o camarillas, d principio del péndulo dio laoportunidad a
distintas camarillas de gobernar d pais. EI cambio de éstas no afectaba al
mantenimiento delosprincipiosbésicosde partido posrevolucinario, desarrallista
y benefactor. El Etado posrevolucionario guiado por estos principios destind
fuertesinversgonesainfrestructura, a laproduccion agricolay alapromocion de
la indudtridizacion a través de la palitica de sugtitucion de importaciones. La
base de esta orientacion del desarrallo fuelacontinuaexpanson del gasto publico
y del aparato burocrético. Paralos afios 70, esta estrategia habia comenzado a
mostrar debilidades en lamedidaen que cadavez dependiamés de losflujos de
capital externo. Para principios de los afios 80 se presentaron problemas
edtructurales agudos como un déficit Sn precedentes en la cuenta corriente, la
caidadelos preciosde petrdleo, € agotamiento de las reservas del banco cen-
tra y laincapacidad paracumplir con loscompromisos crediticiosinternacionales,
a los que se sumo una criss de confianza con € sector privado debida a la
nacionalizacion dd sstemabancario que deformaunilaterd redizd d presidente
Lépez Portillo a findes de su sexenio®. Todos estos factores demostraron la
necesidad de introducir gustes estructurales, y llevaron alaimplementacion de
un modelo neolibera cuyos principios son en a gunos agpectos cons derablemente
diferentesa model o de desarrollo promovido por |os partidos posrevol ucionarios.

El nuevo moddo enfatiza la promocion de la economia de mercado (mas
quedéd bienestar social) por partedd Estadoy comenz6 aser introducido por €
presidente de laMadrid (1982-1988). Miguel dela Madrid sentd las bases de
edtabilizacion de la economia frenando lainflacion, para que su sucesor, Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) aplicara con mayor fuerza las politicas
neoliberales. El actud presidente Ernesto Zedillo enfrentd desde  principio de
su gobierno una fuerte crisis presupuestaria y de la balanza de pago, pero
respetando |as premisas de |a politica econdmica de sus antecesores.
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Lacrisgsmexicanase presentaen un momento en e que todoslos paisesde
la region se enfrentaron a problemas estructurales mas 0 menos smilares. La
respuesta que | as dites politicas dieron en cas todos |os paises (con la posible
excepcion de Colombia) esta influida por € diagnostico que sobre la situacion
han presentado tanto lasingtituciones crediticiasinternacionalescomo | os centros
educativos, principamente de Estados Unidos, y € mismo gobierno de este
pais. Estas coincidencias fueron definidas por John Williamson (1990: 8-17)
como € “Consenso de Washington” . Esteenfoquelocdizalas causasdelacriss
en unaexcesvaintervancion estata (expresadaen € proteccionismo, la sobre-
regulaciony un sector publico sobredimensionado) y en e populismo econdmico,
cuyo efecto central es un perpetuo déficit presupuestario. En consecuencia, se
recomienda atacar la crisis en una serie de medidas que pueden agruparse en
politicas fisca es de etabilizacion en las que & mercado juegaun papel esencid,
y lareduccion deladimensiony € papel del Estado (Bresser Pereira, 1995: 33).

En el caso de México, podemos localizar como la central medida
edtabilizadorad combate alainflacion, valiéndose de un acuerdo (Pacto) segin
el cud los sectores obrero y empresariad se comprometian a no presionar por
mayores sdariosy ano subir |os precios, respectivamente. Se gestiond con los
organismosfinancierosinternaci ona es unareduccion tanto dd monto deladeuda
externacomo de losintereses. Las politicas estructurales, por su parte, tuvieron
como principales ges orientadores:

1. Disminucion del papel econdmico del Estado, sobre todo en lo que se
refiere alas actividades productivas, aunque manteniendo su papel rector en la
direccion del modelo econdmico a seguir. Lafuncidn de desarrollo econdmico
fue asgnada a mercado privado. De 1,155 empresas paraestataes existentes
antesdelasreformas, para1993 d gobierno administraba 258, delas cuaes 50
estaban en proceso de desincorporacion (De laMadrid, 1995: 28).

2. Disminucion del gasto publico, suplantando € Estado benefactor por
Estado subsidiario, y focaizacion ddl gasto socid. La politica socid estaria
restringidaalas capacidadesfinancierasdd Estado. Duranted sexenio de Sdlines,
el ProgramaNaciona de Solidaridad fue destinado alaatenuacién de los costos
delapaliticaecondémicaentre | os sectores més desprotegidos. El financiamiento
de este programa socia proveniade |os fondos obtenidos de la privatizacion de
empresas paraestatales.

3. Desregulacion de los mercados eliminando barreras parad intercambio
externo pero fundamentalmente a través de la implementacién de tratados
comerciales con otros paises y regionaes, entre los que destaca € NAFTA.
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Todo € proceso de cambio hizo necesariauna profunda modificacion del marco
legd-congtituciond. Entre diciembre de 1982 y abril de 1996, de un totd de
198 leyes federales vigentes, 99 fueron promulgadas y 57 reformadas, |o que
representa cerca del 80% de lalegidacion naciona (Fix y Lopez, 1997: 32).

V. Efectos dela globalizacion sobre el sistema politicoy las
élitesde poder

Aspectos politicos del cambio.

Concomitantemente a la introduccidn de politicas neoliberdes, en especid
la gpertura a lo globa, se han presentado cambios en € sistema tradiciona
mexicano. El mas notorio ha sido €l cambio politico que, aun cuando
estructuralmente permanece corporativo y presidencialista, ya no es tan
monopdlico ni tan centralizado. Ejemplosde esto han sido lasreformasdlectordes
con sus resultados: multipartidismo y un mayor poder de la oposicion en
legidativo. El fin de “carro completo” (¢l triunfo ddl partido oficid en todoslos
niveleseectoraes) se hareflgado en € hecho de que 6 gubernaturas, incluyendo
ladelacapitd dd pais, estan en manos de laoposicion, d igud que lamayoria
delascurulesen laCamaraBgay numerosos municipios. Todo dloimplicauna
mermade poder no sdlo del PRI, sino quetambién eventud mente ddl presidente.

Es de estaforma que se puede hablar de una evolucidn del sistema politico
mexicano cuyos aspecto mas destacado es € incremento de la competencia
dectord conlacongguienteformacion deun sstemapluripartidiga, lo queimplica
una separacion de la pauta dd sistema de partido hegemonico. Esta evolucion
fuedeterminadapor unacongante liberalizacion del sstemapolitico, end sentido
de una crecienteincorporacion de distintos actores politicos que hacen cadavez
més uso de sus derechos a la informacion, la expresion y la libre asociacion,
acompafiada de los gjugtes ingtitucionaes que caracterizan a una poliarquia:
reconocimiento congtituciona de los partidos paliticos, imparcididad de los
organoselectoraes, regulacion delacompetenciay ampliacion delainclusividad
de los organos representativos (Labastida et a.,1996: 124-129). Al mismo
tiempo, la proliferacion de movimientos socides junto con la mayor visibilidad
internaciona delo que ocurreen México através delos medios de comunicacion
han presionado a gobierno a introducir politicas de proteccion de derechos
humanos.

Aungue los factores que impulsaron estos cambios han sdo en su mayor
parteinternos, habriaque mencionar entrelosfactoresexternosd interésquelas
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potencias comerciaes (Estados Unidaos, |a Union Europea) muestran en que sus
S0cios comerciades tengan un marco ingtituciona republicano, d efecto causado
porquelamayoriadelas nacionesdd continente han concluido en dgunamedida
Sus respectivos procesos de transicidn hacialademocracia® , y por ladifuson de
lo que Pérez de Cudlar et d. (1996: cap. 1) han llamado una“éticaglobd”: €
consenso entre las capas educadas de varias naciones sobre ciertos vaores
como d respeto alos derechos dd individuo y la participacion ciudadanaen los
asuntos publicos.

Cambios en las dlites estatales

En términos dd sstema politico mexicano la sucesidén consecutiva de tres
pres dentes que gplican lasmismas paliticasy que excluyelas camarillas politicas
tradicionades implica que durante tres sexenios no ha habido péndulo: los tres
ltimos presidentes comparten una misma red compuesta de economistas y
técni cos entrenados en Estados Unidos, ademas de unamismaideol ogiaopuesta
alade desarrollismo postrevolucionario, que cons ste en unanuevamodernidad
basada en un diferente concepto ddl papel del Estado. Es relevante € hecho de
quelosultimoscuatro presidentes han surgido delaahoradesaparecida Secretaria
de Programacion y Presupuesto. De laMadrid y Sdinas se encargaron de dar
un lugar preponderante en sus equipos de trabg o alos funcionarios ligados con
los érganosdel Poder Ejecutivo (Camp, 1996: 307), dando aestos 6rganos una
mayor preponderancia que la anteriormente mas poderosa Secretaria de
Gobernacidn y asegurando un mayor control del presidente sobre sus ministros
(Centeno, 1994 96). L os cambiosimpuestos por |as condiciones econdmicasy
gue corresponden a la introduccion de la globdizacion 'y del neoliberdismo, se
hicieron através de unanuevaéditetecnocréticague, asu vez, semantuvo gracias
a sgematradiciond de clientelismo, redes socidesy camarillas. Aparece, pues,
un peguefio grupo politico de técnicosinternaciondistas que pudieron comunicarse
con los grupos internacionaes dominantes en la nueva etapa de globdizacion
(Centeno, 1994: 37). En estas décadas, s bien se trat6 de achicar € aparato
edtatal, se produjo una mayor centraizacién del poder de la burocracia dentro
de la presidencia, con un aumento de laimportancia de la planificacion y delos
sectores financieros. Sefida un especidistaen € caso de México:

“Un desarrollo crucial fue el que esta élite cohesionada de personas
especializadas con la capacidad de aplicar instrumentos racional estécnicos
dominaron el Estado. L os cambios que se fueron produciendo habrian sido
imposibles sin quelaburocraciafueradominadapor un grupo detecnocrétas
gue alcanzd puestos en el gobierno através de canales burocréticos en vez
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decanaleselectoralesy corporativos. Asi sefuedando un declivedelaélite
tradicional politica. Estanuevaélite... no solamente manteniael poder detras
del trono, sino que empez6 acomandar el Estado.” (Centeno, 1994: 40).

El surgimiento de esta nueva dite no habria sdo posble sin € apoyo
tradiciond dd sissema complejo de redes y de relaciones patron-cliente (ver
Lomnitz, 1982y Portes, 1997). Lasredestradicionaes aseguraron quelanueva
élite subierad poder, controlara los recursos y también produjera los cambios
del nuevo proceso. Asmismo, desde d punto de vista forma, la desregulacion
en materiaecondmicano vino acompafiadade unadisminucion delas capacidades
de intervancion del poder Ejecutivo sobre la vidad econdmica la Congtitucion
facultad presdente paralegidar en materia de comercio exterior, paraimponer
aranceles a las exportaciones y a las importaciones y para fijar precios y
prioridades de produccion, ademés de que consagraen € articulo 28 larectoria
economica dedl Estado (CIDAC, 1994 29).

El aparente triunfo de la nueva politica econdmica ha tenido también su
costo politico. Por un lado, la suspension del péndulo, con la consiguiente
excluson de los grupos no relacionados con la dite tecnocrética, provoco una
escison que después darialugar a PRD, d partido opositor de centro-izquierda.
Por d otro, lareglagenera delaimplementacion delas paliticas de guste esque
tendran fuertes costos sociaestransitoriosy que estos costos se pueden traducir
en descontento expresados en laviaelectora (Przeworski, 1995 cap. 4). Esto
explica € fortaecimiento tanto dd PRD como dd PAN, partido de centro-
derecha que, aunque se habia mantenido como opositor red a PRI, es en los
Ultimosafios cuandovieneatener laposibilided de digoutar U hegemoniaend poder.

Enlo que serefiere alas dites estatales concentradas en la presidencia, se
hanotado también un cambio socio-culturd. El énfasisque seledaalaspoliticas
econdmicas, a lainternaciondizacion dd comercio, a la dependencia hacia un
mundo financiero internaciond y en fin, lainsercion de México en d mundo ha
requerido de personas con una preparacion técnica especiaizada (“los
tecnéeratas’), menos preparados parad control politico delasociedad. El mayor
énfasis que se le da a la economia ha implicado que, como profesiondes,
economi stas de formaci dn monetaristaeducados en ingtituciones privadasligadas
con € sector financiero, han ido reemplazando a los abogados, y a su vez un
peguefio grupo de abogados debe especidizarse también en conocimientos genos
a los tradicionades. Por gemplo, Babb (1997), en un estudio que aborda la
introduccion de mode os economicos internacionaes en México se centraen €
caso de una dite de economistas entrenados en e extranjero que han llegado a
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congdtituir unapequefia, pero poderosared que mangiay haintroducido lasnuevas
politicas “modernas’ de la globaizacion.

En un estudio de caso reciente sobre laprécticade laprofes n de abogados
en México (Lomnitz y Sdlazar, 1997) encontramos que durante 50 afios 0 més,
lamayor parte de los abogados era entrenados en la Universidad Naciond de
México (publica) dentro de la ideologia nacionalista posrevolucionaria. La
intencion ddl régimen eran lade apoyar € proyecto naciond deindudtridizacion
centrado en las ciudades, promoviendo la movilidad socid y la creacion y
fortaecimiento de una nueva clase media a través de un esfuerzo educaciond y
delacreacion de empleos de clase mediatanto en laindustriacomo en € gparato
edtatal. ASmismo, encontramos que una proporcion importante de abogados
trabagjabaen todoslosniveles dd sector publico, incluyendo en formadestacada
alacuspide delaédite dd poder. A partir delos cincuenta, y hasta 1988, todos
los presidentes fueron abogados; y desde 1984 |os gabinetes presidenciales
también estaban dominados por abogados. Es sdlo apartir delaadministracion
del presidente Echeverria(1970-1976) que comienzan agparecer y aumentar el
nUmero de economigtas enlosgabinentes, llegando d maximo enlaadministracion
dd presdente Zedillo.

Otro de los aspectos destacados del estudio se refiere alaimportancia de
las redes socides en la préctica de la profesidn. Mostramos que € éxito de un
abogado depende no solamente de su conocimiento formd delaley, snotambién
de su habilidad “informal” para congtruir nuevas redes sociaes. Estas redes son
indigpensables paralacolocacion dd profesiond en e mercado labord y también
paralaprécticaprofesona exitosa El hecho de ser entrenado enlaUniversidad
Naciona permitiad estudiante relacionarse no sblo con sus compalieros Sno
también con sus profesores, quienes importantemente |0s reclutaban tanto para
el sector privado como, en formamés llamativa, parae pablico.

EnlasUltimas décadas, la“ nuevamodernidad” hatenido como consecuencia
el surgimiento de una nueva dite tecnocrética, entre los propios abogados,
edrechamenterel acionadacon € surgimiento delaédite economista. Etosnuevos
especidigas tienen un origen socioecondmico diferente d ddl estudiante medio
delaUNAM, € cud, en su mayoria, representaaunaclase mediay mediabga
El hecho de compartir @ curriculum y la vida estudiantil durante tantos afios,
reforzaba una cierta cultura politica dominante, muy ligadatanto a PRI como d
gparato estatal y con un carécter muy naciondista.

La nueva dlite tecnocrética de los abogados proviene de familias de clase
mediadtao dta, con educacion cosmopolita (importantemente, saben e inglés)
y estudian en dos o tres universdades privadas de diite. En estas universdades
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adquieren, ademas del conocimiento tradiciond de las normas congtitucionales,
un expertise técnico-especiaizado, en areas como comercio internacional,
inversones, contratos, finanzas, précticasy costumbres de otros paises, etc. En
otras palabras, estos estudiantes provienen del sector privado y se preparan
para dlo. Curiosamente, estos estudiantes, después de pasar un periodo de
entrenamiento especializado en universidades privadasen @ extranjero, regresan
aser parte deladlite tecnocréticadel Estado, ubicandose principa mente en los
departamentos juridicos de las dependencias financieras del Estado, aunque en
muchos casos regresan a formar sus propios despachos privados. Edta dite
consderaqued éxito en su précticaprofesiona no dependedelasredessocides
y de pertenecer a grupos. Sin embargo, en la redidad contintian usando otro
tipo de redes sociaes paraobtener susposicionesy d éxito. Pero estasredesno
son las tradicionaes conformadas en la UNAM por estudiantes y profesores,
SN0 que son establecidas en € extranjero tanto entre estudiantes mexicanos de
universidades norteamericanas (“The Chicago Boys’) como con estudiantes
del resto de América Latina o con futuros funcionarios de las ingtituciones
financieras internacionades. Edtas relaciones les permitiran desenvolverse en €
mundo de las finanzas y € comercio internaciond y asi tener un conocimiento
mayor de como introducir d pais en d mundo globdizado de hoy.

En resumen, S bien es cierto que estos nuevos profesionaes logran tender
puentes entre e sector privado y € sector publico (Dezaay y Garth, 1996:70),
desarrollan una cultura diferente a la de los miles de colegas que todavia se
concentran en problemas nacionales y que luchan por mantener también su
hegemoniaen lo palitico y en su formade vida

NOTAS

1 El Presidente es el centro de unared de hombres. Estos estan ligados a presidente por
relaciones hechas en la universidad, por vinculos familiares, politicos o de negocios. Hay
gue notar quedentro delasredes hay subredesy que no todos sus miembros se encuentran
alamismadistanciade é ni tienen el mismo acceso a poder. Al respecto ver €l trabajo de
Schmidt y Gil-Mendieta, 1992.

2Ver Lomnitz, Lomnitzy Adler, 1994.

3 Sobrelas sucesiones presidenciales anteriores a1952 y especia mente sobre lasucesion
Céardenas-Avila Camacho ver Caosio Villegas, 1975.

4 Esinteresante destacar que Pablo Gonzalez Casanova (1967: 37-41) not6 que larotacion
de los gobernadores en todos los estados del pais responde a un patrén similar al que
nosotros exponemos para los funcionarios. el presidente entrante se encuentra con que
casi todos los gobernadores fueron electos durante el periodo del presidente anterior.
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Comao esprobable que el presidente hayainfluido en formadeterminante en laseleccion del
candidato agobernador, se aseguralalealtad de éste alin después de concluido el periodo
presidencial. Sin embargo, el propio calendario electoral hace que, amedida que avanzael
sexenio, |os gobernadores vayan siendo sustituidos por otros mas leales al gobierno en
turno.

5 Unadescripcion detalladade laformacuasi conspirativay ocultaalaopinion publicaen
laque setomé estaimportante decision es dada por uno de sus actores principales, quien
inmediatamente después se convertiriaen director del Banco Central (Tell0:1984).

6 Huntington (1994:43) llama a este fenébmeno el efecto “bola de nieve”: las sociedades
avanzan hacia la democracia en buena medida por imitacion de lo que sucede en otros
paises.
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RESUMEN

En este articulo seintentaexplicar dos dimensionesdelaestructurade poder en
México: laforma y lared. México tiene ingtituciones formales que caracterizan
a varias de las democracias modernas de variante presdencia, cuyo modelo
originario se encuentra en la congtitucion palitica de los Estados Unidos. Sin
embargo, la cultura politica mexicana otorga un contenido funciond particular a
laestructuraformal, derivado de un estilo palitico propio, digtinto d de aquellos
paises en que e inspira. La operacidon del sstema politico mexicano contiene
unaseriedereglasinformalesy de caracteridticas culturaesqueledan d régimen
un carécter digtinto d prescrito por laregla. En @ presente articul o discutiremos
como edtas caracterigticas han incidido en la estructura tradicional dd sstema
politico mexicano, paradespués hacer a gunas observaci ones sobre los cambios
que hastala fecha han venido apargjados con € proceso de globdizacion.
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ABSTRACT

Inthis article we will try to explain two dimensions of the Structure of the Mexi-
can politica system: the forma and the redl. Mexico has the formd inditutions
that characterize severd modern presidential democracies, the modd of which
originates in the palitical condtitution of the United States. However, Mexican
politica culture attributes to this forma politica structure a particular functiond
content that is derived from its own palitica style, and digtinct from those coun-
tries that ingpired it. The Mexican politica system operates within a series of
informa rules and culturd characteristicsthat give the regime a different charac-
ter from that set down by the rules. In this article we will discuss how these
characteristics have impinged on the traditiona structure of the Mexican politica
system, and then put forward some observations on the present-day changes
occurring in conjunction with the process of globdization.
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