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El Estado mexicano actual destaca en el marco geo-politico en que sc
inscribe, sobre el resto de los paises latinoamericanos de su entorno, por
su relativo grado de estabilidad politica y por el notable nivel de desarro-
llo econémico alcanzados. Estas y otras circunstancias, le han acarreado
una bien ganada preeminencia internacional y estatus de prestigio en re-
lacién con las naciones que lo circundan, La finalidad primordia! de este
articulo es poner de relieve, y examinar, algunas de las causas estructura-
les de la ajetreada v convulsa historia mexicana, asi como pasar una con-
junta y somera revista a los efectos de la Revolucién sobre el afianzamien-
to de un sistema, con una trayectoria anterior conturbada por un largo pe-
riodo de inestabilidad, cuyas causas originales habria que buscarlas en el
tortuoso proceso de superposiciones y rupturas por €l que ha discurrido
la evolucion de dicha sociedad.

1. Superposiciones y rupturas

La realidad histérica de México antes de la Revolucion de 1910 es un
compendio de superposiciones y rupturas. En primer lugar el régimen az-
teca se asento sobre la destruccidn de las instituciones toltecas. Después
la conquista y colonizacion espafiola no significd el esperado regreso de
Quetzalcéatl —o lo que es igual, 1a vuelta al pasado mitico tolteca—, como
creyeron los indios que apoyaron a Cortés traicionando a Moctezuma. Al
contrario, la conquista conllevé una nueva superposicion de las institu-
ciones econdomico-politicas y la cultura hispdnicas sobre el mundo del
México precolombino, el cual resulté gravemente agredido en sus 6rde-
nes institucional, econdmico y religioso. M4s tarde el nacionalismo inde-
pendentista fue preparado simbdlicamente con la «fabricacién» de unas

Quinto centenario, nam. 15. Edit. Univ. Complutense. Madrid, 198%
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pretendidas nuevas raices sincréticas entre lo cristiano y lo indigena. La
forja del guadalupanismo es un paradigma de esta concretizacidn pues el
templo a Nuestra Seiora fue edificado (superpuesto) alli mismo donde an-
tes habia estado el santuario de adoracion a la diosa madre de los indi-
genas, llamada Tonantzin. Sin embargo el sincretismo Tonantzin-Guada-
lupe albergaba significativas diferencias de interpretacién. Como escribe
Mauro Rodriguez: «Para ¢l criollo la guadalupana fue una bandera de in-
- dependencia; un estandarte de la propia dignidad y superioridad ante el
espafiol peninsular. Para el indio y el mestizo afectado de sentimientos
de inferioridad, la guadalupana aparecida trajo la necesaria compensa-
cion» !, o lo que es igual, el reencuentro simbdlico con su alteridad miti-
ca de los tiempos anteriores a la llegada de Cortés. En el fondo de estas
discrepancias subyacian las profundas desigualdades socio-econémicas y
culturales que existian entre los diferentes grupos étnicos de Nueva Espa-
fa. .

Teniendo en cuenta las divergencias de interpretacién del simbolo

guadalupano y las condiciones objetivas sobre las que éstas se sustenta-*
ban, resulta comprensible que la independencia, una vez consumada, fue-

ra en seguida instrumentalizada por los intereses criollos, grupo social do-

minante que ahora se orientaba por el liberalismo. Intereses ideoldgicos

y econdmicamente ajenos a los de la mayoria de la poblacién. Lejos de

-producirse la ansiada reconciliacién con el mundo mitico perdido tras la

conquista, la ruptura con la metrépoli trae problemas estructurales ain

mads graves que durante la época de la Colonia. De una parte el mito de

la «chingada» actualiza el mito del malinchiano, cuyo arquetipo esta re-

flejado en las vicisitudes de la vida de la india Malinche, bautizada como

dofia Marina, quien, mediante su unién con Herndn Cortés, representa el

paradigma de la consumacién de la conquista v la consiguiente violacién

y desgarro econdmico, institucional y cultural que, segun la memoria co-

lectiva indigena, elio conllevé para el mundo azteca 2. En efecto, consu-

mada la independencia, la «chingada» expresaba pldsticamente el atenta-

do del anticlericalismo de los liberales contra la Iglesia, y, asimismo, la

violacién por parte de éstos del universo simbélico-religioso que confor-

maba las bases econémico-institucionales del mitificado mundo preco-

lombino con el que, de alguna forma, pretendian reconciliarse la mayoria

de los harapientos mestizos que secundaron los levantamientos indepen-

dentistas de Hidalgo y Morelos.

' Mauro RODRIGUES, Guadalupe, historia o simbolo, Edicol S.A., 1980, p. 79.

? Como escribe Tomdis CALVOQ BUEZAS en Los mus pobres en el pafs mds rico.
Clase, raza y etnia en el movimiento campesino chicano, Ediciones Ecuentro, Madrid,
1981, p. 362, en la Malinche se representa «el aspecto maldito-opresor-destructor-vio-
lador de la conquista»...
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Andlogamente en el orden institucional, la emancipacién politica, le-
jos de propiciar la deseada estabilidad, trajo consigo los graves conflictos
del siglo x1x. En este periodo los frecuentes cambios de régimen (Impe-
rio, Republica, Imperio, Repiblica...) patentizan de algin modo los su-
cesivos intentos frustrados de construir un Estado nacional integrado. Se
trata de una serie de féormulas politicas que se superponen sobre la deses-
tructurada sociedad mexicana, pero sin ilegar 4 penetrar realmente en ella,
sin lograr crear un entramado de instituciones mediante las que asentar
la presencia del aparato estatal en el tejido social, prerrequisito éste ba-
sico para que la administracion del gobierno se incardine en la conscien-
cia y en la vida nacional. Consecuencias de ello eran la fragmentacién del
Estado, el localismo y el caudillaje.

Paor lo que respecta al plano economico, la precariedad de la existen-
cia, asi como las hambrunas frecuentes, ya venian siendo norma habitual
durante la Colonia, y estaban relacionadas en gran parte con las abisma-
les desigualdades que presentaba la estructura de distribucidn de la tierra.
No obstante con la independencia se agravaron las condiciones materia-
les de vida. La situacidén empeoré especialmente a fines del siglo X1x cuan-
do, durante el mandato de Porfirio Diaz (1876-1911), se produjo un in-
tento de modernizacién legitimado con un lenguaje pretendidamente «li-
beral-positivista» que resulté ser una mera superposicion formal a la si-
tuacidn real de la sociedad mexicana, donde no existia la estructura de cla-
ses correspondiente a la ideologia de corte liberal propugnada por €l ré-
gimen. Asimismo, el innegable desarrollo econémico logrado durante esta
época, posibilité el surgimiento de unas exiguas clases medias y un inci-
piente proletariado industrial y favorecid la ampliacién del latifundismo,
a la vez que constituyd un obstaculo para el espiritu emprendedor de la
emergente clase media urbana. Por otra parte, el desarrollo se superpuso
sobre los intereses de las comunidades aldeanas, herencia de la ectapa pre-
hispdnica, y contribuyd a acelerar el ritmo de empobrecimiento progresi-
vo del campesinado que, ya desde antes de la emancipacién colonial, ve-
nia siendo constante. Estos hechos eran algunas de las principales razo-
nes del descontento generalizado, existente entre los diversos grupos so-
ciales que componian la sociedad porfirista —a partir del que se originé
la Revolucién—, y constituyeron el substrato del que posteriormente, du-
rante el desenvolvimiento de la misma, s¢ nutrieron las demandas vy exi-
gencias planteadas por las distintas facciones que tomaron parte en dicha
Revolucién 2.

3 Vicente GONZALEZ LOSCERTALES, «La revolucion mexicana», Historia 16,
Historia Universal del siglo XX, num. 4, Madrid, julio 1983, p. 75, escribe con refe-
rencia al descontento, existente entre las clases medias, durante el porfirismo: «Los
grupos medios, situados entre las masas y la minoria adinerada de grandes propieta-
rios, banqueros, industriales, comerciantes v financicros, muchos de ellos de origen
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De lo antedicho puede concluirse que, desde la Independencia hasta
1910, se habia puesto en marcha un proceso en €l cual la desestructura-
cion econémica y politico-cultural en vez de solventarse se habia agrava-
do y radicalizado. Resultado de ello era una situacién de miseria genera-
lizada y una falta de marcos simbolicos ¢ institucionales mediadores, que
propiciaban la existencia de un estado de incertidumbre e indefension
existencial, ante al que como tunica alternativa restaba aferrarse a los cau-
dillos: individuos a los que, independientemente de sus cualidades, sus se-
guidores atribuian dotes personales especiales para dirigir y orientar los
deseos y acciones de la comunidad. No es mi intencidn entrar en este tra-
bajo en el examen de la historia de la etapa caudillista en México; sino
hacer patente que, al margen de sus reales y especificas intenciones per-
sonales, los caudillos encarnaban el orden y la legitimidad —en ocasiones
carismdtica— en una desintegrada sociedad, cuyos fundamentos econd-
mico, institucionales y simbolico-religiosos se encontraban, como acaba-
mos de ver, inmersos en una persistente desestructuracion y crisis.

2. La Revolucion vy la estabilizacion del sistema

(Revolucién o revuelta? Hay que tener en cuenta que si hoy son bien
evidentes los logros revolucionarios y su relativa institucionalizacién en
un proyecto mas 0 menos explicito, tampoco es menos cierto que al princi-
pio la contienda fue, basicamente, una puesta en escena de forma violen-
ta de un sinnumero de conflictos estructurales, protagonizados especial-
mente por el campesinado. La Revolucién fue una irrupcién de violencia
generalizada, muchas veces sin un objetivo determinado, sin una meta
justificatoria, pero que globalmente podria ser interpretada como una ré-
plica brutal de todo un proceso de acumulacién histdrica de violencias ins-
titucionales y simbdlicas. Respecto a la intransigencia y la brutalidad re-
volucionarias, puede afirmarse que en el seno de los bandos contendien-
tes'—utilizo palabras de Octavio Paz— se forja «una fraternidad regida
por el absoluto, pero que necesita ademads para realizarse como totalidad,
afirmarse frente al exterior. Asi nace el OTRO, que no es simplemente el
adverbio politico que profesa opiniones distintas...: el otro es el enemigo
de lo absoluto, el enemigo absoluto. Hay que exterminarlo. Suefio heroi-
co, terrible...» 4. La violencia brutal con los contrarios o la camaraderia

extranjero, ven agravadas sus dificultades. Numéricamente representan la mitad de la
poblacion urbana, mas de dos millones de personas, atrapadas para generarles em-
pleo. Para los 15.000 abogados, 5.000 médicos e ingenieros, 4.000 agrénomos, desem-
pleados, y los 12.000 maestros mal pagados, la revolucién era una esperanza y entre
ellos recluta sus dirigentes.»

4 QOctavio PAZ, Diario «El Pais» de fecha 4-5-82, p. 6.
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exacerbada hasta limites infinitos con los propios. En esta dicotomia de
vida v muerte dificilmente cabian los pactos porque las discrepancias mds
que en ¢l nivel ideoldgico estaban en el carismatico, en la aglutinacién cie-
ga de los bandos rivales en torno a lideres absolutos, a personajes indivi-
duales especificos de por si insustituibles,

En la Revolucion se refleja la desestructurada y fragmentaria situa-
¢idn social anterior. En la contienda armada ticnen lugar una sucesion de
disputas, sin sentido aparente, entre numerosos caudillos y facciones ri-
vales. Luchas, a fin de cuentas, entre las distintas parcelas de poder que,
a raiz de la falta de integracién econémico-institucional-simbolica a nivel
general del Estado, existian en México. De entre la complicada mezco-
lanza de facciones y caudillos revolucionarios sobresalen, especialmente,
los conflictos y/o enfrentamientos entre las formas de caudillaje de ten-
dencia localisia con aquellas otras que tienen una clara aspiracién a con-
solidad un poder central con influencia sobre todo el Estado. En concreto
me refiero a las fricciones de los dos grandes caudillos campesinos —Vi-
lla y Zapata— con el carrancismo. El carrancismo o constitucionalismo
—a diferencia de los planteamientos localistas en que se desenvolvian Vi-
lla, Zapata y sus respectivos seguidores— abogaba por la supremacia del
ejecutivo estatal central y tenia un sentido de la politica a nivel nactonal.
Esta es una de las principales razones que explican su triunfo en la Re-
volucién y constituye la base sobre la que se asienta posteriormente el sis-
tema politico, puesto en practica mediante las instituciones creadas por
el régimen nacido al amparo de los principios de la Constitucién de 1917.

Por lo tanto puede afirmarse que, paraddjicamente, sobre una revolu-
cién originariamente dispersante, emergio la necesidad de un plan, de un
proyecto programdtico alternativo. De esta forma la Revolucidn supuso
un proceso creciente de concienciacién nacional que fue instrumentaliza-
do por elementos de la burguesia urbana —aglutinados en torno al refor-
mismo carrancista— ° mas experta en los avatares de la politica que el
campesinado. El constitucionalismo carrancista, ya sea porque consiguio
atraerse a sus filas al buen estratega general Obregén, uno de los princi-
pales caudillos campesinos, ya por sus medidas reformistas en materia
agraria vy su politica de conciliacion de intereses, logrd a la postre hacerse
con el control de una revolucion planteada en principio fundamentalmen-
te en torno a demandas de cardacter agrarista. S6lo muy tardiamente se die-
ron cuenta los campesinos de que su repudio a la politica vy su vision re-
gionalista de las reivindicaciones por las que luchaban, les condenaban a
la impotencia localista. En efecto, en la Convencién de Aguascalientes en
1914, cuando villistas v zapatistas se decidieron a dejar de lado sus dife-
rencias y actuar conjuntamente, €l g¢jército villista habia sido practica-
mente destruido por el general Alvaro Obregdn, y también los zapatistas

* Vicente GONZALEZ LOSCERTALES, op. cit., p. 87.
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comenzaban a seT acosados en su propio terreno por los carrancistas % asi-
mismo por estas fechas las disposiciones reformadoras en materia agra-
ria, dictadas por el constitucionalismo, contrarrestaban el poder de con-
vocatoria de las demandas de tierras propugnadas por ¢l zapatismo.

La construccion de un Estado centralizado e integrado a nivel nacio-
nal era inevitable para estabilizar y modernizar la sociedad, pero los cam-
pesinos dejaron pasar la oportunidad vy el beneficiario fue el constitucio-
nalismo, movimiento aglutinador de un amplio espectro de ideologias y
tenidencias que, si bien proporcionaba la unidad frente a la diversidad de
situdciones sociales existente, no estaba exento de cierto verticalismo cen-
tralista. Este hecho estaba relacionado con la idea de la necesidad de «un
gobierno fuerte» y tuvo una repercusion decisiva en las facultades extraor-
dinarias conferidas al ejecutivo estatal a partir de la Constitucion de 1917,
asi como en el desarrollo de los acontecimientos posteriores.

El caudiilaje y el localismo, en cierto modo correlacionados entre si,
eran dos lacras determinantes de inestabilidad de la compleja mezcolan-
za del fragmentado ‘Estado mexicano. En el proceso que va desde 1917 a
1930 se fue erradicando paulatinamente el caudillaje, y ello no sin cho-
ques violentos y derramiamiento de sangre. Por otra parte, ¢l problema
cristero con toda su variante de interpretaciones represent6 la dltima con-
frontacion grave entre las élites dirigentes urbanas, que ya en la Consti-
tucién de 1917 habian manifestado su anticlericalismo —me estoy refi-
riendo a la intransigencia anticatolica del Estado callista—, y los intereses
locales campesinos sustentados y legitimados en torno a la religion. Asi-
mismo,:en el desarrollo'del movimiento cristero se emplearon simbolo-
gias y estrategias que tenian algunas semejanzas con las ya utilizadas por
las comunidades aldeanas de Morelos durante 1a Revolucion. En este sén-
tido se reitéré de nuevo el caracteristico correlato que la sociedad cam-
pesina establece entre la simbologia religiosa y su praxis productiva y vi-
tal. Como en el caso zapatista defender la religién era luchar por la tierra
ya que el problema agrario seguia aun pendiente .

En la-década‘de los treinta se produjeron trés hechos de gran repercu-
sion, que han de¢ tenerse presentes a la hora de evaluar la relativa estabi-
lidad conseguida por el régimen mexicano durante los ultimos tiempos.
Uno de ellos fue el movimiento religioso de los sinarquistas, opuesto al
uso de la violencia y partidario de organizar aparatosos pero ordenados
rituales colectivos. El sinarquismo, manejado por las clases medias urba-
nas, haciendo ostentacidn de un gran derroche simbdlico y con estrate-
gias de organizacion perfectamente dirigidas, acabé con el potencial re-

"6 Arrialdo CORDOBA, ldeclogia de la ‘Revolucion Mexicana, Ed. Era, 1975,
p. 167 ° ’
7 Sobre los criterios la obra mas autorizada sigue siendo, Jean MEYER, «La Cris-
tiada, tomo 1: La guerra de los cristeros, Siglo XXI Editories, 1974.
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volucionario que pudiera albergarse en la religiosidad campesina. De esta
forma este movimiento contribuyé a vaciar de significado la rebelion cris-
tera, a que la ciudad consiguiera el controt de la cosmovision campesina
y en definitiva a que se efectuase la penetracion del Estado en el ambito
rural 3. El sinarquismo surgié cuando ya las desavenencias entre la Iglesia
y el Estado, origen de la guerra cristera, se habian «arreglado». A este res-
pecto, actualmente puede afirmarse que, si bien la tolerancia con respec-
to al clero ha significado el reconocimiento oficial de una realidad espi-
ritual de hecho, la permisividad para con la religiosidad campesina, y por
lo tanto el control de la misma, por parte del aparato oficial, ha permiti-
do la integracién y recuperacién para ¢l Estado del universo simbdlico
de! mundo rural.

Si con la tolerancia religiosa el régimen politico triunfante en 1917 re-
negaba de alguna forma de su originario anticlericalismo en aras de la pa-
cificacion social, con la reforma agraria el constitucionalismo victorioso,
de extraccidn ideoldgica urbana y ajeno a los intereses campesinos, reco-
nocid a su manera y en su propio provecho la necesidad de «resolver» el
problema de la tierra, que durante toda la historia mexicana habia sido
la fuente principal de los conflictos. En cualquier caso, dadas las limita-
ciones econémicas y sociales de la reforma, puede afirmarse que el prin-
cipal beneficiario de la misma no ha sido el campesinado, sino €l propio
gobierno que mediante ella ha logrado su estabilizacion. A este respecto
Marco Antonio Duran sefiala, como una de las funciones de la reforma
agraria, la de mantener «entre los campesinos la fe y la esperanza que evi-
tan explosiones de impaciencia» ®. Fe y esperanza que actian a manera
de colchdn amortiguador con el gue soslayar cstallidos de violenciacomo
los que, motivados esencialmente por el problema de la tierra, venian pro-
‘duciéndose endémicamente en la historia de México.

La estabilidad conseguida, a nivel simbdlico-legitimador y econémico
con la tolerancia religiosa y mediante el reparto de la tierra, ha sido com-
plementada en el plazo institucional con la creacion del Partido Revolu-
cionario, que desde su fundacién se ha mantenido siempre en el poder;
de tal forma que, si con la puesta en practica del principio de no reelec-
cién presidencial se consiguié evitar el «cesarismo revolucionario» ', no
se¢ puede eludir en cambio la persistencia en ¢l poder ininterrumpida del
mismo Partido. Por tanto puede afirmarse que en México existe un régi-

8 En torno al sinarquismo puede consultarse Jean MEYER, Le sinarquisme: un fas-
cismo mexicain?, 1937-1947, Ed. Hachette, 1977.

® Marco Antonio DURAN, «Los problemas agrarios mexicanos», Revista del
México Agrario, nim. 3, marzo-abril, 1968, pp. 60 y 61, citado por Roger BARTRA,
«Campesinado y poder politico en Méxicow, en Caciquismo y poder politico en el Méxi-
co rural, Siglo XXI Editores, S.A., México, 1980, p. 4.

19 Qctavio PAZ, El ogro filantrdpico, Ed. Seix Barral, 1979, p. 129.
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men de partido preponderante, pues aunque existen otros partidos, €éstos
son pequefios y con restringidas posibilidades de accion. El Partido es la
instancia que ha permitido integrar a los diferentes Ambitos de la socie-
dad estableciendo cauces de comunicacion y negociacion entre ¢llos. En
este sentido el Partido ha representado la modernizacién y la vertebra-
cion del poder estatal, pues ha propiciado el grado de coordinacion y cen-
tralizacién necesarias, a la vez que se ha convertido en ¢l principal ins-
trumento del Estado en las relaciones de éste con la sociedad. La Revo-
lucion hizo del nuevo Estado el principal agente de la transformacion so-
cial ', al portador de un proyecto programatico que se ha pretendido apli-
car a la sociedad desde fuera, un plan modernizador mas o menos elabo-
rado por las directrices gubernamentales y no el resultado de un proceso
socio-estructural interno, derivado-de la propia dindamica de la sociedad.
Como hemos visto, esta supremacia del Estado sobre la sociedad se en-
tronca con la necestdad que tenia la nacion de hacer frente a la desestruc-
turada situacion econdémica, institucional y simbdlica que caracterizé su
historia, asi como el hecho de que de la Revolucidén emergiera la suposi-
cidon de que era preciso un Estado fuerte. Esta aspiracién politica termind
por concretarse cuando el presidente Miguel Aleman (1946-1952) trans-
forméo el Partido de la Revolucién en el actual Partido Revolucionario Ins-
titucional (P.R.1.), instancia politica que ha permitido la institucionaliza-
cion revolucionaria y mediante la cual el Estado ha conseguido, relativa-
mente, hacer realidad sus propdsitos centralizadores e integradores.

En definitiva, el modelo de «gobierno fuerte», suspiciado por los cons-
tituyentes de 1917, se ha conseguido llevar finalmente a la practica, me-
diante las reformas sociccondmicas e institucionales realizadas enla dé-
cada de 1930-1940. A partir-de esas fechas, la Revolucién ya no.necesi-
taba encarnarse en la aureola, mas o menos carismadtica, frecuentemente,
fomentada desde el poder por ¢l propio caudillo de turno que ocasional-
mente estuviese al frente de la Presidencia del Gobierno. La figura insti-
tucional del presidente es desde entonces el eje de la paz y de la estabili-
dad. Pero ademas, dicha figura representa el progreso y la esperanza en
el futuro 12, y, asimismo, simboliza la presencia institucionalizada del «es-
piritu de la Revolucién», lo que a su vez implica que sea considerada
como la fuente de autoridad del orden politico legitimo, que de esta for-

Y Octavio PAZ, El laberinto de la soledad, Ed. E.C.E., 1980, p. 138,

12 Enla Carta Semanal de la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio,
nameros de septiembre y octubre de 1969 se escribia: «El Presidente de la Republica
es en México el ¢je de la estabilidad politica. La estabilidad politica es la base del de-
sarrollo econdmico y el desarrollo econdmico es el todo que propicia la integracién
del pais... Con éste, que es nuestro Presidente, tenemos absoluta confianza en el fu-
turow... (Citado por Alonso AGUILAR M., Hacia un cambio radical, Ed. Nuestro
Tiempo, S.A., México D.F., 1976, p. 83.)
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ma s¢ ha hecho sistema normalizado de poder. Dicho en otros términos,
la faccién victoriosa en la Revolucién ha conseguido crear un apartado
institucional destinado a poner en préctica y reproducir el ideal de orden
revolucionario, asi como a mantener vigente y revitalizar ritualmente di-
cho orden, con ocasion del relevo presidencial. En México el carisma per-
sonal, que en determinadas ocasiones representaran los caudillos, ha sido
rutinizado y/o incorporado por el sistema politico de corte presidencia-
lista fundado con la Revolucién. En efecto, la forma en que dicho siste-
ma realiza la sucesidén presidencial —generalmente el presidente saliente
designa a un candidato oficial como sucesor («el tapado» que inicialmen-
te es desconocido por la opinidn publica) que, al menos desde que fue
creado el Partido de la Revolucién, ha obtenido siempre la victoria elec-
toral— garantiza la transmisioén regularizada —institucionalizada— del
carisma revolucionario encarnado en la figura institucional del Presiden-
te de la Republica, como portadora de los ideales de 1a Revolucion 3
La regularizacién y normalizacién del sistema de sucesién presiden-
cial, quedo definitivamente establecida en la década de los treinta con la
eleccidon de Lazaro Cardenas en 1934, Los presidentes de la Republica,
desde csa fecha, ya no accedian al mando resultado de una toma mads o
menos violenta e irregular del poder, sino de acuerdo con una normativa
fija, que regulaba la designacion de los candidatos, v unas elecciones pe-
riddicas destinadas a asegurar, por cauces institucionalizados, ia renova-
cion presidencial e impedir la posibilidad de perpetuacioén en el cargo de
la misma persona, es decir de consolidacidon de un caudillaje al estilo del
de Porfirio Diaz. Con ocasién del relevo presidencial se ofrece una opor-
tunidad idénea para fomentar la expectativa de que las equivocaciones y
corruptelas seran corregidas. En este sentido, en cada campaiia electoral
suele albergarse una amalgama de promesas renovadoras y de intencio-
nes regeneracionistas; de tal forma que, en México, cada presidente trata
de representar algo, sino completamente opuesto, diferente de su antece-
sor. Con respecto a esta cuestion Manuel Moreno Sanchez ha escrito; «El
mandatario que elige a su sucesor se¢ propone interpretar el sentimiento
popular y pronto encuentra que los mexicanos en cada ocasién quieren
un cambio y buscan otros sistemas. Desde la altura en que se halla, con
la informacidn que tiene a la mano y con sus contactos diarios con los pro-
blemas, hombres y perspectivas, puede formular sus determinaciones con
un buen margen de ventaja. A menudo encuentra en ello la forma de li-
berarse de un complejo de culpa y busca, en su sucesor, una figura que
simbolice sino lo contrario de lo que €l es y ha hecho, cuando menos lo

13 Para comprender 1al modalidad de relevo presidencial puede resultar muy ade-
cuada la interpretacién que, sobre la rutinizacidn del carisma, hace Max WEBER, Eco-
nomia y sociedad, F.C.E., México, 1979, pp. 197 y ss.
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distinto, a fin de que el pueblo considere que sus errores seran enmenda-
dos y que sus debilidades terminaran para siempre.» '

En general, si lo revolucionario se inscribe en el marco multivoco de
la totalidad, la institucionalizacion es consustancial a los prerrequisitos li-
mitativos y acotacionales que conlleva cualquier orden establecido. De al-
guna forma lo primero alude al reino de la libertad, mientras que lo ins-
titucional al de la necesidad. Necesidad de restriccion, paradigmaética de
cualquier opcién cognoscitivo-practica que aspire a concretarse €n una
praxis determinada. Pero en este caso también, necesidad que tenian !os
politicos de la clase media urbana de recortar de acuerdo con sus propios
intereses las aspiraciones campesinas y asentar sobre ellas su programa
de modernizacién y afianzamiento politico. Revolucion e institucionali-
dad son dos conceptos radicalmente distintos, pero los proyectos moder-
nizadores de los herederos del grupo victorianc en 1917 no hubieran po-
dido hacerse reales sin instituctonalizarse y el Estado mexicano necesita-
ba de la modernidad —entendiendo ésta como centralizacién a integra-
cién politica—, como garante eficaz de su necesaria estabilidad.

El P.R.I. encierra una paradoja epistemolégica, sincretiza dos concep-
tos completamente diferentes —revolucién e institucionalidad—. Dispa-
rate légico cuya realizacién sélo es posible a costa de forzar o restringir
una instancia conceptual a la otra. El restringido es el término revolucidn,
cuya multivocidad explosiva se dirimid de 1910 a 1917. La Revolucion
recortada, vaciada de contenido en la necesidad univoca de lo institucio-
nal. Pero también, la Revolucién recuperada, pues el Partido como ins-
trumento del Estado responde a una aspiracion primordial en la historia
de México: la necesidad de legitimacién politica y de un orden estatal que
se superpusiera sobre la sociedad y superara los inconvenientes del loca-
lismo. Por.otra parte, la primacia del Estado sobre la sociedad se ha lle-
vado a cabo mediante la creacién de una estructura corporativa y verte-
bradora que le ha permitido al Partido agrupar e integrar a los sindicatos
obreros, a las asociaciones de clase media y a las organizaciones campe-
sinas, Con ello el Estado extiende a través del Partido su armazon admi-
nistrativo por toda la sociedad y de este modo se¢ han creado los cauces
institucionales mediadores necesarios para la erradicacion del caudillaje.
Este es el fundamento de la estabilidad politica mexicana, que no es fre-
cuente en el resto de los paises de América Latina. En esas naciones la
falta de una entidad politica que cree estructuras institucionales relativamen-
te aceptadas por el consenso colectivo, canalice las demandas v dé res-
puestas a las necesidades del sistema, favorece ¢l personalismo dictato-

4 M. MORENO SANCHEZ, «Dialéctica de la sucesién. A la hora del lanzamien-
to». Excelsior, 20-X-1969, citado por Roberto MARTINEZ LE CLAINCHE, México:
elementos para el estudio estructural de su economia, Instituto-de Investigacién Eco-
némicas, U.N.A.M., México, 1972, p. 125,
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rial y el caudillaje militar. En estas condiciones, como escribe Garcia San
Miguel, «las dictaduras militares nacionalistas parecen en mejores condi-
ciones para impulsar el desarrollo econémico, nacionalizar el capi-
tal», etc... Sin embargo «el militarismo nacionalista no cuenta con terre-
no abonado en México porque el P.R.I. ya ha hecho hace tiempo gran par-
te de lo que €ste comienza a hacer ahora» 5. Por otra parte, nos dice Oc-
tavio Paz que, desde que los militares fueron relegados del mando, «si
uno quiere adquirir fuerza politica, si quiere ejercer el poder en México,
el primer lugar en donde piensa acomodarse para hacer carrera no es el
gjército, es el P.R.L.» !5,

La originalidad de las estrategias politicas empleadas y la planifica-
cién estatal de la modernizacién son evidencias que distinguen a México
del contexto geo-politico iberoamericano. No obstante los logros conse-
guidos, se trata de una modernidad politicamente superpuesta desde los
centros de decision del poder, especialmente localizada en algunas zonas
y coexistentes con las mas representativas caracteristicas del subdesarro-
llo. Asimismo, en México se simultanean y confunden ancestrales ritos y
-creencias religiosas con los valores y practicas modernas. En este sentido
el universo simbdlico de identificacién colectiva sigue siendo actualmen-
te de raigambre esencialmente religiosa. Octavio Paz, refiriéndose al via-
je de Juan Pablo Il en 1979 escribe: «La visita del Papa reveld un México
que unos cuantos obcecados no querian ver, ese México tradicional que
siempre ha estado vivo.» '7 Sin embargo la espiritualidad popular no res-
ponde al esquema medios-fines caracteristicos de una religién racional-
ética. Como escribe Garcia San Miguel, para el pueblo «DDios no es una guia,
pero tampoco el consuelo de un “mas alld” que compense el sufrimiento
de esta vida. Es alguien de quien s¢ hecha mano, a quien se quiere “sacar
jugo™ aqui y ahora» '8, Estas actitudes estdn muy cercanas a una concep-
cion magica de la religién. Por otra parte no existe una cultura nacional
integrada sino que coexisten diferentes culturas especificas y subcultu-
ras 1%, Por lo tanto son patentes los vestigios de tradicionalidad que se en-
quistan y se resisten a ser erradicados por los afanes homologadores del
nuevo Estado . En este marco de vestigios tradicionales se otorga mayor

15 1 uis GARCIA SAN MIGUEL, «México, la revolucién detenida», Cuadernos
para el Didlogo, Supl,, 1970, pp. 31 y 32.

6 Octavio PAZ, El ogro filantrdpico, Ed. Seix Barral, 1979, p. 136.

17 Octavio PAZ, citado por Enrique MONTOYA, México: sincretismo religioso e
identidad nacional, la Virgen de Guadalupe, Inédito (Trabajo de Licenciatura presen-
tado en Fac. CC. Politicas v Sociologia, Madrid, marzo 1980) fol. 3.°

18 | yis GARCIA SAN MIGUEL, op. cit., p. 24.

1% Rail BEJAR NAVARRO, E! Mexicano: aspectos culturales y psicosociales, Ed.
U.N.A.M.,, 1979, p. 100.

20 I uis GRANQSKY, «Viva Zapatal», Historia 16, nim. 40, 1979, p. 16. En don-
de se sefiala el hecho de «la existencia de grupos indigenas —como los otomias, ubi-
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confianza a un personaje concreto gue a un plan politico de transforma-
cion de la realidad. Asf se explica que en la reciente campaiia electoral de
Miguel de la Madrid no pocos mexicanos se acercardn al actual presiden-
te, con la esperanza de que pudiera «hacer algo por mejorar su suerte» 2'.
Estas actitudes populares de personificacion de lo politico desapareceran
en la medida que la modernizacién econdmica y social sea acompafiada
de una socializacién de los valores democraticos, que permita internali-
zar habitos colectivos de manejo y uso instrumental de las institucioncs
y de los partidos politicos. Para ello en primer lugar se precisa acometer
las transformaciones politicas pertinentes. A este respecto escribe Octa-
vio Paz:

«Después de la crisis de 1968, el régimen emprendid, con realismo y cordura, cief-
10s cambios que culminaron en la actual reforma politica. Por desgracia los partidos .
independientes y de la oposicidn, aparte de ser claramente minoritarios, carecen de
cuadros y programas capaces de sustituir al partido en el poder desde hace tantos
afios. El problema de la sucesién vuelve a plantearse como en 1910: si no queremos
exponerncs a graves dafios, el sisterna mexicano debera renovarse a través, de una
transformacion democritica internan 22

En definitiva la historia mexicana ha estado conturbada por la frag-
mentacién localista, pero también ha sido el escenario de creacion de los
mitos fundantes de la nacionalidad. El Estado ha tenido necesariamente
que superponerse sobre los conflictos y la diversidad de circunstancias
del pasado, homogeneizando su dispersion, constrifiendo sus posibilida-
des en cierto modo. No obstante México hoy no puede prescindir de su
historia, necesita recuperarla, hacer posible que a partir de las dolorosas
superposiciones, que han roto sus procesos de evolucién social, emerja
una verdadera sintesis v de esta forma se realice un sincretismo horizon-
tal. Porque es en el sincretismo horizontal y no en las superposiciones des-
de arriba, donde s¢ asientan las bases para el surgimiento de una cons-
ciencia nacional que derive de la propia estructura social v se inscriba en
su intrinseco orden de necesidad histdrica. En otras palabras, en México
Estado v P.R.I. estdn estrechamente imbricados:; no se comprende la es-
tabilidad lograda por el primero sin considerar la funcién que en ello ha
desempefiado el segundo. El P.R.1. ¢s el aparato vertebrador del nuevo Es-
tado mexicano gue surgid de la Revolucidn de 1910, pero también el oni-

cados a escasos kildmetros del Distrito Federal, cuyas luces se ven desde la montafia
que habitan-— que permanecen en aislamiento casi total, desconociendo el uso del di-
nero, de la escritura v del idioma espafiol, y cuya existencia economico-social estd re-
gida por la vida en clanes». Situaciones como ésta reflejan las contradicciones que
han llevado consigo los mecanismos del desarrollo.

21 Jests CEBERIO, Diario «El Pais», de fecha 26-12-81, p. 6.

2 Qctavio PAZ, Diario «E] Pais», de fecha 3-5-82, p. 6.
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gen del verticalismo politico, del monopartidismo de hecho v de la au-
sencia de pluralismo. Si por el momento han fracasado relativamente las
tentativas de reforma politicas, encaminadas a ampliar el nimero de par-
tidos con efectividad e influencia real —aunque ha aumentado el numero
de partidos legalizados, su repercusién electoral ha sido siempre minima
en relacién al P.R.1.— sobre la vida mexicana, ;qué parte de influencia
ha tenido en ello, al margen de los impedimentos obvios de la coalicion
revolucionaria dirigente empefiada en salvaguardar su status quo, la au-
sencia de una institucion nacional, diferenciada del P.R.1. y demds par-
tidos, con capacidad para representar y aglutinar el espiritu y el orden fun-
dados con la Revolucidn, los cuales por ahora siguen siendo un patrimo-
nio exclusivamente detentado por el Partido gubernamental?



