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INTRODUCCION

La historiografia americana, desde el siglo XX, ha padecido tradicio-
nalmente una serie de «desajustes» y omisiones. No s necesario una pro-
funda indagacidn para determinar el uso y el abuso de la historia a la hora
del combate politico, como una de sus causas.

En esa lucha por la legitimacion histérica, en la que se pueden rastrear
muchas de las grandezas y miserias de los conflictos en la construccion
de los nuevos Estados, han quedado zonas oscuras.

Sabemos, asi, mucho de ios sucesos y poco de la continuidad de las
estructuras coloniales después de 1819. Nuestra desorientacidn alcanza,
sin embargo, el pensamiento y sistemas politicos, a la articulacion de la
sociedad en sus diversos niveles, etc.

En ese conflicto, tan decimondnico, entre «civilizacién y barbarie»,
que se extiende hasta bien entrado el siglo xX, el pasado colonial, y la Es-
pana del momento como encarnacion del mismo, era el reino de las ti-
nieblas, mientras al otro lado del Atlantico se luchaba por la luz .

Con el transcurrir de los afios estas cuestiones salen a relucir. En este
sentido, es nuestra intencién utilizar la tesis enunciada, en el titulo que
encabeza estas paginas, como punto de particia para un estudio compara-
tivo, con un planteamiento de fondo preciso: Si toda comparacién (que
no requiere necesariamente centrarse en situaciones absolutamente idén-
ticas, inexistentes, por otra parte, en el devenir histérico) puede conver-

! M. LUCENA GIRALDO, «Un proyectista de la dltima ilustracién neogranadi-
na: José Ignacio de Pombow», Aportes. Revista de Historia Contempordnea, nim. 7,
marzo, 1988, pp. 18-19.

Quinto centenario, nim. 15. Edit. Univ. Complutense. Madrid, 1989
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tirse, en ocasiones, en el medio ideal para dar lugar a nuevas discusiones,
y ofrecer perspectivas nuevas, el estudio comparativo de la politica inte-
rior de Espafa y la Repiblica Argentina que pretendemos aqui adelantar,
se nos presenta como un campo de investigacion historica, no sélo en su
realidad pasada, en cuanto tal, sino, sobre todo, en su pervivencia en el
presente y en su proyeccion futura.

En gran medida, ademas, 1a historia de las relaciones exteriores entre
ambos paises objeto ultimo de nuestra investigacion en curso se explica,
puede entenderse, a la luz de lo que para ambos, con sus similitudes y di-
ferencias, es de importancia capital: la «primacia det conflicto interno»,
definicidon que mads se acerca a la recta comprension de la naturaleza del
«estado de vida publica» de los dos paises, en unos afios que, a nuestro
Jjuicio, «capitalizan» las mayores convergencias entre ellos.

Por otra parte, el hispanoamericanismo espaiiol en el siglo XX, marco
de referencia inexcusable de las relaciones entre Espaiia e Iberoamérica,
en el primer tercio del siglo, al menos, constituye, en cuanto orientacion
de la politica exterior de Espafa, lo que Espafia —lo hispano— represen-
ta como «ingrediente» —primero— y alternativa —después— en el pro-
ceso de definicion de la identidad de las republicas hispanoamericanas,
entre ellas la Repiblica Argentina.

Perc antes de entrar en el tema, quisiéramos hacer algunas puntuali-
zaciones Mm4s.

Inicialmente discrepamos, de forma sensible, del juicio histérico, ela-
borado por una parte de la historiografia revisionista argentina, que llega
asi a afirmar que, en el proyecto nacional de la «Generacion del 80», la
construccion de ferrocarriles, por ¢jemplo, se encuadra exclusiva e inevi-
tablemente, dentro de los marcos caracteristicos de la explosion ferrovia-
ria, por paises desarroilados, en territorios con estructura economica si-
milar a la argentina, cumpliendo la misma funcién colonizadora, en be-
neficio de un pais dominante.

En rcalidad, otro tanto ha tenido lugar en la historiografia espafiola.
A la historia del periodo de la Restauracion le ha sido aplicada la teoria
«centro-periferia», esa vieja «visidn insulam que ha llevado a consnderar
a Espana «diferente del.resto de Europa».

En nuestro pais, cuando las cuestiones politicas s¢ solucmnaron de he-
cho — a qué precio ya es otra cosa— pocos han estado dispuestos a una
teorizacion vilida y adecuada. Esto ha sido v es una constante histdrica.
Asi ocurrid en la Restauracién, como sucedera después en la Dictadura
de Primo de Rivera y en el Régimen de Franco.

Las revisiones histéricas parecen tener, a veces, un poder magico de
borrar 1o que ha sido, de preparar no sélo un futurc distinto sino un pa-
sado inexistente.

En segundo lugar, no es tanto la emigracion hacia la Argentina, como
«fendmeno masivor, lo que nos interesa resaltar. Es mds bien ese nime-
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ro limitado de pasajeros, exiliados politicos, «puente de la identidad» 2,
que trasladan al otro lado del Atlantico, sus concepciones, contradiccio-
nes ¢ ideales, tanto politicos como sociales y culturales *; en pocas pala-
bras, el «problema de Espaiia», en cuanto a miembros de los grupos al
margen del régimen de la Restauracion» 4.

Asi, lo mismo que ha hecho O. Handlin para los Estados Unidos, se
podria estudiar el gran éxito social de los revolucionarios europeos, en es-
pecial los espafioles, en el seno de las nuevas sociedades americanas. Es-
pecialistas como Diego Abad de Santillan, que ha estudiado el movimien-
to anarquista en la Argentina, han insistido en el aporte espafiol, bien sea
de destacados militares o la aceptacion de los modelos de accién utiliza-
dos en la Peninsula *.

En este orden de cosas, ¢s preciso sefialar, a nuestro juicio, dos saive-
dades metodolégicas. En primer término, es necesario reorientar el ana-
lisis de estos grupos «desclasificindolos» en la medida en la que nunca
han existido como colectividades estdticas. Denominaciones de este tipo
—u«revolucionarios», «burguesesy»...— han aglutinado siempre una amplia
variedad socioldgica, cuyos «numeradores» diferentes son mds faciles de
describir que el «comiin denominador». Siempre han sido un conglome-
rado con un nicleo mas o menos estable y con margenes en continuo mo-
vimiento.

En segundo lugar, en toda conciencia comunitaria —los «movimien-

tos obreros», pongamos por caso— la identidad, la comunidad de intere-

2 No analizaremos, aqui, en profundidad este capitulo tan interesante de nuestras
relaciones con América. Tan sélo queremos dejar constancia de su importancia indu-
dable, también para las relaciones entre ambos paises.

3 Hasta el extremo de que a veces «llevan sus polémicos estereotipos provinciales
a la misma Américan. Cfr. RAMA, Carlos M. Historia de las relaciones culturales en-
tre Espafia y la América Latina. Siglo x1x, Madrid, F. C. E., 1982, p. 281.

4 vid., por ejemplo, Carlos MALAGARRIGA, Prosa muerta. Herbario de articu-
los politicos. (Propaganda republicana-Solidaridad). Con algunos mds literarios, Bue-
nos Aires, Libreria de la Facultad de J. Rolddn, 1903.

Otros ejemplos, en las fuentes diplomdticas y periodisticas: «La Serenata» (recor-
te de diario). Articulo comentando las reuniones de catalanes en casa del propietario
de «El Correo Espaiiol», Enrique Romero Jiménez, v los brindis por la causa del Ge-
neral Mitre, Buenos Aires, 1876, febrero, 13, (AMAE, Seccién Politica, Argentina,
Leg. nim. 2.314). «Remedio eficaz» (recorte de «El Correo Espaiiol»), Articulo de Ro-
mero Jiménez proclamando la revolucién argentina como una necesidad, en todas las
esferas, Buenos Aires, 1876, abril (AMAE, Seccién Politica, Argentina, Leg.
num, 2.314).

Carta del Ministro Plenipotenciario espaiiol, Salvador Lépez Guijarro, al Minis-
tro de Estado, dando informes sobre la situacion politica y los conflictos que crean
los espaiicles, Buenos Aires, 1888, marzo, 10, (AMAE, Seccién Politica, Argentina,
Leg. niim. 1.352).

3 C. M. RAMA, op. cit., p. 289.
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ses, tiene al menos tanta importancia como la conflictividad que ejercen
o provocan 6.

LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA MONARQUIA ESPANOLA
ENTRE 1874 Y 1914: PROBLEMAS NACIONALES Y
EXPECTATIVAS SECULARES

1. La Restauracion espanola: expectativas y fracasos de un 1dea[
posibilista. 7

Entre el juicio de valor de un régimen de la Restauracién inmejorable
y el que lo considera anacrénico y, en todas sus partes, condenable a la
hoguera de la consideracién de generaciones futuras, media el dificil in-
tento por parte del historiador de hacer Historia, de descubrir la verdad
del pasado y no de aplicar categorias del presente.

La dualidad, e incluso ambivalencia, siempre interactiva, siempre pre-
sente, de la Restauracidon constituyve su fundamento esencial, su arranque
«fundacional»: progreso y tradiccion, o mejor, tradicionalismo, en Espa-
fia; herencia del «68» y pronuncimiento de corte romantico del general
Martinez Campos, expulsion de Isabel II y elevacion al trono, en la de-
mocracia (formal) parlamentaria, de un rey —Alfonso XII— educado en
el exilio. De ahi, su complejidad inherente, la dificultad original de su es-
tudio y analisis, y de, digamos, su enjuiciamiento histérico.

Con todo; la Restauracién responde, como ningun otro sistema de su
tiempo a ese periodo histérico que C. Hayes ha denominado «la boga del
realismo». Frente al momento histérico anterior (la época romdntica isa-
belina), s¢ nos presenta, ademas, como una realidad historica mucho mas
estable. Y tal estabilidad parcce asociada, precisamente, al hecho de que
uno de los puntos clave de su filosofia politica, consiste en que cada grupo
en el poder ha de comprometerse a contar con el contrario 8.

A finales del siglo xvi, la corriente de ideas del lamado «Siglo de las
Luces» empezé a traspasar los Pirineos: una corriente capaz de remover

& Asi, por ejemplo, en la Argentina, la Liga Espaficla Republicana, o la Asocia-
cion Patridtica Espaifiola.

7 «La Restauracion, en sentido amplic —en sentide real— suponia una propuesta
“convivencial” entre las dos Espaifas que habia separado el 68. (...). La Restauracién
fue, vocacionalmente, un “posibilismo civilizado™: Cfr. C. SECO SERRANO, “Pré-
logo™ al libro de J. T. ALVAREZ, Restauracion y prensa de masas. Los engranajes de
un sistema (1875-1883)», Pamplona EUNSA, 1937, pp. 20-21.

8 J. L. COMELLAS, «Revolucién y Restauracion (1868-1931)», Historia General
de Esparia y América, tomo XVI-1, Madrid, Rialp, 1982, XIII-XIV.
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los espiritus «ilustrados», pero incapaz de originar una liberalizacién or-
ganica y creciente del Estado, como en Inglaterra, o una revolucién bur-
guesa coronada por el éxito, como en Francia.

El impulso nacional que supuso 1a lucha contra Napoledn dejé paso
a una profunda divisién interna que duraria todo el siglo Xi1X y que se ex-
presaria en las revoluciones, en los «pronunciamientos». Solo puedo re-
ferirme aqui a algunos puntos capitales. Bastara con decir que en ultimo
término, la disputa se referfa a la transformacién de Espaifia, es decir, al
intento de conseguir que de una sociedad «feudal» y agraria y de un Es-
tado absolutista con un catolicismo monolitico surgieran una sociedad in-
dustrial igualitaria y una democracia parlamentaria ¢on neutralidad ideo-
logica.

Esta transformacidn, que pretendia adaptar a Espafia a los cambios ex-
perimentados por algunos paises de la Europa occidental y central, hu-
biera supuesto la ruptura de los lazos tradicionales entre Iglesia y Estado,
el fin de la posicion singular de la Iglesia Catdlica, la drastica limitacién
de los privilegios de la aristocracia y la transformacion, de acuerdo con
el modelo britanico, del papel de la Corona, es decir, la limitacidn de su
poder.

Por diferentes motivos, todo esto no pudo hacerse realidad, y el pro-
ceso de transformacién resultd un fracaso. A lo largo del siglo x1x, en Es-
pafia no se produjo esa «revolucion industrial» que, de la mano del capi-
talismo liberal, cred una nueva burguesia y trajo a Europa una nueva era.

Eso hizo que el abismo que se iba abriendo entre un conservadurismo
«enquistado» —por decirlo asi— y un progresismo cada vez mas radica-
lizado fuera cada vez mas profundo y el choque resultaba inevitable. La
capa social democratica y liberal, formada por una burguesia acomoda-
da, era muy débil y no pudo crear un punto de equilibrio entre esos extre-
mos.

El régimen de la Restauracion carecié por eso de soporte ideolégico
suficiente ¢, es decir, de unas clases medias amplias capaces de servir de
«colchdn» entre las clases privilegiadas, por una parte, y las clases bajas,
por otra, representadas por un campesinado atrasado e inculto y un pro-
letariado de orientacién anarquista o marxista. Faltaba, en suma, un fac-
tor indispensable para lograr que fueran disminuyendo las tensiones y se
alcanzara un auténtico Estado de Derecho, democratico y parlamentario:

* A este respeclo, sefiala el Prof. J. J. LINZ, en la «Introduccién» a su obra E/ Sis-
tema de Partidos en Esparia (Madrid, Narcea S. A. de Ed., 1979, primera ed. en 1967),
lo siguiente: «El foso que separa el desarrollo politico -——que surge de la apertura a to-
das las corrientes ideoldgicas de Europa y a 1a tradicidn cultural e institucional de Oc-
cidente y el subdesarrollo econdmico, social y educacional distancia a Espana de la
Europa norcentral y contribuye, como en [talia, a la inestabilidad de las nuevas ins-
tituciones» {p. 12); y mds adelante, insiste: «El factor mas importante... debe residir
en la estructura social de la Espaiia de entonces» {p. 26).
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aquella contradiccion tan profundamente anclada en el alma espafoia,
que se expresaba en la polarizacion entre «catdlico-conservadomn y «so-
cialista-revolucionario», hizo saltar el delgado barniz de una democracia
formal que mantenia umdas dos fuerzas que, de por si, tendian a un con-
flicto violento.

En el recuerdo de muchos espafioles, el primer tercio de nuestro sxglo
aparece como «una época emponzofada por los frutos amargos y tdxicos
del diletantismo intelectual... y por los frutos del odio» ',

El sistema politico del régimen de la Restauracion.

La caracteristica comun de la Espaia de finales del siglo X1X y primer
tercio del XX, es el planteamiento en profundidad de lo que ha sido lla-
mado «el problema de Espada» en su diversidad de dmbitos !,

_ Desde un punto de vista nacional, al pesimismo de la generacion de
1880, que tuvo su punio dlgido en 1898, le sustituyo el miedo de la ge-
neracién de 1905, que alcanzdé su momento culminante en 1917: La crisis
del sistema de la Restauracidn culmina, asi, en 1917, fecha de entrada de
lo que Vicens denomind «la generacién acumulativa del 98» 12,

En palabras del Prof. Pabon, se podria resumir asi: «socialismo de las
masas obreras, republicanismo politico, militarismo de las Juntas, mau-
rismo de la revolucién desde arriba, catalanismo de matices varios, todo
se alzaba contra el sistema regular del turno, cons:derando!o causa y no
remedio de la gran crisis» 2.

A lo largo de todos esos afios —y sobre todo a pamr de 1895/98— el
«Regeneracionismo», e¢sa corriente o movimiento de renovacién nacio-
nal, sin contenido programitico definido, miltiple y contradictorio como
sus propios defensores, salio al paso intentando «salvar a Espafia» y «de-
volver Espaiia a los espanoles» '4.

_ Mientras, el sistema politico y sus hombres eran incapaces de generar
por s{ mismos las bases de un cambio definitivo. El «regeneracionismo

¥ E. GUTIERREZ RIOS, José Maria Albareda. Una época de la cultura espaiiola,
Madnd 1970, p. 97.

t La «antificiosidad» del sistéma politico, el problema militar, la cuestion social
y religiosa, el atraso cultural y el fracaso industrial.

2 Cfr. J. VICENS VIVES, Historia social y econdmica de Esparia y América, to-
mo V (siglos XIX y XX) Barcelona, Teide, 1959, pp. 409 y ss.

13 J. PABON, Cambd, tomo I (1876-1918), Barcelona, Edit. Alpha, 1952, p. 492.

4 «Ahora declaraciones, y después mensajes, y mds alld proyectos de ley y, crisis
después, y toda la vida publica espafiola sigue igual, como si nada hubiese que hacer,
ni mudar, ni corregir, ni innovar»; Los parlamentos regionalistas al Pais, Manifiesto
del 14 de junio de 1917, ¢fr. en J. PABON, op. cit., pp. 491-93.
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oficial» tropezaba con las mismas dificultades de inmanencia que la «po-
litica oficial». La revolucidn desde arriba, es decir, desde el gobierno, su-
ponia necesariamente una revolucion desde dentro, esto es, la utilizacion
como instrumento del cambio, de aquello mismo que se pretendia cam-
biar %,

Quiz4, justamente, el hecho de que muchos politicos, pertenecientes
al entramado oficial, se pusieran al frente del movimiento regeneracio-
nista salvé momentdneamente al propio régimen. La autocritica desarmé
a la critica externa, y los propésitos de regeneracidn arrinconaron por un
tiempo a los propdsitos de sustitucion '8,

Pero, al fracaso de la revolucién desde arriba, tenian que suceder, casi
por la fuerza de las cosas, los intentos de revolucién desde abajo, o, si se
quiere, de revolucidn desde fuera !,

2. La Republica Argentina entre la realidad histdrica y una mitologia
optimista.

Todo aquello que los argentinos de su tiempo —entre 1880 y 1930
aproximadamente— pregonaron como excelso, resaltando la «liberalidad
de sus leyes» (asi como su inagotable capacidad de crecimiento econdmi-
co) participaba, en realidad, de los caracteres comunes a los regimenes [i-
berales occidentales, incluida la Espania de la Restauracion, la Madre Pa-
tria, todavia, para el florido sentimentalismo de unos cuantos; cuna del
clericalismo vy fuente de decadencia, para otros, desde la atalaya del pen-
samiento de los hombres de la «organizacién nacional», los «hombres de
la proscripcién», paraddjicamente desde nuestro punto de vista. No olvi-
demos que la emancipacién de América, no sélo supuso la independencia
politica de Espaiia, sino su negacion.

Para aquellos hombres, los inmigrantes traerian consigo, ademads de
nuevas habilidades, nuevas exigencias culturales, nuevos hdbitos de con-
vivencia. Un millén de hombres civilizados, incorporados al pais, harian
imposibles las guerras civiles, «porque serian menos los que se hallarian
en estado de desearla» —escribid Sarmiento ‘2,

Al mismo tiempo, la realidad del pais ev1denc:1aba un smtema politico
calificable, en lineas generales, como «democracia representativa de par-
ticipacidn limitada», que no escapd, ademas, a la personalizacion de un
poder ejecutivo que debia concebirse como institucional. J. Lopez refleja,

53 L. COMELLAS, op. cit., XXXII.

16 Ibiderm, XXXI.

7 Ibidem, XXXI1.

'8 J. PANETTIERI, Argentina. Historia de un pais periférico. 1860-1914, Buenos
Aires, CEAL, 1987, p. 92.
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hacia 1880, una costumbre electoral ——inalterada hasta bien entrado el si-
glo xX— en que se prodigan «allanamientos, detenciones, cesantias, inti-
midaciones, desconocimiento de los resultados de los escrutinios, fraudes
de todo tipo y... violencias que no se detenian ni ante la vida del adversa-
rio» 12,

El periodo de la «burguesia conservadora» en Espaifa corresponde
—particularmente hasta los afios de la Primera Guerra— a lo que algu-
nos autores han denominado «la republica conservadora» y «el orden con-
servador», para la politica argentina entre 1880 y 1916.

No sabemos, por otro lado, en qué medida se podrian equiparar —si
es gue son equiparables— el «regeneracionismo» espainol de esos mismos
afios y la empresa de «reparacién» nacional propugnada por la Union Ci-
vica Radical (U.C.R.) %,

Como aquél, también éste carecié de un programa politico definido:

«El radicalismo unia en un mismo propdsito de recuperacién moral y civica a los
sectores mas diversos del pueblo argentine, que sdlo coincidian en ese anhelo de me-
joramiento difuso y en repudio al régimen oligdrquico, Pero esta misma diversidad...
entrafiaba una debilidad orgénica...» 2.

Pedro C. Molina cuando, en 1909, se alejé del partido llegd a decir lo .
siguiente:

«Somos individualistas y socialistas, federalistas y unitarios, liberales y conserva-
dores, creyentes y descreidos, religiosos y ateos. ;Qué vinculo nos une entonces? En
la actualidad no tenemos mas que éste: el odio a la camarilla gobernante, todos nues-
tros discursos lo respiran.

;Qué hariamos si mafiana liegaramos al gobierno? Desgarrarnos, por una parte ex-
hibir en las alturas nuestra pobreza o divergencia de doctrina y conservar por otra’el
régimen existente con hombres nuevos.» “

Ms4s adelante afirma que «la carta del partido radical que es su ley su-
prema, nada establece respecto de politica econdmica, pues se limita a ex-

' Vid. G. GERMANI, Politica y Sociedad en una época de transicion, Buenos Ai-
res, Paidos, 1962; y J. LOPEZ, «El sistema politico de la Constitucién de 1853 v la
Generacion de 1880», Revista del Notariade, mim. 772, Buenos Aires, 1980, pp. 23-25.
Cit. en L. SANCHEZ AGESTA, La Democracia en Hispanoamérica. Un balance his-
torico, Madrid, Rialp, 1987, pp. 48-49.

20 Vid. M. MARTINEZ CUADRADO, La Burguesia Conservadora (1874-1931),
en preparacién para la Coleccidn de Historia de Espafia, dirigida por Miguel Artola,
de Alianza Editorial; N. BOTANA, E/ Orden Conservador, la politica argentina entre
1880 y 1916, Buenos Aires, Edit. Sudarnerlcana 1979, E. GALLO, vy R. CORTES
CONDE, La Repiiblica Conservadora, Buenos Aires, Edit. Paidos, 1984,

3 E. PALACIO, Historia de la Argentina, 1515-1976, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1974 (11.2 Ed. Revisada), pp. 633-634. Vid., también, V. BLASCO IBANEZ,
Argentina y sus grandezas, Madrid, Edit. Espafiola Americana, 1910, p. 344.
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poner que el partido se formd para luchar por el establecimiento de la
vida institucional, que asegure a la patria su paz y su progreso por el cum-
plimiento honrado de la ley» 22,

Lo que-si podemos constatar es la afinidad de ambos Jprocesos histo-
ricos, no sélo por lo que se refiere a las similitudes de ambos regimenes,
en su prictica politica, —como luego veremos— sino también en lo que
respecta a otras cuestiones que, para ¢l caso espanol, definiamos como
«el problema de Espaiia», en su diversidad de ambitos.

«Existid», en la Argentina, la «cuestion social», en sus tres vertientes:
religiosa 2, pedagogico-cientifica ** —en Espana, la «polémica de la cien-
cian— vy obrera *%; en este tltimo aspecto equiparable (y, tal vez mds allg 26
de la situacidn) en otras capitales europeas entre ellas, Espafia 7.

También podemos hablar para la Argentina, del «despertar de una
conciencia industrialista» en torno a la polémica sobre proteccionismo o
librecambio, protagonizada por Vicente Fidel y jévenes politicos —como
Carlos Pellegrini, Pardo Rocha, Miguel Cané y Aristobulo del Valle— en
los apasionados debates de 1876 2. -

22 Cit. en J. PANETTIER], op. cit., p. 217.

23 Buenos Aires, 1884, septiembre, 25. Carta del Ministro Residente espafiol, Juan
Puran, al Ministro de Estado, en la que se refiere a las luchas politicas y al Congreso
Catdlico (AMAE, Seccién Politica, Argentina, Leg. mim. 1,352).

M Consultense, para mayer informacion, los siguientes trabajos:

A. ALLENDE, «Las reformas liberales de Roca y Juarez Célman», Revista de His-
torig, num. I, Buenos Aires, 1957; N. RODRIGUEZ BUSTAMANTE, «Las ideas pe-
dagégicas y foloséficas de la Generacidn del 80», Ibidem; G. WINBERG, Debate Par-
lamentario sobre la Ley 1420, Estudio Preliminar. Buenos Aires, Ed. Reigal, 1956.

s (Cfr., como ejempo, las siguientes fuentes bibliograficas (por orden cronolégico):

W. BUCHANAN, «La moneda y la vida en la Repuiblica Argentina», Revista de
Derecho, Historia y Letras, Afio 1, tomo 11, Buenos Aires, 1898.

A. PATRONI, Los trabajadores en la Argentina, Buenos Aires, 1898,

J. BIALET MASSE, Informe sobre ¢l estado de las clases obreras en el interior de
la Republica, Buenos Aires, 1904,

J. ALSINA, El obrero en la Republica Argentina, Buenos Aires, 1905

P. STORNI, «La industria y la situacidn de la clase obrera en la Capital de la Re-
publica», Revista Juridica vy de Ciencias Sociales, Afio XXV, tomo 11, nim. 4, 5 y 6,
Buenos Aires, 1908. .

% vid. la Memoria e informe sobre nuestras cuestiones obreras y sociales, Policia
de la Capital Federal, Division Orden Piblico, Seccién Social, Buenos Aires, 1910,

27 vid. Carta del Ministro Plenipotenciario espafiol, Enrique Vallés, al Ministro
de Estado, poniendo de manifiesto sus puntos de vista con respecto a la situacidn es-
pafiola y la repercusion de éstos en la prensa chilena y argentina, Santiado de Chile,
1886, enero, 29 (AMAE, Seccidn Politica, Argentina, Leg. nim. 2.314).

28 Para este tema podrian ser utiles para su consulta obras como las siguientes: J.
C. CHIARAMONTE, Nacionalismo y liberalismo econdmico en Argentina, 1860-1880,
Buenos Aires, Solar/Hachette, 1971; D. GUY, «La industria argentina, 1970-1940. Le-
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No estaria de mas, en este sentido, estudiar paralelamente hasta qué
punto y cit qué medida tiene paragén el caso argentino, con el fracaso de
la revolucidn industrial en Espafia —analizado, hace algunos afios, por J.
Nadal, entre otros .

Por otra parte, el agravamiento de los desequilibrios sectoriales y re-
gionales fue también relevante para la Argentina, ya durante el primer pe-
ricdo intercensal (1869 1895) v, desde entonces, lo serd atin mas hasta
1914, evidenciando, asi, las caracteristicas que deﬁmrén el posterior de-
sarrollo del pais.

Pero nuestro objetivo, aqui, en estas paginas, es mis modesto. Guia-

dos por la premisa de la «primacia del conflicto interno», en ef orden de
los fundamentos que condicionan decisivamente las relaciones —y la poli-
tica exterior— de ambos Estados, detengdmonos, brevemente, a analizar
en qué consiste dicho «conflicto interno» en la esfera politica argentina;
en otras palabras, cudl es el «estado de vida publica» del pafs, particular-
mente entre los afios 70 del pasado siglo y 1916, con el acceso al poder
de la U.C.R.
" En su discurso a la Camara de Diputados, del 1.° de mayo de 1906,
Carlos Pellegrini, al analizar la situacion politica del momento, sefialaba
que vivian una ficcién republicana, porque en los hechos el régimen no
era representativo, ni republicano, ni federal, no obstante declararlo el ar-
ticulo 10.° de la Constitucidn Nacional:

«No es representativo, porque las prdceticas viciosas que han ido aumentando dia
a dia, han llevado a fos gobernarntes a constituirse en los grandes electores, a sustituir
al pueblo en sus derechos politicos y electorales, y este régimen se ha generalizado de
tal manera, ha penetrado ya de lal modo en nuestros kdbitos, que ni siquiera.no nos
extrafia, ni nos soprende.

No es republicano, porque los cuerpos legislativos formados bajo este régimen per-
sonal, no tienen la independencia que el sistema republicano exige; son simples ins-
trumentos manejados por sus mismos creadores. No es federal porque presenciamos a
diario cémo la autonomia de las provincias ha quedado suprimida.» 0 :

Estamos, en realidad, ante un «sistema de élites», en el que —al igual
que en Espana— tenia lugar el fraude electoral como institucionalizacién

gislacién comercial, mercado de acciones y capitalizacidn extranjera», Desarrollo Eco-
namiico, Vol. 22, nim. 87, octubre-diciembre 1982, Buenos Aires (IDES), pp. 351-374;
J. PANETTIERI, «Proteccionismo. Un debate histéricow, Revista Humanridades,
nim. XXV, La Plata, 1960; J. GUGLIAMELLI, «Carlos Pellegrini: Proteccién para
la msdustr;a nacionaly, Geopolmm del Cono Sur, Buenos Aires, El Cid Editor, 19833,
pp. 83-110¢

2 J. NADAL, El Fracaso de la Revolucion Industrial en Espafia, 1814-1913, Bar-
celona, Ariel, 1982 (5.2 Ed.).

% J, PANETTIERL, op. cit., p. 211. (Los subrayados no pertenecen al texto).
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de un turno politico pactado: Desde 1880, los candidatos a la presidencia
eran nombrados mediante un sistema implicito de cooptacion ' —los
«gobiernos electores»—; candidaturas, en suma, acordadas, por los deno-
minados partidos del «Acuerdo» que perseguian, asi, una férmula comun,

Tampoco resultaba ajena a la vida publica del pais la apatia politica
generalizada entre la poblacion «local». También entre los inmigrantes es-
taba muy extendida esa actitud de indiferencia hacia las cuestiones poli-
ticas. Fue muy escasa la proporcién de los que adoptaron la ciudadania
argentina y, por tanto, alcanzaron el derecho al voto: en 1914, de una po-
blacién extranjera, que representaba el 30 por 100 del total, tan sélo el
1,4 por 100 poseia dicha ciudadania 32.

(Existian formaciones politicas al margen del «dmbito oficial»? Hasta
1912, los radicales se mantuvieron voluntariamente apartados de la par-
ticipacién en las contiendas electorales. La «Ley Saenz Pefia» (1912) pro-
moveria su cambio de actitud y facilitaria su irrupcién en la escena poli-
tica, junto con los socialistas, derrotando decisivamente a los candidatos
«tradicionales».

Con todo, los socialistas eran «identificados» tanto por «conservado-
res» como por radicales como la encarnacién de los principios completa-
mente ajenos a las tradiciones del pais.

Tal vez ello fuera debido, en parte, a la postura de abandono del pro-
blema social que, hasta la fecha (1916) se materializo en la escasez de dis-
posiciones relativas a cuestiones laborales y en el endurecimiento de la
respuesta del Estado, ante el clima de efervescencia obrera, que iba en au-
mento (Ley de Resistencia, de 1902 y Ley de Seguridad Social, de 1910).

Por ultimo, no nos queda mas que sefalar que el «régimen caciquil»,
caracteristica esencial de la administracidn espafiola de la época, tenia su
correspondencia en dos de los elementos esenciales del sistema politico ar-
gentino: el control y distribucién del poder politico, por parte de deter-
minadas familias, en sus respectivas provincias, y la figura del «caudillo
electoral» que conectaba a los grupos conservadores con la mayoria de la
poblacién.

31 L, SANCHEZ AGESTA, op. cit., p. 264,

3 Vid. 0. CORNOBLIT, «Inmigrantes y empresarios en la politica argentina»,
T.S. DI TELLA, y T. HALPERIN DONGHI, (Eds.), Los Fragmentos del Poder, Bue-
nos Aires, Edit. Jorge Alvarez, 1969, pp. 414-19,



