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1. Las ReeacroNes ng GraN BrpraNa coN AMERICA LATINA

Acorde con su posicion en el mundo, como primera potencia co-
mereial, Inglaterra ocupd un lugar preponderante en América Latina
durante ¢l siglo x1x. Evidentemente, muchos de esos mercados cran
demasiado pequeiios en comparacidn con los de su Imperio. Sélo a
parlir del Gltimo cuarto del siglo comienza su supremacia a ser con-
testada por Alemania y los Estados Unidos:

A transformation in U.S. foreign policy would not come until North
America's ascent was recognized by the populace when in 1898 public
opinion stopped being apathetic about U.S, diplomacy and when indus-
trialization and all its ramilications increased national awareness of the
importance of a determined, consistent foreign policy |

Todavia antes de estallar la primera guerra mundial Gran Breta-
fia se mantenia a la cabeza en el total de las importaciones a Sudamé-
rica % Durante el conflicto, ¢l gobierno britdnico presiond insistente-
menle a sus hombres de nepocios para que aprovecharan al mximo
las condiciones de guerra v los efectos de las listas negras para des-
truir o captar el comercio alemén,

Pero la gran guerra repercuiié decisivamente en las relaciones
britanicas con América Latina. 81 Gran Bretafa es desplazada por

11, 8, Goldberg, The Baltimore Affair: Unitel States relations with
Chile, 1891-1892, Indiana University, Ph. D., 1981, p. 219.

2 Un 27 por 100 del total de las importaciones, frente a un 18,3 por 100
de Alemania y un 16,3 por 100 de los Estados Unidos (v. 3, p. 26).
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los Estados Unidos como primera potencia econémica y financiera del
mundo, ¢l declive de su influencia es Latinoamérica constiluye una
vertiente més del denominado «proceso crucial de transiciéns a la
esfera de influencia de los Estados Unidos o escala mundial %,

El gobicimo britdnico se habia estado preparando para la fuerte
competencin que se esperaba en los mercados internacionales —y
sobre todo en América— al 1érmino de las hostilidades. Pero una vez
reconocido que América Latina estaba dentro de la zona de influen-
cia polfiica de los Estados Unidos, las consecucnles ventajas econd-
micas que implicaban esta situacion «impedian la posibilidad de or-
ganizar una ofensiva comercial que legara a amenazar la hegemonia
cconomica de los Estados Unidos y pudiera afectar —por ende— las
relaciones politicas entre ambos paises» ¥ ¢l mantenimicnto de la
amistad anglonorteamericana resultaba cntonces de importancia ca-
pital parn Gran Bretafa, por encima de cualquier otra consideracion.
Asi, por ejemplo, sefinlaba Sir B. Alston —ministro britdnico en Bue-
nos Aires— en su informe anual sobre la Avgenting para ¢l afo 1924:

The order for El million worth of galvanised sheets (which the Minis-
try ol Agriculiure were purchasing for locust defence) weni to the Ameri-
oms, who have been enabled for the first time to get their foot into the
fin plate trade in South America. (...) The inner history of (he maiter is
that the British Manufacturers had come to an agreement with the Amne-
ricans to leave the fleld clearin South America on condition that the
Americans did not compete in the japancse market (...)5

En In disputa sobre Tacna-Arica —el problema mds importante de
In politica exterior chilena entonces— ¢l gobierno britdnico reconocié
el papel de mediador de los Estados Unidos, ¥ rehusé intervenir.
Esta actitud provocé un estado de opinidn que se verfa fortalecido
cn aflos posteriores:

The idea appears to prevail that, following the Buropean Wor, His
Majesiy's Government decided to withdraw from active interests in Cen-
ival and South America and to leave the field clear for the United Stales.
'I'hcl Wiitcl:dr:“ml of the South American Squadron served to lend colour
o the ideas,

4 J. R. Couyoumdjiam, Chile ’y Gran Bretafia durante la Priniera Guerra
Munelial v la posiguerra, 1914-21, Chile, 1986, En cstn obra, su autor realiza
un cstudio detenido en ¢l plano econdmico del caso chileno.

1 ), 8. Cououmdjinm, op. cit., p. 248,

5d 1’: 0. AN («Annual Report on Argentina, 1924»). El subrayado
¢s del autor, .

¢ F, O, 371/5573, 1. C. T. Vaughan —ministro britdnico en Santingo de
Chile—, 9-XI1-1921,
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Iz'l informe anual sobre Chile para el afio 1924 sefialaba también
¢n términos parecidos:

'l‘!wre has been both in social and government circles a tendency to
considler that His Majesty's Gobernment have lost immediate interest in
Chilean affaivs, and that, however unpleasant it is to admit this lact, the
U.S. have to-day supplanted us as the dominating factor in Chilean fo-
reign affairs and Finance 7,

Pero esfa actitud, aunque se acentuaba, no era nueva. América
Latina ya antes de 1914 ocupaba un lugar muy bajo para Gran Bre-
tana, y ahora los ingleses concentraban sus menguacdos recursos en
el mercado interno, las colonias y los dominios prioritariamente. (Esta
tendencia resulta tanto mds comprensible a la luz del nacionalismo
cconomico de paises como Chile.)

in el informe anual sobre la Argentina para el afio 1920 se hacia
hincapid precisamente en dicha tendencia:

Su [ar as {he rade belween the two countries is concerned at the be-
ginning of the year British manufacturers appeared to be toe much oceu-
picd with filling orders for home consumption and for allies in Europe to
pay much attention fo the South American market or to attempt serious-
ly to recaver the ground lost in the war (L..)8,

For olro lado, si las relaciones politicas continuaban siendo cor-
diales, las relaciones ccondmicas no presuponian necesariamente esos
mismos Idrminos de cordialidad recfproca. Asi, la respuesta del go-
bicrnoe chileno, ante las continuas protestas de la Legacidn Britinica
anlways was that if British manufacturers would give as good deli-
very and quole prices as low as the Americans they would received
preference, but that the Chilean public would not be willing to pay
higher prices cven for beitter material» ¥,

LEn la déeada de los afios 20 el vetroceso britdnico ante el empuje
de Tos Estados Unidos @ presentaba sintomas de irreversibilidad cla-

TH, Q. 371710612, Sir T. Holiler —minisiro britdnico en Santiago de
Chile («Annual Reporl on Chile, 1924»).

8 T 0, 371/5521. Macleay, ministro britinico en Buenos Afres («Annual
Report on Arvgentina, 1920»), .

T R, 0. 371/5557. Vaughan, ministro britdnico en Saniiagoe de Chiic
(«Annual Report on Chile, 1920»). . .

A cste respeclo, la prensa jugd un papel importante, si no decisivo:
«Press interest in British affairs in this conuntry is often traditional and
personal in character. In my experience news too often comes through
the prejudiced channels of the Associated and United Press Bureaux, and
is both fragmentary and misleading» («Annual Report on Chile, 1924», ya

citado).
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ramente manifiestos; retroceso como consecuencia también del re-
ajuste britdnico en su orden de prioridades —como ya senalibamos
antes~-, En una reunién mantenida en la maifiana del 13 de febrero
de 1925 entre Sir T. Hohler, los agregados naval, militar y de la fuerza
aérea y el Secretario de Comercio de Ia Legacion, para tratar sobre
Ia situacidn chilena del niomento, salia a relucir, una vez mas, esta
cuestion:

Colenel Kinsman (Military Attaché) asked what was our policy in
South America generally. This question has been brought up many times,
but no definite policy seems to be laid down. H. M. Minister stated that
before departure, Sercretary Chamberlain has stated that H. M. govern-
ment meant to pay more attention in future to the principal South Ame.
rican republics, but he was waiting for practical proof’ of this !,

2. LATINOAMERICA Y LOS Estapos Uninos

Desearfa orlentar nucsira politica extranjera con el prapésito de eli-
minar finalmente de este continente a todas Ias potencias curopeas. Ent-
pezaria con Espafia y terminaria con todas Ias demds naciones curopeas,
incluso Inglaterra 12,

El estallido de la guerra en Europa cred un marco de condiciones
excepcionalmente favorables para estrechar los Estados Unidos sus
vinculos econdmicos y financieros con la América Latina y desplazar
a sus rivales europeos de esos mercados, A ello se sumd ademas Ia
apertura del Canal de Panamé pocos meses despuds. Todo esto «re-
generéd» un estado de interés y expeciacion en toda ¢l pais conscien-
te de su inigualable oportunidad y de su superior potencialidad indus-
trial y comercial entre los demds paises neutrales.

Cuando, una vez rotas las relaciones con Alemania, los Estados
Unidos se unicron a las naciones aliadas, los pafses latinoamericanos
experimentaron una vez mas los erigoress del Panamericanismo, De
entre ellos, la Argentina maniobrd para inleniar mantencr una posi-
ctén independiente y Chile decidid permanecer neutral. De hecho, 1as
republicas sudamericanas no rechazardn abicrtamente la creciente
presién de la influencia norteamericana en ¢l drea, porque en la pric-

Para més informacion sobre el tema, véase también F. 0. 395/401, acer-
ca de la creciente influencia norteamericana a través del control de pu-
blicaciones v prensa periddica en lengua inglesa,

UT, 0. 371/10612 (Memordndmm con fecha 12 de febrero de 1925). El
stibravado es del autor,

197;; S. %SSMadariaga, Espaila, Ensayo de historia contempordnea, Madrid.

) .
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tica saliian beneficiadas: el interés por aumentar el comercio enire
las «Américas» era obviamente reciproco:

The Latin American countries are bound to curry favour with the U. S,
al present, as this cause is dictated by their economic interests 13,

También en ocasiones ocurria otro tanto en el plano politico,
como sucedia con Chile por aquellos afios. El informe anual sobre
Chile para ¢l ano 1921 exponia y comeniaba la «interesada» postura
chilena:

The year 1921 was charactervised by the attempts on both sides to bring
about closer and more cordial relations between the two countries {Chile
an the U. ) (...)

All this Pan-Americanism on the part of Chile is probably prompted
by her desire Lo secure the goodwill of ihe other American countries in
the Tacna and Arica dispute with Peru, and to prevent the question being
submitted to the League of Nations. The same desire doubtless inspires
her atlitude towards the United States.

In any case, the court assidously paid by her lo the United States du-
ring e pasl year contrasis strongly with the resentment shown by her
on the occasion if the late {American} Ambassadm’s note in March
192014 (™).

Sin hestilidad, pero con recelo, contemplaban esias naciones la
progresién ascendente de los Estados Unidos en los mercados ame-
ricanos durante los afios 20 sin alcanzar, por otro lado, un minimo de
solidaridad efectiva (aunque sl a veces elocuente):

One is led to imagine that Pan-Americanism impiies a delightful con-
fralernity of nations, a harmonious co-operation, a mutual assistance, an
inspiring aspiration towards higher things, and it is equally surprising and
deplorable to discover the real facts: that Peru and Chile hate one another
with altl the vehemence of Czechs and Magyars; taht the relations of Chile
with Bolivia may fitly be compared with those of Germany with Poland;
that Chile and the Argentine may be compared with Norway and Sweden;
whilst Chile is as intimate with Brazil, Venezuela or Guatemala as is Por-
tugal with Afghanistan or Japanl 15

1} Comentario (manuscrilo) del Foreign Office (A, J. Seymour) al In-
forme de Vaughan del 9-XI-1921, ya citado.

W F, Q. 371/7206. Vaughan («Annual Report on Chile, 1921»).

(*) Comenlario acertado, puesio que en octubre de 1924 el representante
chileno en la Liga de Naciones firmaria el Protocolo sobre el «Arbitraje
pacifico de las disputas internacionales» elaborado por la asamblea de la
Liga.

g'ﬁ F. 0. 371710613, Sir T. Hohler, agosto de 1925.
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La tensidn se presentaba en el momento en que se dejaba sentir
particularmente esta presién con visos de intencionalidad politica
—mds 0 menos expresa—, cuando las declaraciones altisonantes de
los Estados Unidos sobre solidaridad interamericana y sobre la igual-
dad entre las diferentes naciones -——en nombre del Panamericanis-
mo— ofrecian un marcado contraste con su intromisién en los asun-
tos internos de los vecinos latinoamericanos «with that pressure which
Americans know so well how to exert upon those whe are in any
way at their mercy, but which is in my opinion never openly ad-
mitteds 1,

Todo posible resentimiento ante el supuesto «dictado» de Wash.
ington era, sin embargo, pasajerc. Por encima de todo existivd siem-
pre una voluntad polftica expresa de mantener a toda costa las rela-
ciones cordiales con los Estados Unidos a pesar de la impopularidad
fruto de esa desconfianza ante la actitud de epatronazgo» que se con-
sideraba que los Estados Unidos pretendfan asumir hacia las nacio-
nes latinoamericanas. El informe anual sobre la Argentina para el
afio 1920 (ya citado) dice al respecto lo siguiente:

Although the Argentine Governmeni have not during the year under
review made any official statement to support the theory, public opinion
in this republic is inclined to take alarm at any sign on the part of the
United States of a desire to exercise a futelage over the South American
republics 17 (*),

Y es que los norteamericanos pusieron en claro mediante suce-
sivas declaraciones o con la practica de los hechos que los Estados
Unidos estaban resueltos a reservarse completa libertad y dominio
sobre la definicién, interpretacidén v aplicacién de la Doctrina Mon-
roe. Esta actitud definida por parte de los Estados Unidos inclufa
en sus términos, sin lugar a dudas, a la Liga de las Naciones: En
suma, cualquier intento europeo de levantar el «velo del Panamerica-
nismos heria indefectiblemente la susceptibilidad de los norteame-
ricanos:

The practical utility of her (Chile) membership in political and econo-
mic questions is, of course, as in the case of other countries on the Ame-

6 B, 0. 371/10612. Informe de la Legacién Britdnica (Graham) sobre la
sitnacion polftica en Chile, 2-1-1925,

7 F, 0. 371/5521. «Annual Report on Argentina, 1920», ya citado.

(*) La Argentina siempre mantuvo en estos afios, frente a las demds
Reptiblicas sudamericanas, una postura mdas decidida de rechazo y distan-
ciamiento ante la penetracién norteamericana en el Area. Posiblemente a
ello ayudd el relativo mantenimiento en ¢l pais de unas inversiones brita-
nicas mas elevadas.
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rican continent, traversed by the jealousy shown by the U. S, of any active
intervention of the League within the spherc assigned at Washington to
the Monroe doctrine 1,

A este recelo politico hacia los Estados Unidos se unfa, por esas
fechas, la persisiente mala reputacion de que gozaban los norteame-
ricanos en sus inlercambios comerciales ¥,

De todas mancras, el retroceso britdnico no constituyé en todo
momento un desplazamiento sirreprochablemente »asumido. A pesar
de las buenas disposiciones de Gran Bretafia, la actitud norteameri-
cann, tanto en sus actividades diplomaticas como en sus pricticas
comerciales, provocd, en algiin momento, la irritacién y el disgusto
de los vepresentantes diplomadticos briténicos y de las autoridades
de la metrépoli, asi como el rechazo de la opinién piiblica —rechazo
compartido también por las principales capitales europeas— ®, Vea-
mos dos ejemplos. El ministro britdnico en Santiago de Chile infor-
maba en uno de sus despachos a su canciller de lo siguiente:

Mr. William Miller Collier, the American Ambassador, a few days ago
informed Mr. Bateman, 3rd Secretary in this Legation, that he was inten-
sely proud of his position here in spite of the fact that certain of his
political friends had considered that the post was not good enough for
him.

Great Britnin, he said, sowneds the Argenting, but in view of the fact
that there was more American money invested in Chile than in all other
south American countries combined, he looked upon Chile as a legitimate
and almost exclusive outlet for American cnterprise, and he intended to
do all in his power to secure commercial opportunities for americans and
«to push them for all he was worths ¥,

Pasemos ahora al segundo ejemplo. El informe sobre los aspec-
tos politicos del VII Congreso de la Unién Postal Universal, celebra-
do en Madrid en 1920, merecié los siguicntes comentarios por parte
del Forelgn Office (Campbell):

8 F, O. 371/10612. «Annual Report on Chile, 1924», ya citado.

1 Yéase en F. Q. 371/5516 los despachos referentes a ia gira amerlcana
del secretario de Estado norteamericano, Mr, Colby, y véase también el
«Annual Report on Chile, 1920», ya citado,

# El «choque» entre el desinterés de los Estados Unidos por los asuntos
CUToPCos —¢ Conglreso rechazé firmar el Tratado de Versalles (que in-
cluin el reconocimiento de o Socicdad de Naciones) en noviembre de
1919— v la necesidad de su «presencia» para evitar que sus deudores ol-
vidasen sus deudas dio Jugar, en los afios veinte, como nuevo factor de per-
turbacién general, a un nacionalismo en sus relaciones con Europa, asf
como en su politicn econémica, de inmigracién, ete. :

3 F, O, 371/7206. Vaughan, 30-111.1922,
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The appendix headed «Political aspects of the Congress» is while worth
reading. The political sidelights of the sort of comic opera, which the
Conference appears to have been, arc illuminating as well as amazing,

Interesting features were the intolerable beliaviour of the United Sta-
tes delegates who got themselves generally disliked; the way in which the
Latin Americans and the United Staies hung together through thick and
thin... 2 (*).

...y es que, desde los comienzos de la posguerra, Gran Bretaia os-
taba perdiendo inexorablemente la paz.

2 B 0. 371/7128, «General Post Offices a «Foreign Offices, 7-VI-1921.

{*) Los acuerdos alcanzados fueron posibles gracias a In unificacion de
los criterios por parte de los paises latinoamericanos y Espafia —con el
apoyo incondicional de los Estados Unidos— frente a las posturas de bri-
tanicos y [ranceses,



