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Bl drea del virreinato del Rio de la Plata, creado en 1776, de-
fine un espacio politico y econémico con cardcter propio, con po-
sibilidades de autonomia respecto del Pert y con problemas ex-
clusivamente suyos.

La tradicién de pensamiento politico espafiol estaba siendo,
por esa época, poco a poco dejada de lado, tanto en la ensefianza
teérica como en la prictica cotidiana. La expulsién de la Compa-
fAifa de Jestis en 1767 es un acto despético muy propio de la época,
y que sefiala claramente qué lugar tenfa en la escala de valores
politicos el poder monéarquico de los Borbén. Sin embargo, tras
estas sefiales de fuerza se escondfa un deterioro lento e inexora-
ble, una verdadera crisis de credibilidad en el monarca y de legi-
timidad del régimen en sf'. El absolutismo es aceptado por los
ministros y funcionarios ilustrados como un mero recurso tdctico
para introducir desde el Gobierno las reformas que, en mayor o
menor grado de conciencia, contribufan al debilitamiento de la
fe publica en la Corona,

! Tulio Halperin Donghi, Tradicidn politica espaflola e ideologia revo-
lucionaria de Emyo. Buenos Aires, EUDEBA, 1961, pp. 133-162.
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Sobre las diferencias sociales «creadas por el suelo, la sangre
o la historia, justificadas dentro de la imagen jerdrquica de la
sociedad que sigue sustancialmente vigente en el Rio de la Plata,
viene a superponerse otra, que no podria explicarse dentro de
ese esquma tradicional»? Este nuevo modelo, mds eldstico en
sus caminos de ascenso, mas liberal en sus formas de relacionar-
se, menos respetuoso de apellidos v alcurnias, viene respaldado
en sus aspiraciones por el vigoroso crecimiento econdmico, esira-
tégico-militar, demogréfico, del drea del virreinato y de su capital
Buenos Aires. Como toda evolucion social, la portefia fue lenta
y matizada. Habia, sin duda, funcionarios mas o menos fieles,
criollos mas o menos relegados, comerciantes mds o menos libe-
rales o monopolistas. Pero, para intentar comprender hay que
simplificar, Y asi, podemos constatar la existencia de un grupo
criollo que crece numéricamente y se diversifica socialmente®, y
que en contacto con la formacién universitaria y el poder econd-
mico derivado del comercio, genera un ntcleo ilustrade segin las
ideas del momento. El grupo ilustrado criollo encontré en las
ideas politicas y econémicas europeas del siglo xvirt un modelo
—definido s6lo en sus lineas generales como liberal— que creyo
aplicable en su pais.

Ya desde las medidas de gobierno de Carlos III, fundador del
virreinato del Rio de la Plata, se formaba la conciencia criolla
auténoma: la unidad territorial del virreinato, las gobernaciones-
intendencias con fisonomia propia y preponderancia politica, la
progresiva apertura del comercio, Se establece entonces la rela-
cién entre los problemas econémicos y las aspiraciones sociales y
politicas, Los monopolistas y partidarios en general de una eco-
nomia cerrada, protegida, dirigida, se encuentran cémodos en la
situacién social jerdrquica que los cobija y en el esquema politico
absolutista que protege ese estado de cosas. Caso tipico eran los
comerciantes mayoristas de importacién y exportacién, grupo con
«un fuerte sentimiento de solidaridad, mas fuerte en tiempos de
crisis y durante perfodos de amenaza directa al interds del gru-
po» *. Pero precisamente, su rango de mayoristas fue acrecentan-

? Tulio Halperin Bonghi, El Rio de la Plata al comenzar el siglo XIX,

Buenos Alres, Facultad de Filosoffa y Letras UBA, 1961, p. 81.

FC;Z J.T(l)sgszslIl’s 4%33?&0, Las ideas politicas en Argenting, Buenos Aives,
* Susan Midgen Socolow, The Merchants of Buenos Aires 17781810,

Cambridge, Cambridge University Press, 1978, p. 109,
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do diferencias creadas por distintas concepciones del comercio
y por roces personales’®, Parcial o totalmente convencidos de l-
beralizar el trafico, alguncs de ellos entrevieron como condicién
remota pero no imposible de lograr esa libertad, la ruptura de
la sujecién politica.

¢ QUIEN ERA MANUEL BELGRANO?

Las sucesivas lecturas que el tiempo hace de los hechos pasa-
dos no siempre son del todo justas y no siempre nos dan a cono-
cer a los hombres tal cual fueron. Releyendo la Autobiografia de
Manuel Belgrano, le ocurre a uno encontrarse con un personaje
que, antes ya de la Revolucién de Mayo, era reconocido y habia
desarrollado una importante labor en su pais, como furtcionario
de la Corona de Espafia, Y Belgrano no es en esto una excepcion:
si repasamos las listas de [uncionarios de los Cabildos de Virrei-
nato, por ejemplo, encontraremos a casi todos los hombres de
la Revolucién haciendo su gimnasia preparatoria para llegar algin
dia al ejercicio de un poder autonémico.

Haciendo un apretado resumen ¢, podemaos decir que el grupo
criolle ilustrado que Belgrano integraba recibié influencias ideo-
l6gicas principalmente de los fisideratas. Fisiéeratas de los mas
importantes (Quesnay, Turgot, Le Trosne) o por simple afinidad
(Margrave de Baden), también divulgadores (Fabbroni, Foronda) o
simpatizantes (Genovesi), y liberales maduros como Adam Smith,
Recorriendo los papeles sobre temas econémicos de la época, es
diffcil no censurar lo que parece una mera imitacién de esos auto-
res. Mejor podemos comprenderle como omisién de fuentes de-
bida a la censura, perfectamente explicable en la época y el lugar,
o como casos de una refraccion de ideas que era ya tradicional
en Indias y que hoy considerariamos plagio’.

5 1d., Ikid, p. 124, .

¢ Resumen que compartimos y tomamos en parte de Manuel Fernén-
dez Lépez, «Comprobaciones, ref‘iltaciones y problemas no resueltos del
primer pensamiento econdmico argentinos, Anales de la Asociacion Ar-
genifpluizcie Economia Politica (Buenos Aires), XI (1976), trabajo nam, 15,
pp. 1112, , s

7 Daisy Ripodas Ardanaz, Refraccion de ideas en Hispanoamérica co-
lonial, Baenos Aires, Ediclones Culturales Argentinas, 1983, pp. 1824,
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¢ Quiénes formarian ese nutcleo liberal ilustrado? Espafioles y
criollos por igual, aunque hablamos de «grupo criollo» per su
ubicacidn espacio-temporal; funcionarios, eclesidsticos y comer-
ciantes. Francisce Antonio Escalada, Tomas Fernandez, Ventura
Marcé del Pont, Tomas Antonio Romero, Cornelio Saavedra, Mi-
guel Azcuénaga, el conde Luis de Liniers v atros caractevizados
comerciantes, muchos de ellos funcionarios capitulares y algunos
que lo serian del Consulado; funcionarios de la Corona como
Victorian de Villava (juez residenciador del virrey Loreto y fiscal
de la Audiencia de Charcas), Angel Izquierdo (administrador de la
Real Aduana de Buenos Aires) o Félix de Azara (marino v delimi.
tador de fronteras con Brasil); jévenes estudiosos como Manuel
Belgrano, su primo Juan José Castelli, Pedro Antonio Cerviiio,
Juan Hipélite Vieytes, Mariano Moreno, Manuel Lavardén, etc;
eclesidsticos como el dedn cordobés Gregorio Funes,

Dentro de este grupo portefio, fiel a la Corona pero testigo
licido de su acelerada pérdida de popularidad y legitimidad, Bel-
grano es conservador como buen burguds pero renovador porque
busca un nuevo dinamismo econdmico, social y politico para el
pais que enriquecié a su padre inmigranie, Gracias a la fortuna
ganada, dice en su Autobiografia, logré acceder a «la educacion
mejor de aquella épocax»®, Justamente en los afios romanticos de
la revolucién francesa, fue cautivado por su ideario de libertad,
igualdad y fraternidad. Dedicado al estudio de los idiomas, la
economia politica y el derecho piiblico en Espaiia, confluyeron en
su mente abierta a la novedad las obras mas avanzadas de la
teorfa politica y econdmica del momento’. No todas son venta-
jas: él mismo confiesa que ignoraba la politica colonial espafiola ©.

La carrera del joven Belgrano es rapida: entra en la [acultad
de leyes de Salamanca a fines de 1787 y obtiene su titulo de abo-
gado en Valladolid a principios de 1793 ". En diciembre de esc
mismo afo es nombrado secretario general perpetuo del Consu-
lado de Buenos Aires, institucién que se crea en febrero de 1794
y se instala en junio en una casa de Buenos Aires 2

8 Museo Mitre, Doctimentos del Archiveo de Belgrano (en adelante DA3),
Buenos Aires, Coni, 1913, t, 1, p. 176,

* DAB, 1, p. 18

1o Id,, p. 177.

It Id., pp. 14-15,

12 1d., pp. 3536
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EL «PLAN PARA CONOCER LA PROVINCIA»

Como era costumbre en el sistema colonial, al nombrar un
funcionario se le daban unas instrucciones y a veces se le pedia
un plan que pusiera al gobierno peninsular al tanto de las inten-
ciones del designado. Asi, seguramente, Belgrano redacté en Es-
pafia el Plan que damos a conocer, El documento fue hallado de
modo casual por nosotros, bajo la forma de una fotocopia en la
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, en Buenos
Aires. Hasta donde sabemos, es una valiosa fuente inédita, De
modo que nuestro interés por publicarlo es doble, porque su con-
tenido, ademads, es fiel reflejo de las iniciativas que animaban a
Belgrano en ¢l momento mismo de asumir la Secretaria del Con-
sulado portefio; es realmente definitorio de un primer momento
de su pensamiento econdmico y politico,

Nos encontramos con un escrito, de los primeros de Belgrano
sobre tema econdmico, muy corto pero susianciose para analizar
las ideas de un hombre que pensaba a tono con su tiempo. Hacien-
do una primera lectura, que no pretende reemplazar a la del lector,
podemos anotar algunos rasgos.

Notamos que prioriza la agricultura, llamandola «la principal
fuente de las riquezas» (F. 3; en adelante, al citar el documento,
indicaremos entre paréntesis el folio correspondiente de! manus-
crito) y poniendo su fomento en el primer lugar entre las tareas
del Consulado. Respecto de ella, promueve el estudio sistemdtico
del terreno por mapas o planos lo mds exactos posible, para for-
marse «una justa idea de los paises que estin sujetos a inspec-
cion» (F. 3). El secretario serd el encargado de adquirir el «cono-
cimiento préictico» (f. 3) que no se les puede exigir a los demis
de la junta, y que le permitira decir «las variaciones de cultivo
que se pueden hacer en las respectivas provincias» (. 4). El cono-
cimiento lo adquirira por experiencias «a que el Consulado con-
tribuira con los auxiliares necesarios, y si es preciso dard a los
labradores las semillas que necesiten, con un corto interés». Esta
iniciativa de experimentar serd mantenida por Belgrano todavia
afios cespués, con algtin éxito. Cierra el punto sobre agricultura
aclarando que también se refiere a «prados y bosques, a que igual-
mente se debe atender» (f. 5). .
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Estamos a esta altura casi a la mitad del folleto, y el volumen
de reflexiones que dedica el autor al trabajo de la tierra también
es indicativo de la imporiancia que le daba Belgrano al tema.

El segundo lugar lo deja para la industria. Sigue recomendan-
do y proponiéndose el mismo esquema de trabajo: observar la
realidad y postular reformas para su mejoramiento. Aqui se ve
claramente como su fe progresista choca con una realidad poli-
tica que €l ya conoce: la subordinacién de la extraccién de mate-
rias primas americanas a su manufacturacién en Espaiia, «dejan-
do a la Metrépoli el cuidado de darnos las manufacturadas y pron-
ias a nuestro uso, en justa recompensa de la proteccidn que nos
franquean (f. 6). Esta politica de la Corona ya habia sido enuncia-
da, por ejemplo, en las instrucciones de Carlos ITT al virrey Ce-
vallos en 1776, donde se recomienda: fomentar la produccidn de
carne salada, aumentar la produccién exportable de frutos en
funcién del comercio con Espafia, y cultivar lino y cdfiamo para
que sea elaborado en la Metrépoli ¥, Como funcionario del Esta-
do, digamos que en un papel oficial no se puede recomendar lo
contrario, pero hay claras sefiales posteriores de que Belgrano
se inclinaba por el desarrollo econédmico completo del pafs ™.

Finalrnente, trata del comercio y su promocion, el mejoramien-
to de todos los medios de comunicacién —<«ya por los caminos,
ya por canales, rios, etc.s (f. 6)— y la disminucion de costos de
transporte, tema este 1iltimo de estudio muy reciente por aqueel
entonces, Como todavia no entré en polémica con la corporacién
de los comerciantes mayoristas de Buenos Aires, Belgrano omite
totalmente un tema que cobrard importancia a medida que pasen
los afios, y que serd clave en el conflicto periodo 1808-1810: Ia
liberalizacién del trafico. El desconocimiento del cerrado mono-
polio de los comisionistas portefios es parte de su confesada
ignorancia de la politica colonial espafiola.

Si intentamos, ademds, una lectura entre lineas del documen-

to, podemos encontrar algunos puntos interesantes que frata-
remos de explicar.

B Cit, en Horario Juan Cuccorese (dir,), Argentina. Mannal de historia
economica y social, Buenos Aires, Macchi, 1982, p. 90,

¥ V. Academia Nacional de la Historia, Epistolario belgraniano, Bue-
nos Aires, ANH, 197_0, p. 49, carta del 16-9-1805 a Manuel de Salas: «Todo
lo halla (esta colonta) prematuro, mientras la urgentisima necesicdad no

aparezca y toque de cerca a los que deben cooperar a la existencia cde las
buenas ideas.»
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El plantear el orden y forma de los temas tal como lo hace
aqui Belgrano (agricultura-industria-comercio) indica una légica
que respeta la secuencia del proceso econdmico de extraccidn,
elaboracion e intercambio del producto. Pero también es expre-
sivo de un orden de ideas y de una jerarquizacién de las activida-
des que responde al ideario fisiécrata. La férmula proviene de
Campomanes ( Discurso sobre el fomento de la industria popular,
Madrid, 1774) y es impuesta por varias obras importantes de
economia, que en todo caso sustituyen el vocable «artes» o «fé-
bricas» por el mas moderno de industria (por ejemplo, en la Real
Cédula ereccional del Consulado de Buenos Aires); esas obras
son las de Smith {Wealth of Nations, 1784, en su tltima edicién),
Jovellanos (Informe sobre la ley agraria) y Belgrano (traduccion
de las Maximes de Quesnay), estas dos ultimas de 1794 también *.
Hay otros datos que nos llevan a las mismas fuentes, como el uso
de conceptos cstereotipados como «prados y bosques» (F. 5), «ma-
terias primeras» (F. 6), «transporte y acarreo» (f. 7), la distincion
entre «frutos de primera necesidad, los de segunda y los de mero
lujo» (f. 7), la «utilidad publica» (L. 8).

Es interesante observar, en el escrito, algo revelador del ca-
racter del autor y de su tiempo. Se trata de la valoracién que se
hace de los comerciantes que, como tales, integrarfan la junta
del Consulado: «serdn de aquellos negociantes de mas entidad
que como todos a la mayor parte de América, solo han ejercido
an comercio de comisién; no habiendo dirigido sus ideas hasta
ahora a la principal fuente de las riquezas, que es la tierra labra-
da, [...] unos sefiores que acaso cumplirdn el término de su em-
pleo, con los mismos conocimientos [con] que entraron» (ff. 3
y 8). Es la misma impresion que transmite en la tan mentada cita
de su Autobiografia, que habla de hombres que «nada sabian mds
que con su comercio monopolista, a saber, comprar por cuatro
para vender por ocho con toda seguridac» . También podemos
suponer que se relaciona con el pedido de Manuel Belgrano elevd
al rey en 1796 y que éste resolvio favorablemente, acerca de com-
poner la junta del Consulado por mitades con comerciantes y

15 v, Manuel Fernandez Lopez y Danaide R, Orellana, «Manuel Belgra-
no vy la difusién de la fisiooracia en América del Sur» [AAAEP (Bs. As.),
XIX (1984), t. II, pp. 352-369], pp. 357-358.

e DAB, 1, 177,
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hacendados, a fin de lograr una representacion mas justa’, La
realidad del manejo discrecional de la economia virveinal por par-
te de los monopolistas mayoristas en provecho propio, es gene-
ralmente admitida por los conocedores de ese periodo ™.

En el plano correspondiente, quizds, a la historia de las ideas
filoséficas, es interesante anotar, finalmente, el alto concepto en
que se considera el conocimiento empirico y directo de la realidad.
Este es el fruto y germen a la vez de un conjunto de ideas y
creencias tan pragmatico como lo que denominamos «fisiocracia»,
el tnico plan politico concretamente vealizable del despotismo
ilustraco del siglo xviir. En la letra del Plan, y a propésito de eso,
recordemos que el autor afirma «que no se pueden tener estos
conocimientos con la exactitud que se precisa, si pricticamente
no se estudia el pals, si no se viaja y por si propio no [se] observa
con unos ojos linces, los objetos que estdn puestos a su cuida-
do» (f, 7), que «debe, pues, el Secretario adquirir esta [experien-
cia], por medio de un viaje por todas las provincias del distrito,
hecho con todo conocimiento, y atn llevando personas que con
sus luces contribuyan al perfecto desempefio de un objeto tan
importante» (ff. 8:9). Y lo afirma obedeciendo a una indicacién
expresa dada en ese mismo momento a Belgrano por otro emplea-
do estatal, el alemdn Christian Erjen: «Para cumplir los deseos
de Su Majestad, tendra que procurarse el Secretario del Consu-
lado una idea exacta del estado actual de la provincia, mediante
un viaje nada menos que superficial»

OTROS ESCRITOS DE LA PRIMERA EPOCA
DEL CONSULADO DE BUENQS AIRES

Una vez en el ejercicio de la Secretaria del Consulado, Belgra-
no presentd anualmente una memoria acerca de un tema de in-
terés, posiblemente siguiendo un plan organico. Los tinicos dos
afios en que no pudo leer su memoria personalmente fucron 1794,
por hallarse atn en Espafia, y 1796, por enfermedad. Esos dos
afios presenta, siguiendo las indicaciones de la Real Cédula erce-

2 1d., p. 42,
18 ¥ por ejemplo, arriba, nota 4.

1* Se trata en esta cita de un papel adjunto al Plan, también lotocopia-
do en la ANH, F. 1, pel ndjumto ¢ P
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cional y a mocllo de memoria, dos traducciones de obras impor-
tantes y actuah;aclas de economia politica. De modo que, para no
repetir lo ya dicho por otros autores, nos remitimos a la lista
adjunta.

~ En estos escritos, que se extienden hasta 1809, se van tocando,
hasta donde sabemos, diferentes aspectos de una visién coheren-
te de lf)s problemas econémicos del pais. Vemos en estos afios
una unidad de criterios y puntos de vista que, a nuestro juicio,
serd rola por los sucesos desencadenantes de la crisis del régi-
men, en 1808. Hasta entonces, el tono es ¢l mismo dado por aquel
Plan para conocer la provincia: las ideas son generales, las criti-
cas casi timidas. El discurso se limita a una leccién ecléctica de
economia politica practica, sobre todo muy practica. Intentare-
mos una lectura del contenido de las ideas especificamente eco-
ndmicas presentes en las memorias, para luego profundizar por
debajo de ellas,

El primer lugar, en volumen de ideas y valoracion, sigue siendo
para la agricultura, «madre {ecunda que proporciona todas las
materias primeras [...], verdadero destino del hombres *, El pro-
blema que ve Belgrano es que «no se mira a la agricultura como
un arle que tenga necesidad de estudio, de reflexiones o de reglas
[..1 ¢Y de qué modo manifestar estos misierios y corregir la
ipnovancia? Estableciendo una escuela de agricultura» (1795,
61-64). Inmediatamente va a la propuesta concreta de solucién:
la instruccién, y ademas, premiar con medallas del Consulado «a
aquellas personas literatas que con mds desempeiio hubiesen ex-
puesto sus pensamientos dtiles sobre el asunto que se les propu-
siesen», y con instrumentos de trabajo o en efectivo 4 los agricul-
tores (1795, 64). Esta es su visién tedrica general acerca del pro-
blema de la agricultura rioplatense: se pospuso esa enorme ri-
queza al afan de ganar plata y oro (1795, 72); ¢ cémo salir?, pues
instruyendo a los hombres y premiando las iniciativas privadas,
y ayudando desde el Estado en la medida de lo posible, Tras
algunas recomendaciones bésicas tales como rotar los cultivos
para no dejar la tierra en barbecho, o consejos sobre el uso de
abonos, o recuerdos sobre la importancia de la cria de ganado y

2 Memoria de 1795, en DAB, 1, p. 59 [en adelante indicaremos entre pa-
rdntesis el afo de la memaria y el ndmero de pagina de la cita, siempre
en DAB, 1],
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el plantio de montes, pasa a proponer medidas importantes de
politica agraria. Comienza ya en esta primera memoria propia a
hablar de un fondo de ayuda a los labradores para evitar la pre-
sién de los monopolios en épocas de siembra y cosecha (1795, 71),
idea que ird madurando. Volverd a sugerirlo a través de la memo-
ria-traduccién de 1796, cuando habla de anticipacidn de fondos
de los propietarios (avances fonciéres, de Dupont de Nemours),
anticipaciones primitivas {avances primitives), etc, En este mis-
mo escrito seguird con su labor de difusién de teoria econémico-
politica, cuando sefiala la conveniencia de pagar con parte de lo
producido anualmenie los alimentos de hombres y animales, la
compra de semillas, la compostura y renovacién de clementos de
trabajo v el reemplazo de los animales muertos, distinguiendo
todos estos gastos {dépenses annuelles) del «producto netos ( pro-
duit net}, verdadera renta del propictario, La idea de ayudar a
los labradores contintla vigente en propuestas proleccionistas ta-
les como repartirles semillas para que prueben, ofrecerles pre-
mios, y hasta propone que el gobierno compre la cosecha entera
de determinado cultivo de su interés (1797, 94-.96).

La industria americana sigue siendo la actividad menos privi-
legiada, pues, como leiamos antes en el Plai, no hay eritica deci-
dida a Ia politica colonial, aun cuande hombres como Manuel
Belgrano ya vefan claramente cudnto perjudicaba csto al pafs.
Sus palabras lo dicen: «Ella [la agricultural ha de ser la que nos
ha de proporcionar todas nuestras comodidades [...] haciendo
igualmente la suya la metrépoli, a quien en recompensa de la
seguridad que nos franquea deberemos presentarle todas nuestras
materias primas para que nos las dé manufacturadas y prontas
a nuestro servicio. Constituyéndonos [abradores y que la penin-
sula sea la industriosa» (1795, 72-73), pero también protegiendo
las fabricas locales ya existentes y fundando una escuela de dibu-
jo (idem). Las dos dnicas propuestas conocidas de Belgrano en
ese periodo, en el sentido de dotar a la colonia de manufacturas,
son de la memoria del797 y de 1802. La primera consiste en la
idea de emplear complementaviamente las Fibricas de cables y
lonas de lino y cdfiamo que podrian levantarse, con las maderas
paraguayas y tucumanas y la brea saltefia y mendocina, con el fin-
de impulsar la incipiente industria naviera, inquictud compartida
por varios en esa época de expansién mercantil v de guerras na-
vales constantes, La segunda es la propuesta, tamhién Fallida v
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que no es original del Consulado *, de trasladar al Rio de la Plata
maestros curtidores irlandeses o vizcafnos, En resumen, parece
como si no hubiera llegado atin la urgencia de vivir autondmica-
mente, como si en cierto modo se siguiera confiando, hasta los
primeros afios del siglo, en la capacidad manufacturera y en la
proteccién de Espafia, pero al mismo tiempo se duda de ella por-
que se hacen propuestas alternativas y realistas.

El comercio tiene un significado especial para Belgrano. En
su Autobiografia vecuerda que el enriquecimiento de su padre con
el monopolio le permitié tener la mejor educacién, pero también
manifiesta su sorpresa al conocer a los mayoristas monopolistas
a su vuelta de Espaiia. Quizds por esta dltima circunstancia es
que pone su acento en las manifestaciones librecambistas, pero
no por ello debe leerse su obra como la de un liberal ortodoxo.
Hay en él elementos de proteccionismo y una moderacién que son
patentes. Asi, si bien propugna la libre extraccién de productos
para su pronta y ficil venta, eso se debe al propésito de defender
a los labradores de la voracidad de los monopolios privados (1795,
65). También propone ampliar la proteccién a la creacién de una
escuela de comercio y de una compaiifa de seguros terrestres y
maritimos; a la alencidn general al estado de muelles y caminos
(1795, 78-79), al envio por el gobierno de dos buques anuales que
lleven a Espaiia cl lino y el cdiiamo, el trigo y la carne salada, por
un flete moderado (1797, 96). Seiiala también la dependencia mu.
tua, fundamental en su tcoria, entre agricultura y comercio, pues
este es «el cambio de lo sobrante por lo necesario» y como tal
ayuda al equilibrio del mercado (1798, 101-105) y hace crecer la
produccién.

¢Qué ideas de economia politica reflejan concretamente los
escritos belgranianos de este perfodo? Reflejan su formacién ba-
sicamente Fisiocrdtica y antimercantilista, si entendemos esto
como una lendencia a ver en las materias primas, particularmen-
te en las agricolas, la fuente principal de la riqueza capaz de pro-
ducir excedentes, por contraposicién al crisohedonismo mercan-
tilista que apegaba a los hombres y a los estados al oro y a la
plata. Esta nucva actitud, ian propia del siglo xviir, se ve mode-

2 V. Ricardo R. Caillet-Bois, «El Real Consulado [y una lentativa
coniraiar maestros curlidos en los EREUU en 1801» [Boletin del Instituto
de Igg.gggg? Argentina «Dr. E. Revignani» (UBA), serie II, 1 (abr-jun. 1956,

pp.
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rada en Belgrano por el filantropismo. Es un hombre formado
en y por el despotismo ilustrado pero que reacciona contra él, no
en todo, sino contra lo més crudo del liberalismo® Dicho en
pocas palabras, valoraba con mads realismo el trabajo de la perso-
na en su dimensién ética, como formador de la personalidad. Al
menos es una intuicién, no original de Belgrano, muy propia de
los econoimistas italianos, que preservé a los paises mediterrdneos
de algunos fendémenos de explotacién del hombre por el hombre
tan comunes en otras latitudes y en otras colonias. Sabemos que
el origen de su padre facilité a Belgrano el conocimiento del idio-
ma y del pensamiento italianos. Asi es como llegan a influir en 6l
ideas como la del valor ético del trabajo o la desaprobacién de
los monopolios y oligopolios (Filangieri), 1a critica al sistema es-
pafiol (Verri), la funcidn social de Ia propiedad (Muratori) o el
derecho natural a la propiedad (Genovesi), ademis de concepcio-
nes propias de los franceses como Montesquieu, los ingleses como
Smith y espafioles como Jovellanos, por citar algunes ejemplos.
Podemos decir que se trata de un racionalista por su forma de
conocer a la vez tan empirica y tan matemdtica, moderado por cl
filantropismo italiano y por su capacidad de adaptacién a una
realidad como la del Rio de la Plata, que le exigia ser cauteloso
en sus planes de reformas.

Si buscdsemos en los escritos que vamos leyendo, frases ilus-
trativas de estas afirmaciones, las encontrariamos en abundancia.
Por ejemplo, cuando considera las posibles reformas como simple
éjecucién de «las ideas mas bicn especuladas» (1795, 58). La con-
cepeidn del hombre que refleja es puramente iluminisia: «el
honor y el premio son los dos resortes mas a propésito para que
no se adormezca el espiritu del hombre» (1798, 196), o como decia
ain en Espafia, «se premia ahora el mérito» 2. Efectivamente,
segin esa valoracién bdsicamente individualista, o decisivo del
hombre estd en él mismo y no en condiciones ambientales: tra-
tando de encontrar una expilcacién a los lfmites del crecimiento
portefio, afirma que «el mal ha estado vy estd en mnosotros mis.

2 En esta apreciacién sipo, con precaucion, a Leoncio Giancllo, «La in-
fluencia del pensamiento de Belarano en la gesta revolucionaria de Mayo»
[Tnvestigaciones v ensavos (ANH, Bs. As), 9 (jul-dic. 1970), p. 177], v al
clisico y algo desactualizado estudio de Luis Roque Gondra, Las ideas
ﬁcolndi:gégas de Manuel Belgrano, Buenos Aires, Tmprenta de la Universi-

ad, . ‘

» ANH, Epistolario..., p. 30.
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mos» (1795, 72), y se conlesta a si mismo al hablar del interés
como medio «que borra todas las incomodidades y trabajos»
(1797, 94), y también de «la extensién de conocimientos, la ilus-
tracién general [...], no apegarse tan intimamente a los pensa-
mientos de sus antepasados» (1798, 110). Claro que, mas alla de
una vision tan liberal, reflexiona sobre la sociedad en que vive
en términos mas moderados: «los pudientes no han hecho mas
que el comercio de Europa» (1795, 72); «he visto con dolor, sin
salir de esta capital, una infinidad de hombres ocicsos en quienes
no se¢ ve otra cosa que la miseria y desnudez» (1795, 75-76); a la
vez que propone escuelas gratuitas de las que egresen aprendices,
y cita a Campomanes como autoridad en educacién popular (1798,
107-108) o concluye su propuesta de instalar una manufactura de
cuerdas y lonas previendo que darfa bienestar al «sexo débil»
y ayudaria a reformar los costumbres (1797, 84). Sus preocupa-
ciones por la educacién ® serdn mas notorias y fecundas én rea-
lizaciones précticas durante sus campafias militares revoluciona-
rias al Paraguay vy al Alto Perd.

Er. Gmro "ISTORICO DIz 1808

E! limite escogido es arbitrario, pero responde a la arbitrarie-
dad del azar: nos detuvimos en 1802 porque hasta allf llegan las
memorias que se conservan, Justamente, contamos con las rhemo-
rias anteriores y con otros escritos posteriores a un momento
de cambio, de giro en la direccion politica del ideario de Bel-
grano. Ese giro sabemos que se produce en algin punto de la
trayectoria, en alguna circunstancia —con toda la riqueza que
podemos imaginar para esta palabra— situada entre 1802 y 1810.
El segundo afio del siglo xix es el afio dc la dltima memoria cono-
cida que forma parte de aquellos «contenidos originales» de las
ideas econdmico-politicas de Belgrano. En el afio diez, el de la
Revolucién, Belgrano estaba plenamente encaminado en el nuevo
curso histérico, comprometido en toda su persona con la nueva
causa.

2 Sghre su obra educativa hay precisién y ;1bun}lnnqia de datos en
Juan Carlos Zuretti, «Belgrano y Ia cultura» [Historia. (Bs. As), 20 (jun-
set, 1960), pp. 41661
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Para la historia de Espafia y de América, 1808 fue un afio por
demds significativo. Es uno de esos puntos en que varios caminos
se cruzan y se produce en la historia un momento cargado de
sentidos, respecto del cual la memoria colectivo reconoce un
antes y un después, Es el afio de la invasion napolednica a Espa-
fia, podemos decir, v de la abdicacion de Carlos IV y de su hijo
Fernando VII en la persona de José Bonaparte. Claro que tras
el acto aparentemente simple del recambio de soberano hay toda
una historia de deterioro de esa monarquia y de desencuentros
con la nacién que rige. Es la gota que colma ¢l vaso lleno de la
desconfianza, y se sabe que cuando el poder desconfia de sus
sometidos, gobierna de modo mas rigido, pero menos sdlido, has-
ta que la tirantez mutua acaba rompiendo el vinculo. Lo mismo
podemos decir de los muy diversos sentimientos que movian a los
hombres mas Mcidos del imperio espaiiol; en conjunto, era la
sensacién de que aquel rey y aquella estructura colonial que fun-
cionaban segin los caprichos de la burocracia peninsular, va
no respondfan o se inclinaban cada vez menos a las necesidades,
inquietudes y esperanzas reales de los hombres de su tiempo.
Esa y no otra fue la sensacién que experimentd Belgrano, por lo
menos desde el momento en que piséd suelo americano de vuelta
de Espafia, proponiendo cautelosamente y diplomaticamente aun-
que en voz cada vez mds alta algunos cambios. Traia, claro, una
mentalidac nueva, que se acomodaba mal a su entorno colonial.
En Buenos Aires eran muchas las cosas que venian siendo dis-
tintas. Los aires novedosos eran muy fuertes como para soslayar
el momento, y hasta podemos hablar del tercio de sipglo que dura
el Virreinato —dos generaciones— como de una verdadera tran-
sicién histérica. Lo es, desde ya, en lo que cambia mas lenta-
mente, como las mentalidades y las costumbres, y las transfor-
maciones se suceden velozmente en las duraciones menos signi-
ficativas. Tanto variaban las cosas, que podemos hablar de un
Buenos Aires «sumergido» (leccién que la historia argentina
repite una y otra vez) en el que circulaban libremente los libros
prohibidos, pero nadie lo sabia. Diremos una vez més, intentando
una respuesta a la relacién siempre difusa entre el hombre y su
entorno histdrico, que Belgrano se enfrenté duranie varios afios
con una realidad que nunca le satisfiza totalmente. ¢ Hasta cudn-
do? Hasta que un poco su cansancio y un poco los sucesos inespe-
rados o no de 1808 generaron en ¢l una respucsta distinta. Cree-
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mos que Belgrano cambié su postura reformista por una actitud
revolucionaria en 1808, en torno de los hechos que ese afio sacu-
dieron la conciencia espaifiola.

MANUFL BELGRANG, REVOLUCIONARIO

Asumamos que el momento politico de 1808, como el momento
politico de la revolucidn de 1810, se insertan en un proceso de
cambio que afecta, mds o menos viclentamente, a todo el sistema
colonial desde dentro. Asumamos que también cambia la socie-
dad, porque las formas de relacionarse se modifican, los cami-
nos de ascenso son otros y los hombres se renuevan. Agreguemos
que los hechos econémicos configuran un marco apto para los
nuevos emprendimientos, y que el viejo sistema colonial se aco-
moda ya cada vez menos a la realidad. Entonces es comprensible
que ante tanta discrepancia entre lo real y lo deseado, entre lo
que era y lo que un racionalista como Belgrano creia sincera-
mente que debia ser, su espiritu se manifestara rebelde, y quisiera
desligarse del viejo marco para tener lo oportunidad de construir
algo nuevo. La ocasién fue en 1808, y es cuando el hombre ve
posible no ya predicar una reforma del sistema desde dentro
de él, sino salirse del sistema y dar con su ilustracién un conte-
nido teérico, unas ideas utiles al cambio revolucionario. Se hace
militante, «guerrero de la idea» (y Belgrano lo fue literalmente),
al fundir sus creencias con un nuevo sistema en construccién, una
nueva realidad ®. Por eso a él, como a muchos otros, los podemos
llamar revolucionarios, no ya reformistas, solamente desde que
expresan con palabras o con hechos la posibilidad de recomenzar,
de hacer algo diferente. ¢ Influencia de la revolucién francesa,
como siempre se nos ensefid? Si, si nos limitamos a creer que la
experiencia europea les hizo ver posible un cambio radical de
rumbo con base en determinados principios e ideales. Pero de
pinguna manera se deseaba repetir los efectos de guerra y terror;
se confiaba todavia en la posibilidad de un cambio racional ¥
ordenado, de una transicién pacffica. Bs la dosis de utopia que
acompafia a toda aventura semejante. o

«Desde el principio de 1794 hasta julio de 1806 pasé mi tiempo
en igual destino, haciendo esfuerzos importante a favor del bien

% QOctavio Paz, Hombres en su siglo, 1984, p. 31
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pablico; - pues todo, o escollaban en el gobicino de Buenos Aires,
o en la Corte, o entre los mismos comerciantes» %, dice Belgrano
en su Autobiografia. I.a ruptura definitiva con la gente del Con-
sulado se dio en ocasion de las invasiones inglesas de 1806 y 1807,
porgue «de ningtin modo convenia a la fidelidad de nuestros
juramentos que la corporacién reconaciese otro monarca [...];
entretanto los demads individuos del Consulado [...] no pararon
hasta desbaratar mis justas ideas y prestar el juramento de reco-
nacimiento a la dominacién britdnica, sin otra consideracién
que la de sus intereses» ¥, Quizd este fue el momento que causé
a Belgrano una decepcién mas fuerte de la gente del cuerpo del
que formaba parte. Ya no es via posible de reformas ni accién
alguna en bien del pais en su conjunto, Pero pasard todavia un
tiempo hasta que el momento sea el adecuado, propicio a la revo-
fucidn politica, Cuando legue, Belgrano sera el primero en em-
barcarse,

Lo que refleja esta parte de su Antobiografia es desazdn, por-
que Belgrano, como otros ilustrados criollos, habia buscado supliv
los poderes econdmicos faltantes en América, y necesarios para
su programa reformista, por el poder politico virreinal. Su libera-
lismo, v en esto sigo la lucida reflexion de Tulio Halperin ®, se
resuelve en el descubrimiento de un sector de la realidad —Ila
economfa— orientade por leyes propias, pero en cierto modo
«manejable» desde el poder. Buscaron atajar el deslizamiento
de la economia rioplatense hacia la monoproduccion ganadera,
pero los fuertes intereses entretejidos con el poder politico muni-
cipal lo hicieron imposible. De ahi la decepcidn, v el comienzo
de la ruptura efectiva con las instituciones coloniales. .a Corona
fue autora, desde ¢l siglo anterior, de unas cuantas reformas que
contribuyeron a aflojar los vinculos, al darle a Buenos Aires
poder e influencias propias. Esa misma Corona fFue alejandose
progresivamente de las necesidades reales de sus subditos, v en
1808 cayd sin pena ni gloria en manos de Napoledn. De ahi, a la
ruptura de la fidelidad, hay un sélo paso, y Belgrano lo dio en el
momento mismo en que las Juntas formadas en Espafia se atri-
buyeron la representacién de América sin razones suficientes de
legalidad y pretendieron su obediencia. La legitimidad pudo ha-

% DAB, 1, p. 179,
7 Id., p. 181,
B Tradicion..., cit, pp. 155-160.
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berle sido dada a la Junta Central y Suprema de Sevilla por el
posterior consentimiento de América, como afirmé Mariano Mo-
veno, «aunque sin libertad ni examen»®. «He aqui que sin que
nosotros hubiésemos trabajado para ser independientes, Dios
mismo nos presenta la ocasién con los sucesos de 1808 en Espaiia
y en Bayona», comenta Belgrano en su Autobiografia ™.

El acercamiento del grupo revolucionario al liberalismo eco-
nomico ortodoxo culmina en el famoso escrito de Moreno, la
Representacion de los hacendados, que tiene poca influencia en
la politica concreta del virrey Cisneros, pero es una buena refe-
rencia.

PLANES POLITICOS 1T IDEAS ECONOMICAS

Acerca de los proyectos de coronar en el Rio de la Plata a la
infanta Carlota Joaquina de Borbén, idea que Belgrano apoyé
desde fines de 1808 hasta agosto de 1809, hay ya mucho escrito.
Sélo seleccionamos algunas citas, Dice en su Autobiografia que
«no viendo yo un asomo de que se pensase en constitnirnos, y si
a los americanos prestando una obediencia injusta a unos hom-
bres que por ningin derecho debian mandarlos, traté de buscar
los auspicios de la Infanta Carlota»®. Hubo reuniones con San-
tiago de Liniers —virrey por entonces— y con Cornelio Saavedra,
pero sin fruto, aparentemente porque los jefes milicianos espa-
fioles no se animaban al levantamiento. El carlorismo se diluyd
en la nada porque fue imposible, y mas tarde fueron procesados
algunos de los responsables, Al llegar Cisneros, nombrado virrey
por la Junta de Sevilla, Belgrano propone al saliente Liniers no
reconocerlo, pero sin lograr apoyo. Opta entonces por esperar que
el proceso madure. «Se vencieron al fin todas las dificultades [...]
y aunque no siguié la cosa por el rumbo que me habfa proPuestO:
aparecié una Junta de la que yo era vocal, sin sabt?r cHmo ni
por dénde, en que no tuve poco sentimiento» 2. Si bien Manuel
Belgrano no parece haber tomado parie directamente de la cons-
piracién inmediata al 25 de mayo de 1810, no puede dec1r_se que
se haya encontrado injustamente a la cabeza de la revolucion.

» Gazeta de Buenos Aires, 13 de noviembre de 1810.
® DAB, 1, p. 185

3 Id., p. 186,

® Id., p. 191,
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Mientras tanto, su prédica econémica no decayé, Claro que
ahora el vehiculo seria tanto las memorias consulares como la
tribuna periodistica, de mayor alcance. Las memorias con que
contamos se interrumpen en 1802, aunque sabemos que Belgrano
siguié presentidndolas puntualmente hasta 1809. Hasta ahora no
se han encontrade las faltantes, que serfan unos documentos
utilisimos para la reconstruccién de su ideario,

En cuanto a la labor periodistica, Belgrano se muestra una
vez mds como hombre de su tiempo, Era muy comun por entonces
la difusién y propaganda de ideas cientificas, econémicas, poli-
ticas, etc., por medio de la hoja semanal o mensual. Es un fené-
meno que forma parte de la democratizacion de la cultura pro-
pia del siglo xvir1, come la enciclopedia o los salones, genera-
dores cle una opinién publica con cada vez mayor peso. Ejemplos
locales de periodismo de este tipo son, en Buenos Aires, y antes
del Correo de Comercio dirigido por Belgrano, ¢l Telégrafo Mer-
cantil, rural, politico-econdmico e historiogrifico del Rio de la
Plata (publicado en 1801 y 1802 por Cabello y Mesa) y el Semana-
rio de Agricultura, Industria y Comercio (publicado de 1802 a 1807
por Juan Hipélito Vieytes). Ambos fueron difusos de ideas muy
similares a las de Belgrano, casi nunca originales de los colum-
nistas. Estos, a su vez, eran el nicleo ilustrado criollo, de modo
que hay una continuidad de fondo entre las tres publicaciones.

De este cuerpo documental, lo que nos interesa ahora es el
Correo de Comercio, como receptor y difusor de las ideas revolu-
cionarias de Manuel Belgrano, y el comentario correspondiente
de su Autobiografia es, como siempre, sustancioso. Las reuniones
para la redaccién del semanario, autorizadas por Cisneros desde
fines de 1809, se convirtieron en conspiracion, seglin nos cuenta,
Sobre el periddico en concreto, dice que en ¢l «salieron mis pa-
peles, que no eran otra cosa mas que una acusacién conira cl
gobierno espafiol; pero todo pasaba y as{ creiamos ir abriendo
los ojos a nuestros paisanos: tanto fue que salio uno de mis
papeles titulado Origen de la grandeza y de la decadencia de los
imperios, en las visperas de nuestra revolucién, que asi contento
a los de nuestro partido como a Cisneros, y cada uno aplicaba
el ascua a su sardina, pues todo se atribufa a la unién y desunién
de los pueblos» ®. La abundancia de temas econdémicos aparenta

3 1d, p. 190,



Notas para un estudio del ideario econdmico y politico... 191

una actitud de prescindencia politica, por ejemplo en momentos
tan importantes como el de la promulgaciéon del acta de libre
comercio del 6 de noviembre de 1809, o en la «semana de mayo»
de 1810, Veremos qué alcance tiene esa apreciacién,

EL IDEARIO, RADICALIZADO

Para contar con una base suficiente de datos positivos sobre
los cuales podamos seguir especulando, echaremos una mirada
a vuelo de padjaro sobre los escritos de Belgrano en el Correo de
Comiercio. La mayoria son de tema netamente econdmico, pero
fienen sus implicaciones politicas.

Siguiendo el orden ya establecido por obras anteriores, dare-
mos primacia a la agricultura, Belgrano abandona en general el
tono de bienaventuranza biblica a la vida rastica, y sus aprecia-
ciones, criticas y propuestas se vuelven mds tajantes y objetivas.
Relaciona directamente agricultura y comercio, sin necesidad ya
de explicar el porqué; sirve para contar con excedentes intercam-
biables, y sus frutos son avalorados por la industria. Habla de
promover los plantios en Buenos Aires, y analiza los inconve-
nientes: ¢ malos instrumentos, peores cultivos, cosechas desca-
belladas, Falia de anticipaciones? Todo eso, si, pero fundamental-
mente el problema es la falta de propiedad de los agricultores
(fabradores) sobre la tierra gue trabajan. Propone soluciones que
serfan ensayadas afios después con diverso éxito: la enfiteusis,
y eventualmente la venta obligatoria de la tierra que no se trabaje.
Estas propuesias son de dfas después de la revolucién; evidente-
mente su elaboracién es anterior, pero su formulacién hubiese
sido impensable, ya que muestra la urgencia de algo que c'lebe
ser puesto en practica por un gobierno cercano, contactado direc-
tamente con el problema. .

Otro asunto que preocupa a Belgrano es el de 'la actividad
pastoril, «principal sustancia del Reino» (30 de junio de 1810},
que no logra conciliar los intereses de los ganaderos con los del
tesora publico. Serd este un pleito largo, y estamos an‘te.]a
intuicién de uno de los temas claves del desarrolio econémico
argentino en el siglo xix, Como que se traia de conflictos muy
propios del Rio de la Plata y de reciente origen, suponemos que
en su cardcter primordial de teérico, Belgrano no acierta a dar
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soluciones especificas y practicas al tema de la ocupacién del
realengo o al de los perjuicios mutuos entre labradores y tro-
peros. Es impresionante ver cémo las preguntas hechas por Bel-
grano quedan abiertas como heridas a lo largo de todo el siglo,

El tratamiento del campo de la industria es notablemente
més realista que el cuerpo de ideas primitivas de Belgrano. Esta
vez es muy claro al decir que la indusiria, si bien tiende a surgir
espontdneamente, necesita fomento gubernamental. En el Rio de
la Plata ve muchas «manos enteramernte inaplicadass (17 de marzo
de 1810}, las industrias son inexistentes si no se considera a algu-
nos trabajadores manuales, que por otra parie «no parece giie
[...] traigan su origen de nuestra Espaiia» (21-4-10). He aqui una
critica dura y nada timida del sistema colonial de reservar las
manufacturas a la metrépoli. La propuesta que hace para fortale-
cer este sector, se contrapone al ambiente liberal reinante: [or-
mar gremios, ademds de una escuela de dibujo y premios (para
esto tltimo se apoya en la autoridad de Campomanes), En este
punto se advierte a un Belgrano ya descreido de la capaci-
dad del sistema colonial para generar actividades econémicas
que de por sf precisan de apoyo.

Los escritos sobre comercio se inician con un ataque directo
al mercantilismo, que confundia, dice, plata y oro con riqueza,
reglamentando rigidamente su extraccion y comercio y [avore-
ciendo el cambio exterior. Belgrano propone, citando a Smith
(3-3-10), la consideracién del dinero como un fruto mas cuyo
precio casi no fluctia debido a la facilidad de su traslado. Frente
a la visién tradicional, plantea la importancia capital del comer-
cio interno, «alma de los estados» (9-6-10), y por ende la necesidad
de cuidar y favorecer todo lo que haga a la comunicacién y el
transporte en el pafs. «Si nuestros antepasados se¢ hubieran fijado
en-estas ideas, y no se hubieran deslumbrado con las riquezas
de convencién [...] estos pafses presentarian un aspecto muy dife-
rentes (fdem). Por fin, una curiosa carta firmada por Belgrano
con el seuddnimo de Almada, hace una defensa de la libre concu-
rrencia; «Se acordard usted, amigo mio [...], cuanlas veces nos
burlamos de aquella perfecta libertad que queria se estableciese
entre el comprador y el vendedor [...], pero la tristc experien-
cia {...] me ha hecho abrir los ojos» (25-8-10). La postura mas
antimercantilista y liberal en cuanto a comercio que apoya Bel-
grano en el momento revolucionario, es quizd un (ndice de los
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mds claros que muestra como aproveché su experiencia en el
Consulado, cuando se enconiraba entre los intereses mezquinos
de los monaopolisias y sus proptas convicciones proteccionistas
que nunca abandoné del todo.

Otros puntos menores atraen su atencion, tales como la im-
portancia de la estadistica como «conocimiento exacto de la rigue-
za y fuerza de los estados» para no proceder «a ciegas» (14-4-10),
0 también la educacién, cuando propone fundar una escuela de
nifias para jerarquizar la formacién femenina.

A propdsito de uno de estos asuntos de menor valia y dias
antes de la revolucion, Belgrano hace una apreciacion capital para
la lectura correcta de sus ideas y propuestas de ese momento:
«La serie de sucesos extraordinarios en gue nos hemos visto en-
viteltos, nos ha privado de las resoluciones benéficas de nuestros
soberanos» (5-5-10). Esta es la explicacién ultima de los motivos
por los cuales el grupo burgués ilustrade de Buenos Aires se
hace decididamente revolucionario: necesitaban disponer ellos
mismos de los medios del poder para el mejoramiento y pros-
peridad que la lejana Corona no podia ya proporcionarles, En este
sentido, también es ¢l pueblo de la colonia el que reasume la
soberania vacante el 25 de mayo de 1810; toma sobre sf no una
abstraccién, sino los resortes politicos efectivos, la capacidad
de antonomia que cambiaria definitivamente el curso el curso de
su historia,

Para terminar con esta lectura muy resumida, no podemos
dejar de lado el articulo que bajo el titulo de Comercio retine los
ternas de la concurrencia, la agricultura, las manufacturas, la
navegacién, los seguros, el cambio, la circulacién del dinero y
el crédito. Fue publicado en sucesivos nimeros del periddico entre
septiembre de 1810 y febrero de 1811, y constituye un intento
de sistematizacién de varios temas importantes, después de. la
revolucidn, quizd con la intencidn de presentar un plan orgénico
de accién econémico-politica, Destaca la importancia deila con-
currencia interior v de la libertad de trabajo, tépicos liberales
caracteristicos. Siguiendo la linea de razonamiento, habla de la
agricultura como sostén del comercio. Sefiala lz} I}ecemdad de
que el estado ejerza su policia para el mantenimiento de los
precios, favoreciendo las comunicaciones, etc., evitando que el
labrador dependa de la venta inmediata de la c_osecha. El papel
regulador del estado lo extiende a la promocion del consumao
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encareciendo Io superfluo, suprimiento necesidades, y también
a asegurar la circulacién interior de dinerc no por la posesion
de minas, sino por el saldo favorable de la balanza exierior.
Esperamos aportar unas reflexiones ttiles para comprender
un momento de la historia americana particularmente interesante,
quizd por ser uno de esos momentos de gestacién de nuevas esiruc-
turas y realidades que tanto nos atraen a los historiadores,

APENDICE

I. PLAN PARA CONOCER LA PROVINCIA

Folio

1 Deseando el secretario del Consulado de Buenos Aires manilestae
los medios mas propios para que esle establecimiento produzen
los efectos que el Soberano se ha prometido y que los que ocupen
igual empleo en los otros Consulados que se han erigido y se pien-
san erigir cn varias capitales de las Américas, igualmente contribu-
yan con sus luces a la felicidad de aquellos paises, de la que sin
duda resultara la mayor a la Metropoli, propone algunas ideas en
general que juzga bastante suficienles para la consecucion de aqud-

2 llos, que han hecho presente / a Su Majestad las utilidades que
pueden resullar a todos sus dominjos si estos establecimientos tan
interesantes se dirigen segtin ellas.

En primer lugar se debera observar y estudiar el estado actual
de la agricultura en las provincias que comprehenda la jurisdiccion
del respectivo Consulado, y proponer a la Junia General el fomenio
de que sea susceptible, tanto en las campos como en los prados,
bosques, etc.: para ello, deberd hacer sacar mapas o planos de las

3 respectivas provincias, con la mayor exactitud que / sea posible,
pues de otre modo no podran formar los sefiores de la Junta una
justa idea de los pafses que estdn sujetos a inspeccién: de éstos
nunca podemos exigir un conocimiento practico de las materias de
que se trata, porque por lo comin seran de aquellos negociantes de
mds entidad que como a todos, a la mavor parte de América, sélo
han ejercide un comercio de comisién, no habiendo dirigido sus
ideas hasta ahora a la principal fuente de las riquezas, que o5 la
tierra labrada, siendo bien notorio a todo el mundo que cstos pai-
ses s6lo han sido mirados por nuestros comerciantes como capaces

4 de dar oro y plata v no / como una tierra apla para suministray
todas las materias primeras que en el dia se conocen y que per
tanto afanan los extranjeros.

Presentard, pues, estos planos, y segan los conccimientos gque
tenga y adquiera podra decidir las variaciones de cultivo que se
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pucden hacer en !as respeclivas provincias, para lo cual deberd ha-
cer sus experiencias, a que ¢l Consulado contribuird con los auxi-
lios neeesarios, y si es preciso darda a los labradores las semillas
que necesilen con un corlo interés, pues en esto no debe pensar en
tener lucro y si /el lomento de aquellos pafses, que acaso de olro
mutlu‘no se podrd conseguir jamas,

Bajo Ia palabra cultivo no sdlo se debe entender el de los cam-
pos, 0 por mejor decir, la labranza, sino que se debe comprehender
el de los prados y bosques, a que igualmente se debe atender, pues
S u%llldudcs tanto para la vida humana como para los animales
son bien wotorias y se omite hacerlas presentes,

. Ocupard, en scgundo lugar, su alencién con la industria, es de-
eir, .ubscrvm".'l qué estacdo tienen las fabricas del distrito de su ju-
risdiccion y como se pueden mejorar en su esfera, pues aunque en
esle ramo se podrian hacer olros progresos en / las Américas, la
opinion es gue sélo se debe atender al aumento de las malerias
primeras, dejando a la Metrdpoli el cuidado de ddrnoslas manufac-
turadas vy prontas a nuestro uso, en justa recompensa de la protec-
cion que nos franquea.

£l comercio, por [in, debe llamar el cuidado de los Consulados;
examinara para esto ias relaciones de unas provincias con las otras,
los medios de [acilitarlo, ya por los caminos, ya por canales, rios,
etedlern, cuidard de hacer presentes los obstdculos y trabas que im-
pidan Ia facil comunicacion de las provincias entre sf, pues par/
ticulavimente se debe atender a que los gastos de iransporte y aca-
rreo sean los menos que se pueda, porque asi tendrd mds ganancia
¢l labrador, y el comprador un precio céomedo que le dard lugar a
hacer sus cmpresas de comercio, bien con las provincias vecinas,
bicn con Ja Metropoli, lacilitando asf o todos los [rutos de primera
necesidad, los de segunda y aun los de mero lujo.

Todos saben que no se pueden tener estos conocimientos con
la exactitud que se precisa si praciicamente no se estudia el pais,
si no s¢ viaja y por si propio no observa con unos ojos linces los
objetos que estdn puestos a su cuidado; y siendo el Secretario la
Gnica persona en quien parardn todos / los informes y conocimien-
los que exijan y exija el Consulado, es preciso haga presente a los
sefiores de la Junia todos los medios que propendan a Ia utilidad
pablica; a unos seflores que acaso cumptiran el término de su em-
pleo con los mismos conocimientos que entraron, a unos hombres
fallos de ideas por lo comdn, y aun si las tienen, del deseo de ad-
quirirlas nuevas, pues envejecidos en las que hercdaron y acostum-
brados a sepuir la rutina que encontraron, les seria muy dificil
desprenderse de ellas, y solo una constante gxperiencia les haria
variar; debe, pues, el Secretario admirir dsta por medio de un viajc
por / todas las provincias del distrito, hecho con todo conocimien-
to v aun llevando personas que cor Sus luces contribuyan al per-
fecto desermpeiio de un objeto tan importante, teniendo al mismo
tiempo todos los auxilios necesarios por el Consulado, quien debe
interesarse on esto mas que nadie, pues sin duda vesultard en be-
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neficio del pais puesto a su cuidado; por consiguiente, de sus habi-
tantes, teniendo la mayor parte en él la Madre Patria,

Acaso d. Manuel Belgrano ha encontrado un compafiero en quien
conoce ltoda la capacidad necesarin para el intento, como se puede
notar por ¢l adjunto papel que le ha dado, y propone que a este
sujeto con quien el gobierno expen/de sin utilidad aqui, se le agre-
gue en Buenos Aires a una de las oficinas de [a Aduana, Renta de
Tabacos, etc., con destino a las vcupaciones que le encargue el Con-
sulado, y principalmente a la de acompanar [corregido, ilegible] en
el viaje que [corregido: pen-] debe hacer por todo el Virreinaio.

II. MEMORIAS PRESENTADAS POR MANULL BELGRANO COMO SECRETARIO DEL CON-
SULADO DE BUENOS ATRES

1794:

1795:
1796:

1797:

1798:
1799:
1800:
1801:
1802
1803:

1804;
1805:
1806:
1807:

1808:
1809:

«Maximas gencrales del gobierno cconémico de un reino agrictltors
{traduccién de la 4. edicion de las Maximes de Frangois Quesnay,
que integra la antologia Physiocratie, ou constitution natuvelle du
gouvernement le plus avantageux du genre humain, reunida por
Dupont de Nemours en 1768),

«Medios generales de fomentar la agricultura, animar la industria,
proteger el comercio en un pais agricultor.»

«Principios de la ciencia econdmico-politica» (traduccion de los Prin-
cipios de la ciencia econdmica, del conde de C., posiblemente rest-
men de otras de Dupont de Nemours o de Mercier de la Riviere, y
del Margrave e Baden).

«Utilidades que resultarfan a esta proviacia y a la penfosula del
cultivo de lino y cAfiamo.»

Dependencia mutua agricultura-comercio (sin tiiulo).

(Perdida.)

Sobre la necesidad de un aula de comercio (perdida).

(Perdida,)

Sobre curtiembres.

«Sobre poner boyas cn el banco Ortiz y de la cindad para lacilita:
la navegacién del rio» (perdida).

«Viaje cientifico por ias provincias del Virreinato vy levantar los
planos topograficos» (perdida).

«Necesidad de aumentar nuestra poblacién y medios de conseguir
lo sin recurrir fuera de nucstras provincias» (perdida),

«Fomento de agricultura en establecimiento de Sociedad y Escue-
las de su ensefianza» (perdida).

«Necesidad del comercio interior» (perdida).

Sobre un plan estadistico {perdida).

Sobre la liberalizacién del comercio exierior (perdida),



