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1-Lablar de la frontera mexicana es hablar necesariamente
de la Historia de México; desdesu nacimiento corno tal hasta
su problemático estadoactual. Es uno de los temasque ha dado
muchos más sinsaboresa la identidad nacional mexicanaque
ningún otro,

En este trabajo procuraremosabordar someramentela his-
toria del desarrollode esafrontera para llegar a analizarel fenó-
meno económico, político y social que se vive actualmenteen la
frontera norte> la que colinda con los EstadosUnidosde América,
país que no se ha caracterizadoa lo largo de suhistoria precisa-
mente por su comprensióncon los problemasde suvecino sureño
y cuyo desmesuradoafán de expansiónterritorial en el siglo pa-
sado y económicoen el presentesiglo, ha hechode la zonanorte
de México una virtual zonade anarquíapolítica, invasióncomel-
cial e intercambiosmigratorios, susceptiblede convertir a esa
zona en un especiede tierra de nadie en la que la ley del narco-
tráfico seala que impere.

Si bien es verdad que el afán expansionistanorteamericano
es enorme, también es enormela desidiay la falta de interésque
existe por partede la administraciónmexicanaen cuantoa esos
territorios. Parecieraque el gobiernoy la opinión pública cíe la
capital mexicanasólo se acuerdande esasregionescuandohay
eleccionesy se temequeel partido en el poder pudieseperderlas>
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o bien parasabercual es la cotización del dol!ar en el mercado
negronorteño.

La frontera sur de México> por poseercaracterísticasparticu-
laresque en nadao en muy poco se parecena las del norte,serán
objeto de un análisisa llevar a cabo en otra ocasión.

HIsTORIA

A la llegadade los españolesa ~oquehoy es parte de México,
se encontraroncon un pueblo —los mexicaso aztecas—que do-
minabanmilitar y comercialmentea muchospueblosdiseminados
en unaamplia extensiónterritorial ‘, queenglobabaa los actuales
Estados de Michoacán> Jalisco, Guerrero, Morelos> Veracruz,
Oaxaca,Tabasco>Tlaxcala,Campeche,Chiapasy partede la penín-
sula de Yucatán> es decir> dos vecesel áreade España.

Los mexicasraravez incorporabanlos territorios conquistados
a la demarcaciónde su «Imperio’» preferían darles el estatus
de «aliados>~.Así, pues> su fuerza radicabaen las alianzasque
sostenfancon los pueblosdel entorno.De ahí quecuandoCortés
y sushombresse iniciaron en la labor de desuniresas«alianzas»,
no les fuera difícil su cometido,ya que las pugnasinternasentre
los vasallosde los aztecasy susdominadoresno habíandesapare-
cido jamás.

Los aztecasno se dieron a la expansiónte,-ritorial del Norte
debido a quepor lo árido del terrenoy lo extremoso del clima>
los productosagrícolaseran muy pobres>ademásde que las tri-
busquepor ahí deambulabaneran«salvajes»querecorríanesos
terrenosen buscade cazay recolectandosemillasparasu alimen-
tación,

No eransociedadesestructuradasquepudiesenserde utilidad
para el mundo azteca, de ahí que se les catalogaradespectiva-
mente como «chichimecas»,que traducido por Zoi-ita seríaalgo
así como «bárbaros».No hay que olvidar que los propios aztecas
habían sido una tribu «chichimeca»>provenientede la mítica
«Aztlán», que algunos autorescontemporáneoshan reconocido
y ubicado—sin poderlo confirmar—en los estadosde Sonoray
Sinaloa.

V. mapanúm. 1.
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Los españolesconquistarona estos pueblos y se dieron a la
tarea de explorar y colonizar los terrenosdel sur y del norte,
ya fuera por causasrománticascomo la búsquedade El Dorado>
Cíbola o la Fuentede la EternaJuventud; o ya fuera por causas
más tangiblesy crematísticascomo ubicar las minas de metales
preciososusadaspor los indígenas>queeran perfectamentecono-
cidas por la gente autóctonade la región con conocimientos
bastanteprofundossobreel tema. Dice Sahagún: «Hay personas
queconocendóndese crían las piedraspieciosas,y es que cual-
quier piedrapreciosadondequiera que esté> estáechandode sí
vaporo exhalacióncomoun humo delicado,y estehumo se apare-
ce cuandoquiereel sol salir. - - » 2

Así, pues la caídacíe Tenocbtitlán,en podei cíe Cortés,fue la
basesobrela quedescansóel procesoanteriormentemencionado
de conquistay colonizaciónde otras regiones,porquesiendo la
organizaciónazteca la que tenía mayores dimensionespolíticas
en el México prehispánico,su sometimientopermitió la sujeción
de otros pueblos con mayor facilidad> hasta formarse un reino
colonial queseríael másvasto y rico de las posesioneshispanas
en América: fa NuevaEspaña,llamadaasí a iniciativa de Co¡tés,

Debidoa esto,gentecomoGonzálode Sandovalamplió el radio
de acción hastala costa del Golfo de México> por 1-luatusco, a
fines de 1521, y casi por las mismasfechasFranciscode Orozco
logró la alianzade mixes y zapotecasen Oaxaca.Pedro de Abra-
radoasientael dominio españolen Tututepec.Soconuscoy Chia-
pas se someten pacíficamente;Diego de Mazariegos fundará
San Cristóbal de las Casas;Cristóbalde Olid, Gonzalode Sando-
val y FranciscoCortés de San Buenaventuí-a,logran que pobla-
cionesindígenasde Michoacán>Jaliscoy Nayarit quedenbajo la
autoridadde la Corona española.Posteriormentea que Cortés
dejaralas riendasde la NuevaEspaña>Nuño dc Guzmánfundará
poblacionescomoTepic> Guadalajara>Compostela>etc.; o Coro-
nado,en su expediciónal Norte, en 1540.

La minería posibilitó el nacimientode pueblos como Guana-
juato, San Luis Potosí, Zacatecas,Sombrerete,etc, En elío par-
ticiparon no pocos españoles,como Franciscode Ibarra, quien
funda Durango y otras poblacionesen Sinaloa, Más al norte,
lo que seí-áCoahuila> españolesy tíaxcaltecasfundan pueblosen

2 Sahagun,Historia de las cosas...México, 1974, UNAM,> p. 246.



Evo¡¿icidn y crisis de la fi-ontera norte de México 153

el siglo XVII> y pm-incipios del xviii sepuebla gran parte de Chi-
huahua, coincidiendo con la penetración evangelizadora de los
jesuitas •‘.

Conviene mencionar, asimismo, entre quienes llevaron ade-
¡ante las obras de extensión del territorio, reconocimiento o esta-
blecimiento de pueblosy pa-esidlos, a Franciscade Urdiflola, Ginés
Vázquez de Mercado, Ltíis de Carvajal, que con familias hebreas
biza las primeras fundaciones de ptíeblos en Nuevo León, despo-
bladas después y vtícltas a poblar por Diego de Montemayor a
finos del siglo xv,: el marqués de Aguayo —que consolidé los
primeros intentas de dominio en Texas—, José de Escandón
—conquistador dc Taínaullpas o Nuevo Santander—, 3uan de
Oñate, conquistador (le Nuevo México a principios del siglo xvii,
y otros más aparte de los misioneros que, para predicar la fe
católica, llevaron elementos de civilización a muchossitios, espe-
cIalmente franciscanos, dominicos y agustinos4.

De esta forma, por la acción desigual por una gran multitud
dc personas e Instituciones, se fue formando Nueva España, a
partir de la obra cumplida por Cortés, dentro deun largo proceso.

Nueva España, en un principio, no tuvo fronteras precisas en
cl norte hasta el año dc 1819 en que fueron fijadas por el <Trata-
do InternacIonal dc Límites», celebrado al efecto por la Corona
española cali los Estados Unidos de América. En el sur, en cambio,
los llmltcs cmíí precisos desde 1527, respecto de la Capitanfa
General de Guatemala a la que se Incorporé Chiapas, no obstante
que ésta fuera conquistada militar y espiritualmente desde la
Ciudad de México.

Con cerca dc cual ti> millones de kilómetros cuadrados,Nueva
España colindaba al norte con cl territorio inglés de Oregón,
con el territorio francés dc la Lotílsiana y con los EstadosUnidos ~.

Para gobernar tan vasto territorio, la Nueva España tuya en
lo polftico varias divisiones, pero fundamentalmente dos: la Divi-
sión Antigua, como la llamó el barón von Humboldt, y la División
Moderna, impuesta cn cl siglo xviii y cuya importancia llegó
a ser grande,comodice el P. Bravo Ugarte: «... por haber servido
para las divisiones políticas del lerritorlo, posteriores a la mdc.
pendencla».

~ V. ¡napa núm. IL
y. mapa núm. 111.

~ V. mapa núm. IV.
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SegúnOGorman,la División Antigua comprendíalas siguien-
tes porciones:

1. Reino de México, queestabacompuestade cinco Piovin-
cias Mayores,queeran:
1) Provincia de México,—2) Provincia de Tlaxcala.—

3) Provincia de Puebla,—4) Provincia de Antequera
o Oaxaca; y 5) Provincia de Valladolid o Michoacan.

II. Reino de Nueva Galicia> que estabacompuestode tres
ProvinciasMayores> que eran:
1) Provincia de Jalisco o Nueva Galicia.—2. Provincia

de los Zacatecas;y 3) Piovincia de Colima.

III. Gobernaciónde Yucatán compuestade tres Provincias
Mayores,a saber:
1) Provincia de Mérida de Yucatán,—2) Provincia cíe

Tabasco;y 3) Provincia de Campeche.

IV. Gobernaciónde la NuevaVizcaya> compuestade tíos Pro-
vincias Mayores, que eran:
1) Provincia de Guadianao Durango; y 2) Provincia

de Chihuahua.

V. EJ Nuevo Reino de León o Pro~’incia <le Nuevo León.

VI. La Colonia de NuevoSantadero Provincia de Tamaulipas.

VII. Provincia de los Texas o NuevasFilipinas.

VITI. Provincia de Coahuilao Nueva Extremadura

IX, Provincia de Sinaloa.

X. Provincia de Sonora.

XI. Provincia de SanJosédeNayarito NuevoReino de Toledo.

XII, Provincia de la Vieja California o Baja California.

XIII. Provincia de la NuevaCalifornia o Alta California.

XIV. Provincia de Nuevo México o SantaFe.



Evolución y crisis de la frontera norte cíe México

1 Oreu6a (Oran Braln~a1
2. Lílslaaa (FrancIa)
3. Estados UnIdos cíe AmérIca

MAPA IV
FRONTERA NORTE DE NUEVA ESPAÑA

157

_ _ e



158 Joaquín >4. Muñoz Mendoza

Peroal ocurrir el establecimientode la División Moderna>que
repartió el territorio de Nueva Españaen «Intendencias>,se tra-
zaron docede ellas en la parte central, sur y surestedel Virrey-
nato, más dos Comandanciasde Provincias Internas (una de
Orientey otra de Occidente>ambasen el norte); y tresGobiernos
dependientesdel Virrey directamente:Tlaxcala, Baja California
o Vieja California y Alta o NuevaCalifornia ~,

En este contexto, las avanzadasespañolasse internaron al
norte del continenteasentándoseen los llamados«presidios»,cii
dondequedabancomo puntos fronterizos con lo no exploi-ado
—al principio de la expansión—o como auténticospuestosfron-
terizos con territorios de otras potenciasy los EstadosUnidos de
América posteriormente.Estos presidios sobrevivían gracias a
una economíade autoconsumoo subsistencia>que debíaesperar
su contacto con la Metrópoli a través de la Ciudad (le México
para poder disfrutar del «situado»,conformadopor la paga de
los soldadosavanzadosy materiasprimas que no se podíancon-
seguir en la región y necesariaspara ellosL

Los documentosde laépocadanconstanciadel sinfín dequejas
que de los presidiossalíanhacia la administracióncentral, sobre
la tardanza,impuntualidady a vecestotal carenciade los situa-
dos, lo queprovocabagrandestrastornosen la vida cotidiana de
las personasque los constituían.

Lo anterior representael antecedentedirecto de la situación
que vive hoy la franja fronterizadel norte de México, carentede
integracióna la totalidad de la nación,debido al desinteréscine
el Centrotiene por ella> que llega a dejar de abastecei-a la zo¡ia
en tiempos de crisis, haciendoque ésta tenga que desarrollar
supropia economíade consumoy en el mejor de los casos,adap-
tando susnecesidadesal esquemanorteamericanode consumo.
Convirtiendo a la economíade la región en una economía total-
mente dependientede los EstadosUnidos de América, De ah~ a
una separaciónpolítica sólo hay un paso.

Pero regresemosal tema.A partir de ese momento y salvo
la ventade la Penínsulade la Florida en 1819 a los EstadostIni-

6 V. mapanúm. y.
En documentofechado en septiembrede 1786, del Archivo General

dc la Nación de México se hablaincluso del abastecimiento<le guasa de
oso para lámparasa un presidio ubicadoen La Florida,
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dos de América, el territorio de Nueva Españano se verá mer-
mado. La Corona españolalo mantiene en ese estadoy así lo
hereda al nuevo gobierno independienteque estrena Ituibide
El 27 de septiembrede 1821, en una proclamaque Agustín de
Iturbide dirige al pueblo de México en la que anunciabael fin
de la contiendacontra los españoles,agregaba:«Ya estáis en
el casode saludara la Patria independiente,como os anunciéen
Iguala.- -, ya sabéisahorael modo de ser libres; toca a vosotros
señalarel de ser felices’~, 2

Veinticuatro años más tarde,otros aprenderíana ser libres
y felices; Tejas se independizaríade México> cansadade pagar
impuestosal Centroy no tener siquiera un i-egular camino que
lo unieraa él.

Una administraciónpreocupadapos sobrevivir a los ataques
de sus mismosintegrantes,desconocedoradel potencialgigantes-
co de riquezaque tenía—y tiene— en el norte y despreocupada
por la suertede sus habitantes,vería coronadasu incapacidad
mezclándoseen una guerra sin sentidoy para la cual no estaba
preparadaen absoluto.Conocedoresde estasituación,los Estados
Unidos de América vieron la clara ocasiónpara extendrn-sus ele-
miniosy creceral doblede su tamañoen aquellosmomentos.En
1805 habíacompradoa Franciala Luisiana; en 1819, la Florida
a España;en 1845 acababade anexara Tejas a su territoíio, y
en 1846 habíafirmadoun tratadocon GranBretañapor el quese
apropiabaOregón.Llegabaunavez másel turno a México.

Despuésde una guerraridícula en la que los propios mexica-
nos no sabíanexactamentepor qué luchaban—basterepasarlos
diarios de la época—,el Gobierno habíaperdido todaaspiración
por territorios de los que no guardabani un mapa; en 1848 se
firmabanlos tratadosen GuadalupeHidalgo> queparadójica)nen-
te llevan e] nombrede «Tratadode Faz, Amistady Limites>’, por
los que la Administraciónmexicanaaceptabaun pagosimbólico
de 15 millonesde pesasa cambio de cederlos derechosde domi-
nio de 2.378.000kilómetros.En 1853, los EstadosUnidos de Amé-
rica redondearíansus aspiracioneshaciéndosede una buena ex-

Primeí- emperadorde México. Electo por el Congresoconstíttíycíite
de 1821 gobernaráhastae) 19 de marzode 1823> fecha de su abdícacion.
Morirá fusilado un año más tardeen México.

V. «México Independiente»en México a través de los siglos, vol. IV.
Olavara-ia y Ferrari.
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Terrltor~o ,ar~li~lo 0>1 la guarra clal año 184D. Incluyendo Taxas.

Torrí brío vondl>lo «u el año do 1852. ka MasIlla--.

MÁ’A VI
EVOLUCION DE LA FRONTERA
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tensión de terreno con la comprade la zona denominadacorno
«La Mesilla» lo

En sólo nueveaños México habíaperdidomás de la mitad cte
su territorio.

Despuésde todo, es de agradecera los EstadosUnidos de Amé-
rica queno se quedarancon más, ya que nadiese lo hubieseim-
pedido. Quizá sólo invertían parael futuro.

Posteriormente,con el presidenteJuárez>Porfirio Díaz y los
gobiernosemanadosdela Revoluciónmexicana—1910—,la siRia-
ción de la frontera norte no habíavariado mucho, desdeluego,
conrespectoala Administracióncentral.RecordemosquePorfirio
Ufaz construyóen su mandatounared de ferrocarrilesqueenla-
zabael norteconeí centro,perono por la importanciade la franja
fronteriza en sí> sino para llevar productos hasta los Estados
Unidos.

Algo asíha cambiado;lo queantesel-a aislamiento total ahota
se ha convertido en un problebaparcial> ya qi.¡e las ciudadesy
pueblosmexicanosasentadosen la franja fronteriza tienen per-
fectasvíasde comunicacióncon ciudadesimportantesnorteaníeri-
canas~ lo que le da un nuevo matiz a la prcl~lemática cíe la
zona>quese abordaráseguidamente.

SITUACIÓN ACTUAL

A partirdel desarrolloeconómicoqueexperimentóMéxico con
el fenómenoque se conocecomo «El Bum del Petróleo»12 duran-
te el mandatopresidencialde JoséLópez Portillo (1976-1982).y
quefue posiblegraciasa la infraestructurapetí-oleraheredadadel
gobiernode Luis EcheverríaAlvarez(1970-1976),los habitantesde
la franja fronterizadel norte de la República>corno los del resto
del país,gozaronde unabonanzaeconómicaa la que desdeluego
no estabanacostumbrados>debidoa la abundanciade trabajo, lo
quepermitíaa las familias mediasque dos o más integrantesde
ellas trabajaseny aportaran su apoyo económicoa los de)nás
miembros de las mismas. «Todos los mexicanostendremosque

« V. mapanúm. VI.
~ V. mapanúm. VII,
12 Estefenómenocoincidió con )os acuerdosde OPEP II.
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aprenderaserricos...»,decíaLópez Por!illo ensu primer Informe
del Gobierno(1 de septiembrede 1977). Pasadostan sólo cuatro
años desdeese momento, la economíadel país, monoproductora
y sustentadaen exhorbitantescantidades <le dólares, fruto <le
sendoscréditosbancariosini ernacionajes” 13, se desplomaba,su-
miendo al país en la peor crisis económicade su historia,ya que
la pérdidade los territoriosmencionadosno afectóa los intereses
directos del conjunto de la sociedadmexicana y ni siquieradel
Gobierno, ya que, como dijo el presidenteeíi Funcionesde la Re-
pública en esa época,Manuel de la Peña,refiriéndosea los terri-

CUADRO 1
DEUDA EXTERNA TOTAL

(en millonesdc dólajes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

MEXICO
26,583 29.783 37,450 50,134 72.007 81,350 85.000

BRASIL
32.758 43.329 49.689 57.572 65.000 75.000 83.000

VENEZUELA
¡0.812 )6.388 23,071 26.509 28,377 29934 30.000

ARGENTINA
8.210 11.198 )7.643 24.409 35.671 38.907 42.000

torios perdidospor los acuerdoscíe GuadalupeHidalgo que se
acababande firmar en el Estado de Querétaro,con los que se
cerrabala contiendacontra los EstadosUnidos de América”, «lo
del agua,al agua».

En 1976 el peso mexicanosufrió su primera devaluaciónim-
portantecon respectoal dólaramericano;de 12,50 pesospor un
dólar pasó a cotizarse a 16>80 por uno. Echeverríaasumía la
responsabilidadde la devaluaciónparadejar«limpio de pecados»
a López Portillo. Esto seráimportanteparala economíafrontei-
za, como se demostrarámás adelante.

~ y. cuadro 1.
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Para 1977, la frontera norte desdeel Estado de Tamaulipas
hasta el de Baja California, pasandopor los de Muevo León, Coa-
hulla, Chihuahua y Sonora,vivían y viven de una economíabasada
en e] comercio. Las materias primas y la mano de obra mexicanas
son una buena mercancía de gran aceptación en el sur de los
Estados Unidos de América. Así, los americanos pasabana com-
prar comida, gasolina, materiales para construcción, etc. Gracias
a la industria asentada en las capitales de esosEstados,el mer-
cado americano sevela surtido de esosproductos: en Monterrey
(Nuevo León) la fundidora que lleva el mismo nombre, y que es
la más importante del país, vcndfa acero al sur de los Estados
Unidos de América por valor de 400 millones de dólares al aflo;
esto representabael 80 par 100 de la producción.

La industria ganadera, a través de datos proporcionados por
la Cámara Regional Sonorensede Ganado Vacuno, en esemismo
año exportaba a los Estados Unidos de América más de 100.000
cabezasde ganado, lo que le representabaun 88 por 100 de su
total y inés de 90 millones de dólares.

En Baja California, norte, sur, y Sinaloa,la pescadel camerón
representaba el equivalentea 53 millones de hilares, con un 90
por 100 de la producción a los Estados Unidos de América.

Estas cifras indican que para ¡977el mercado americanoera
Importantísimo para la vida económicade las reglones norteflas.
Estas mismas regiones compraban productos de manufactura a
los EstadosUnidos de América, entre los que destacansobretodo
los del sectoreléctrico (radios, televisores,frigoríficos, lavadoras,
etcétera) y los de la industria del automóvil. Estos productos se
adquirían por tres razones: la primera es que los productos na-
cionales—los que sefabrican en el centro de México —sonven-
didos a más alto costo debido a Intermediarios, transportes, etc.

Segundo: los productas americanos,por tanto, erán bastante
más baratos y de mejor calidad; y tercero, como el mercado fron-
terizo estásaturado por los productos americanos,los producto-
res mexicanosfueron desabasteciendola zona de suspropios pro-
ductos,canalizándoloshacia otras reglonesdel paísen donde no
hubiesecompetencia.Esto provocó Que los habitantesde la franje
norte de México se fuesenaislandoeconómicamente—en cuanto
a productos de consumoserefiere— del restodat país.

En 1978 la industria petrolera creceespectacularmente,lo que
causaque el crecimiento del Producto Interno Bruto también lo
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haga;asípues,entre1976-1980el porcentajefue de un 6A por 100;
en 1981, añode mayor augeeconómico,el porcentajees de 8,1,
pasandoa 1982, año de la caída económica>en que llega a un
0,2 por ~ 1t

Las importacionesde bienes y servicios queen 1977 alcanza-
ban los 125.038millones de dólares,en 1981 bajarona 24.038 mi-
líones> en 1982 a 14.489 millonesy en 1983 a 9fl00 millonesde dó-
laresa> lo que refleja la pérdida<leí poder adquisitivo del peso
anteel dólar, el cual paraeseañode 1983 llegabaa cotizarseen
193 pesospor un dólar americano.

De la misma manera>el poder adquisitivo del peso mexicano
con respectoa su propio mercadodescendiónotablementepara
1982, La evoluciónde los preciosal consumidorlo demuestra:

1975 ¡1>3 O/a

1976 27>20/a
—1977 20,7% =

1978 16,2%
1979 2000/a
1980 29,8 ~/o
1981

-1982 98,80/e= ~
1983 91,9%

De 1978 a 1981, los habitantesde la zona norte de México ex-
perimeníaronunabonanzaen sueconomíafamiliar debidoaque,
a como reflejo de que, la economíanacional vivió una euforia
de ficción. El enormemonstruopetrolerorequelíade obtasy, por
tanta,de trabajadores,Por su parte,éstosvieron agrandadossus
recursoseconómicos,pudiendoadquirir másbienesde consumo,
aunquelos preciostambién hubiesensubido.

De estamanera,la regiónobjeto de esteestu<lio se vio envuelta
en la problemáticageneralque afectabaa todos los paísespor
igual. Los aumentosdel precio del petróleode la OPEP11(1979-
1980) provocaronserioschoquesal cambiantesistemafinanciero
interpacional.En el períodoinmediatamenteposteriora los au-
mentosdel precio del petróleo,México, corno paísexportador¿le

14 ~/, CEPAL, sobrela basede informacionesoficiales.
‘5 ‘-1. Balanceof PayrnentsYearbook,1983, del Fondo Monetario Intei—

nacional,
16 y, International flnancidd Statistics,noviembre 1983, Fondo Moíieta-

rio Internacional.
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esteproducto,acumulógrandesexcedentesen subalanzade pagos
y los paísesimportadoresgrandesdéficits. La dimensiónde estos
cambiosy el hecho de que afectarana prácticamente todos los
paises simultáneamentecrearon las condiciones para grandes
problemasfinancierosy económicos.

La demandade préstamoshecha por México fue satisfecha
principalmentemediante un aumentodc los préstamosde los
bancosmultinacionales.Los bancosactuaroncorno canal por el
cual las reservasde dólaresde los paísesproductoresde petróleo
—como México— y otros, fueronprestadosapaisesen desarrollo
no petroleros.Hasta comienzosde 1982 los mercadosfinancieros
confiabanen queestospréstamos,a menudogarantizadospor el
Gobierno, esríandevueltosy también se sentíanatraídospor la
ventajade tiposde cambioaltosy flotantes.Sin embargo,durante
el transcursode 1982 se hizo evidenteque, debido a la recesión
de los paísesindustrializados,no se materializabael crecimiento
de las exportacionesde paísescomo México, con grannúmerode
habitantesy a los quese solicitabaquerespondierana los pagos
de servicio de deuda(reembolsodel capital másinteresesy otras
cargas.Además, las estrictaspolíticas monetariasde los paises
industrializados,especialmentelos EstadosUnidos de América,
bicieron subir los tipos de interésreal y el dólar, aumetnandoaún
más el costo del servicio de deuda.Esto provoco unaseriacrisis
de liquidez que obligó a México a solicitar préstamosde emer
gencia al Fondo Monetario Internacional, al Banco de PagosIn-
ternacionales(BPI), a Gobiernosde paisesindustrializadosy bus-
cae tina renegociaciónde las obligacionesdc serviciode deuda
existentes.

Se corre el rumor de que México podría no poder pagar sus
<leudasy seproduceunaenormeevasiónde capital,principalmen-
te hacia dólares, que agota sus resei-vasde divisas. El Gobierno
imponeunamoratoriade 90 díassobrelos reembolsosde deudas,
introducecontrolescambiariose inicia discusionescon sus acree-
dores.Los bancosacreedores,de los cualeshabíacientos,forma-
ron una pequeñacomisión presididapor uno de los bancosmas
grandes(el ChaseManhattanBank)paraaveriguarcuántosc debe,
a quién y cuándo,y conducir las negociacionescon las autorida-
des. El primer paso de los acx-eedoreses decir queno pueden
aprobarningunarenegociacióno nuevospréstamoshastaque el
Gobiernoel FMI no establezcanun acuerdo.



168 Joaquín A. Muñoz Mendoza

Por estasrazones,la principal característicade la crisis en la
zona nortede México fue unaagudaescasezde divisasy unasus-
pensiónde prácticamentetodoslos créditoscomercialesde parte
de los empresariosamericanos,haciendoextremadamentedifícil
la importaciónde bienes.Esto> agravadopoi el hechodel «aisla-
miento» comercialquesufría y sufre también en la actualidadla
zona,por parte de las otrasregionesdel país,conviitió la región
en un auténticopolvorín para t982. Además,estasituacióncauso
gravestrastornosa la franja fronterizasur de los EstadosUnidos
de América> ya que los comerciosvieron reducidasal mínimo sus
ganancias,lo que llevó a muchos comercios a la quiebra. Los
bancosamericanosdel sur estuvierona punto de al-ruinarsepor-
que las cuentasmexicanasfueron retiradasy canceladaspor sus
dueñossin previo aviso> producto del pánico económicoque sus-
citó la repentinacrisis. Tal fue el grado de inestabilidadeconó-
mica en la región> que el GobiernoFederalde los EstadosUnidos
de América decretó la situacióncomo «de desastre»en la zona
e implementómedidasde emergenciacomo préstamosurgentes
y preciosde gai-antia para productores.

Así, en 1979, México importababienes a los EstadosUnidos
de América por valor de 30.273 millones dc dólares; en 1980,
46.327 millones; en 1981, 24.038 millones; en 1982, 14.489 millo-
nes, y en 1983 llegaráa 9.000mil Iones cíe dóla1-es 17, Cabeseñalar
quede estascifras, que hablanpor si solas,la quinta partede las
cantidadespor importaciónse canalizabanhacia la franja fron-
teriza norte.

Casial mismotiempoen que se producíala escasezde divisas,
el Gobiernode México se vio obligado a hacercambiosen la P0-
lítica interna, a menudo como parte de acuerdoscon el Fondo
Monetario Internacional (FMI). México devaluó su monedaen
grandescantidades—hoy en día, su equivalenciacon el dólar
americanose encuentraen 970 pesospor un dólaí—; tambiénre-
dujo su déficit público recortandolos gastosy aumentandolos
impuestos,Se introdujeron estrictoslímites a la expansióncre-
diticia interior junto con mayorestasas<le interés.

De esta manera,México pasa de teneruna ielativa bonanza
económicaque afecta a todas sus regiones—pero sobre todo a
la nortedebidoa las inversionesde los años 1976-1981,sobretodo

n V. CEPAL> sobrela basede cifrasoficiales,
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en ciudadescomo Monterrey, en el Estado de Nuevo León—, a
una situación de desoladora crisis y caos social en la misma
reglón>

La deuda externa de México sedisparé (ver cuadro Y, p. 165),
arrastrando a la región a una situación de descontentogeneral,
que tuvo su punto máximo a finales del alIo 1982.

El trauma de los últimos cuatro afios aún no seha terminado.
El daflo al desarrollo económicocausadopor la gravedaddel ajus.
te a la crisis esconsiderable.

La pobreza y el desempleohan aumentado vertiginosamente.
La inflación ha alcanzado niveles que amenazaron con Interrum-
pAr totalmente el comercio, además, la incertidumbre sobre las
evolucioneseconómicasglobaleshaceque seaarriesgadopredecir
incluso una leve mejora de la situación>

Aunque la demanda de importaciones de Estados Unidos de
América estáayudando a las exportacionesde la región, las eleva-
das tasas de interés y el dólar fuerte continúan agravando la cii-
sis de deuda.

En otras palabras, las condicionesque causaron el comienzo
de la crisis no han cambiado casi nada. Las más optimistas pro-
visionespara los próximos años indican solamenteuna leveme-
jora en las perspectivasde crecimiento de la región, escasamente
suficientepara estabilizar los ingresos¡nr «¿pila.

La política tomada por el Gobierno central en términos gene-
mies,afecta de una forma directa a la zona objeto de esteestudio;
la incidencia inicial de estapolftica semanifiesta en los ingresos
y en los empleosde los trabajadores, tanto en el sector público
como en el sector formal privada. Las restricciones en los sub-
sidios por alimentos, viviendas, transporte o energía también
causanun aumento drástico del preciode los artículos de primera
necesidad.A medida que la capacidad de gastosde la economía
familiar comienzaa disminuir, los pueblos y los pequefiosagri-
cultores de la zona rural, que son las personas más pobres de
paisescomo México (incluyendo desdeluego a los habitantes de
los baidosmarginalesde las grandesciudades),comienzana pa-
sar desesperadosapuros. El desempleo,el subempleo,la miseria
y el hambre comienzana aumentar rápidamente>

La gravedad de tales medidas de reajuste ha provocado pro-
testaspopulares espontáneaso revueltas contra el Gobierno. Se
acusaa la dirección política del país de anteponer los Intereses
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de ricos banquerosextranjeros—FMI— a las necesidadesdel
pueblo.

En septiembredc 1982> el entoncessecretariode la Confedera-
ción Internacionalde OrganizacionesSindicales Libres (CIOSL)>
señorOtto Kersten,escribióal señorit. Delarosiere,director ge-
rentedel FMT, diciéndole lo siguiente:

lino (le los problemassubyacentesmás insolubles que enfrentan las
economíaslatinoamericanasha siclo la enormedisparidadentre los ingre-
sos cíe las élites más ticas y la de los campesinosy los trabajadoresur-
banosmedios, Las tensionesque tales desigualdadesimponen a los es-
lucí-zos de desarrollo son agudasy no debieranser agravadaspor medí-
das destinadasa centran-estarlas crisis financicí-as actuales. Es más,
para que las medidas de ajuste seanfructíferas debenhacer recaerel
mayor pesosobre los que mejor puedensopoitarlo. La insegura posición
de democracia,especialmenteen la zonasur de la megión> está cíaramen
le relacionadamuy de celca con esos problemasy se la debetener en
cuenta al elaborarnuevasí.íolíticas financieras y económicas~.

La problemáticaeconómicase ha convertido en un problema
político. El precio del procesocíe crisis es pagadoporquienesme-
nos tuvieron que vei- con los orígenesde la misma y con los me-
nos capacesde soportarsu costo. Se trata de una situación in-
establey explosivaque,además,se intensificapor períodos.

El Partido RevolucionarioInstitucional> con sus más de 50
años en el poder en México, se encuentraen su punto crítico en
esa región norte. En 1984 se acusaal embajadorde los Estados
Unidos de América en México> JohnGavin> de sostenerreuniones
3’ prestal apoyoal PartidoAcción Nacional (PAN) parapotenciar-
lo en la zona norte del país. El PAN logra romperel monopolio
político del PRI en las eleccionespasadas,logrando colocara su
candidatoen la presidenciamunicipal de la capital del Estadocíe
Chihuahua.Estorepresentaun peligrosoantecedentepara la «es-
tabilidad» política del pais. Esto, atinadoal cadavez mayor des.
contentode los gruposempresarialesde esaregión y al enorme
deterioroeconómicode la clasetrabajadoíay por tanto descon-
tento paraconel poder político emanadodel centro,hacesuponer
un virtual rompimientosocial del norte con el restodel país.

Ahora, como cii 1848, la última palabrala dirá Washington«.

~ V. RevistaClaridad. núm. 2, septiembre-octubrecíe 1983.
~V. mapanúm. VITI.


