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INTRODUCCION

Por Real Cédula del 29 de agosto de 1563, se establecieron los
limites de la Audiencia de Charcas, incluyendo en ella la gobernacion
del Tucumian, Juries y Diaguitas y ordenandose «al nuestro gober-
nador de Chile que de aqui en adelante no usen jurisdiccion alguna
en las dichas tierras».

Quedaba asi reconocida la Gobernacién de! Tucuman como en-
tidad  politica independiente, sancionada luego por Real Cédula de 8
de junio de 1564 en que sc establecieron sus limites, entre... «la ciu-
dad de La Plata de los Charcas de las Provincias del Pertd y las Pro-
vincias de Chile».

Por entonces, en ¢l ambito de la gobernacidn sélo existia la ciudad
de Santiago del Estero, pero antes de que finalizara el siglo sc¢ habian
fundado San Miguel, Nuestra Sefiora de Talavera, Cérdoba de la
Nueva Andalucia, San Felipe de Lerma en el Valle de Salta, San Sal-
vador de Jujuy vy Todos los Santos de la Nueva Rioja. En el siguiente
siglo se agregd San Fernando de Catamarca, las que luchaban por
subsistir frente al ataque de los indios. Primero fue el levantamiento
de los calchaquies y sofocado éste, se hicieron cada vez mas audaces
los ataques de los indios del Chaco, desde fines del siglo xviI.
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1. La FRONTERA EN EL SIGLO XvV1I

En sendos informes al-Rey elevados por la Real Audiencia de La
Plaia y por el Obispo de la ciudad de la Trinidad y Puerto de San-
ta Maria de los Buenos Aires, se le daba cuenta del riesgo que co-
rrian las ciudades del Tucumadn. Citaban la invasién de 1640 en que
fue atacado el poblado de los indios oyadas, situado a nueve leguas
de Jujuy, con los que cometieron toda clase de atrocidades, matan-
do, llevdndose cautivos —ademas de ganado— y profanando iglesias.

La incursion se repité en 1664 con caracteristicas tan severas, que
los indios domésticos se vieron obligados a abandonar sus pueblos y
desparramarse por las serranias «para huir del rigor de los bar-
baros»,

Se repitié el ataque en la Navidad de 1677, en que divididos en
grupos, atacaron el valle de Palpala, repitiendo las depredaciones.

La ciudad de Talavera en la provincia de Esteco, «una de las me-
jores de aquélla, corria el riesgo de desaparecer por los dafios que
hacian los del Chaco», al punto que sus habitantes se dispersaban
«y los pocos que se quedaron protegidos por un fuerte que tenian, al
ser destruido quedaron totalmente desamparados» !,

Tal suerte se prevefa para Salta y Santiago del Estero si no se
castigaba a los indios. La gravedad de la situacién éra evidente, tan-
to mas cuanto no habia fuerzas suficientes para reprimirlas por la
escasez de poblacién de la provincia,

Era posible prever que se despoblaria la regién totalmente, ya que
los pobladores del valle v sus contornos preferian abandonar sus cha-
cras y estancias ante el peligro constante en que vivian. La destruc-
cién de las ciudades implicaba el cierre del 1inico camino al Per, lo
que incidirfa en la actividad comercial, ya-que en el Tucumén cor-
vergia el transito desde el Rio de la Plata, Chile y Paraguay. Conse-
cuentemente, cesaria el comercio con Buenos Aires al quedar aislada
y sin posibilidades de auxilio.

En un intento de defensa, se levantd un fuerte en «El Pongo», con
cincuenta hombres de guarnicién pagados con fondos de la Real Ha-
cienda, El cabildo jujefio dispuso gue la mitad quedase en el fuertée
mientras los demas recorrian la frontera, pero ésta era tan extensa
que forzosamente quedaban zonas desprotegidas por. donde se fil-
traban los indibs. Eh efecto, en junio de 1678, el gobernador José de
Garro habia representado al Rey el problema, proponiendo la erec-
cién de dos nuevos: presidios en Esteco y en el Rio Negro, que sélo

' Real Academia de la Historia de Madrid: Real Cédula a la Audiencia de
Charcas, 13 enero de 1681. Coleccién Mata Linares, 9-1755, folio 259.
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serian resguardo para las ciudades vecinas, quedando cien leguas
de frontera expuestas al ataquenr.

Existia ademés dificultad en sufragar los diez mil ochocientos
pesos anuales que costaba la defensa, El propic Rey expresaba que
«no se podia suplir de mi Real Hacienda, ni en aquélia provincia ha-
bia de dénde poderlos sacar»?.

La opinién real se manifestaba a favor de la guerra ofensiva, con
entradas de los vecinos feudatarios a las tierras habitadas por los
indios, porque, por su condicién de vecinos con feudos, «tenian obli-
gacién de acudir con armas y caballos, reforzados por los pobladores
de las ciudades, ademds de indios amigoss»,

La tdctica aconsejada era salir simultdncamente desde el Tucu-
mén v desde Tarija para converger sobre el Bermejo, aunque, fiel
al espiritu que animé la accién civilizadora, recomendaba que antes
de atacarlos, por medio de intérpretes se les hiciera entender que no
se pretendia la guerra, sinc que admitiesen la paz y corriesen en con-
forme unién y reciproca amistad,»

La decisién que se tomase, debia serlo en Junta presidida por
el Virrey del Perd con asistencia del Gobernador del Tucuman, que
acordaria lo conveniente.

2. ESTABLECIMIENTO DEL IMPUESTO LLAMADO SISA
Y SU APLICACION

La situacién expuesta, con sus caracteristicas determinantes —de-
vastadoras incursiones de los indios sobre las poblaciones del Tu-
cuman y carencia de medios econémicos suficientes para arbitrar
medidas conducentes a su contencién— impulsaron a los gobernadores
a buscar un arbitrio que allegara fondos para la defensa.

El gobernador Peredo inicié gestiones en 1670, para que se auto-
rizara el cobro de una contribucién sobre algunas mercaderias que
pasaban por la gobernacién procedentes del Paraguay, Cuyo y Bue-
nos Aires en transito hacia el Peri. Por Real Cédula de 26 de febrero
de 1676 se autorizd el arbitrio municipal llamado Sisa, cuyo pro-
ducto seria destinado al sostenimiento del fuerte de Talavera?.

Por el informe de la Audiencia de Charcas que ratificé el grava-
men propuesto por el gobernador, se infiere que lo recaudado pro-

t Ik, folio 260,
! Torre Revello, José, Estelo y Concepcion del Bermejo, dos ciudades
desaparecidas, Buenos Aires, 1943, o
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vey6 el pago de la guarnicion del fuerte y permitié realizar entradas
al Chaco*.

En 1735, los indios arreciaron sus ataques’ sobre la frontera, lle-
gando a amenazar a Salta, por lo que el gobernador Juan-de Santia-
go y Moscoso convocéd Junta de Guerra con la representacién de los
cabildos de la provincia, maestres de campo y clérigos a fin de ar-
bitrar medidas defensivas. En razdén de que se habian levantado los
nuevos fuertes de Ledesma, Balbuena, San Juan y San Ignacio, ade-
mas de la reduccién de Miraflores ,el impuesto que se cobraba no
alcanzaba para sufragar los gastos, por lo que se .acordé aumentar
el derecho que pagaban las mulas, que counstituian el rubro.més
importante de la actividad comercial del Tucuman.

La imposicién de dos pesos sobre cada mula que se sacara de la
provincia Jlevanté airadas. voceside protesta, por lo que, el informe
de la Junta de Guerra, acompafiado de un reglamento para el Ramo
de Sisa, fue girado a la Audiencia de Charcas para ser considerado
en Real Acuerdo de Justicia que se celebrd el 26 'de abril de 17405,

Se aprobé el proyecto de reglamento a fin de tratar de regulari-
zar la percepcién, recaudacién y. distribucion del impuesto. El dic-
tamen aconsejaba «aumentar la cobranza del impuesto que todos
llaman Sisa en aquella provincia, moderando las cantidades que pro-
pone el gobernador=», de la manera siguiente: de cada mula que sa-
liera de la provincia y las que pasasen por ella, se ha de cobrar ‘seis
reales, por los zurrones o tercios de yerba de palos, veinte reales
por cada uno y los de camini, treinta. Por cada cabeza de vacuno se
abonaria tres reales, la carga de aguardiente de dos odres, doce pesos
y el jabén, segtin la costumbre 6,

Se prevefa recaudar cuarenta y dos mil pesos con los que se _paga-
rian sueldos y proveerian armas y bastimentos de las guarniciones
de cuatro fuertes. Tres de ellos -—Balbuena, San José y Santa Ana—
en la frontera de Salta y el de Ledesma en la de Jujuy?.

La recaudacién y mane]o det arbltno se entregaba a recaudadores

* Los articulos gravados cran:
Cada mula pagaba un real.
Cada cabeza de vacuno, medio real
_ Una arroba de yerba de palos, un real,
* Una arroba de tabaco, de azicar o de algodén, un real.
* Archivo Histérico de Salta: Informe del Gobernador Moscoso al Virrey
del Pert, Marqués de Villagarcia, 16 de noviembre de 1739, Carpeta 1767- 72
Expediente 6.
s Ib.
? Los citados fuertes fueron erigidos por el Gobernador Esteban de Ur1—
zar y Arespacochaga entre 1707-1724,
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a sucldo responsables ante el gobernador, quien debian dar cuenta
instruida anualmente a la Audiencia de Charcas.

Los guardas recaudadores debian residir en Salta, otro en Jujuy y
un tercero en Belén, boca de la quebrada que era el camino por donde
accedian a la provincia las mulas gue se traian del sur,

De acuerdo al reglamento se eliminaban a los Oficiales Reales del
manejo del impuesto, que se justificaba por la necesidad de que la
plata, en que debia jagarse, no saliera de la provincia y se pudiera
emplear en la defensa de la frontera, que era la finalidad con que se
creé el arbitrio.

El reglamento preveia también las penalidades aplicables a los que
introdujeran, sustrajeran o defraudasen los derechos reales, las que
oscilaban entre la confiscacidn «de lo que maliocisamente introduje-
ran» y el pago entre dos y cuatro veces mas de lo que debieron con-
tribuir legitimamente?.

Aunque era un arbitrio municipal, al cabildo se le dejaba escasa
participacién, ya que sdlo competia a los aicaldes ordinarios tomar
declaracién a los comerciantes de lo que introdujeran o condujeran.
Asi organizado, el aumento permitié a Moscoso fundar la reduccién
de Ortega, en 1742, que completd con la existente de San Esteban de
Miraflores, la avanzada de la Compafiia de Jesiis sobre el Chaco.

Sin embargo, dos afios mas tarde quedd de manifiesto la transgre-
sién del reglamento. En vista de que los gobernadores no enviaban
a la Audiencia la cuenta del empleo e importe del ramo, ésta envié un
veedor que pudo constatar que los asientos en los libros de caja del
ramo no coincidian con los protocolos de escribanos que legalizaban
los fletamientos de mulas.

A pesar de todo, el arbitrio producia importantes ingresos. Entre
1749 y 1752, el gobernador Martinez de Tineo pudo hacer tres entra-
das al Chaco, fundar cinco reducciones, levantar seis fuertes de ma-
terial sélido y seis de empalizada y establecer una estancia de ganado
con 5.000 cabezas para alimentar a partidarios y reducirlos?,

3. LA FRONTERA EN LA SEGUNDA MITAD DEL $IGLO XVIIT

La obra realizada por Martinez de Tineo mantuve en tranquilidad
a la frontera por bastante tiempo.

* A, H. S. Despacho del Gobernador Santiso { Moscoso ordenando apli-
car €l Auto de la Real Audiencia. San Felipe de Lerma en e! valle de Salta,
19 de julio de 1740. Carpeta 1767-72,

* A. H. S. Libro copiador de don Juan Victorino Martinez de Tineo. Las
reducciones eran: Nuestra Sefiora del Buen Consejo, San Ignacio de Ledes-
ma, San Juan Bautista de Ledesma en la frontera de Jujuy y Salta,
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A -partir de la mitad del siglo xviiI se intensifica el interés de los
gobernadores por lograr el control de la regién chaquefia. Este interés
se halla estrechamente relacionado con la nueva orientacidén politica
y econdmica impresa por la dinastia borbénica que gobierna Espaiia.
Para ponerla en practica, por real decreto de 24 de noviembre de
1755, se confiaba el gobierno de la Provincia del Rio de la Plata al
teniente general del ejército espafiol, Pedro de Cevallos, quien traia
por misién principal ejecutar €l Tratado de 1750, cuya finalidad era
establecer de manera definitiva los limites de las posesiones espano-
las y portuguesas en América del Sur.

. Encontré a Buenos Aires en un casi aislamiento con respecto a la
metrépoli y muy dificultosamente vineulada con el resto del virreina-
to. Se propuso modificar la situacién, porque «Cevallos tuvo la genial
intuicién del porvenir que esperaba a Buenos Aires, como la tuvo de
que la unién de Tucumdn con el Rio de la Plata era un hecho irreduc-
tible» !, Comprendié la importancia estratégica de Buenos Aires vy,
sobre todo, su importancia comercial.

La vinculacién comercial del Tucumén y Paraguay con el Pent se
habia desarrollado firmemente en razén de que ambas tenian pro-
ducciones que encontraban alli interesados mercados, no asi Buenos
Aires, cuya produccién ganadera no podia competir con la del Tucu-
mén en razén de la distancia.

.Cuando la industria de los cueros alcanzd importancia. suficiente
como para interesar a Europa, comenzaron a llegar los navios de re-
gistro a fines del siglo xvii, que posibilitaban- la salida de esta pro-
duccién. Los intereses limefios se opusieron tenazmente a todo tra-
fico por Buenos Aires, pero no por eso el Gobierno espafiol se abstuvo
de otorgar permisos para fletar barcos hacia este puerto, muchas
veces con importantes privilegios.

Los productos desembarcados tenian permiso de internacién .al
Reino de Chile y, finalmente, lo consiguieron hasta Potosi. En el trans-
curso del siglo y con el aumento de intereses, la Corte —de comiin
acuerdo con los comerciantes de Cadiz— comprendié que habja que
legalizar el comercio por Buenos Aires.

Al hacerse cargo del gobierno, Cevallos capté la situacién y forjé
su plan de accién.

A .

3.1. Los gobernadores de Tucumdn en la segunda mitad del siglo
S . L. BT A oL

Cevallos advirti6 la posibilidad de utilizar los rios Parans, Para-
guay y Bermejo para establecer comunicacicnes entre Buenos Aires,

o Slerra Vicente, Htsforta de la Argentma, 1700- 1800 p. 309..
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Asuncién y Potosi. Para la concrecién del proyecto se hacia impres-
cindible conseguir la pacificacién permanente de las tribus chaque-
fias, no sélo para establecer rutas seguras, sino también para lograr
el progreso del Tucumén, lo que posibilitaria que se convirtiera en
mercado que absorberia el comercio exterior de Buenos Aires.

Dispuso entonces que las fuerzas de Asuncién marcharan hasta el
Bermejo, donde debian contener a los indios en retiradas acosados
por fuerzas salidas desde el Tucuman. El propésito era lograr que
solicitaran una paz permanente.

El entonces gobernador de la provincia, Joaquin de Espinosa y
Ddvalos, cooperd con el plan, haciendo una entrada hasta las mar-
genes del Bermejo por la llamada «senda Macomita», que era la
usada por los indios. Aunque consiguié atraer algunas parcialidades
que solicitaron reduccién, no se cumplié el objetive fijado por Ce-
vallos.

Durante el gobierno de su sucesor, Juan Manuel Fernindez Cam-
pero, nuevamente intentd Cevallos concretar su proyecto, tratando
con el gobernador del Tucuman de establecer fuertes y reducciones y
de averiguar las posibilidades de navegacién del Bermejo L.

Lo primerc se logré en gran parte. El Ramo de Sisa poseyé los
fondos para mantener los fuertes existentes, cumpliendo lo dispues-
to en Real Acuerdo de Justicia, en el sentido de que se destinasen y
aplicacasen doce mil pesos anuales del Ramo «para el fomento y so-
corro de las nuevas reducciones y poblaciones de los indios infieles
nombrados tovas, mocovies, chunumpies, pasaines y demds, cuya con-
versién a nuestra Santa Fe en adelante se facilitare»; también se
afianzaron las reducciones a cargo de la Compafiia de Jests 12,

En cuanto a la investigacién de la posibilidad de navegacién del
rio, no se llevé a cabo por cuanto el Virrey del Perd ordené aban-
donar el proyecto, ya que en Lima se consideraba perjudicial para el
comercio peruano la apertura de una via que facilitara la comuni-
cacion de Potosi en Buenos Aires.

Pero la Corona estaba al tanto del proyecto y ello dio origen a una
Real Cédula de 22 de mayo de 1767 en que se ordenaba a la Real Au-
diencia de Charcas que se informara al respecto, lo que significa que
€l Gobierno metropolitano se interesaba en el asunto.

Estas circunstancias coincidieron con la presencia en la Corte de
don Jerénimo Matorras, importante comerciante instalado en Buenos
Aires, quien gestioné y obtuvo «por contrata» la gobernacién del

" Archivo General de Indias, Representacidn al Rey de‘l Gobernador Cam-
per‘;’), Salta, 17 de abril de 1765. Seccién V, Audiencia de Buenos Aires, Lega-
jo 49,
" A, H. 5., Real Acuerdo, Lima, 27 de febrero de 1766. Caja 4, Carpeta 4.



178 Luisa Miller Astrada

Tucuman. En la misma, se comprometia’ «a pacificar el Gran Chaco
bajo una fianza de cincuenta mil pesos», lo que lograria mediante la
fundaciéon de nuevos pueblos de indios %, '

Recién en julio de 1772 pudo tomar posesion del cargo ante el ca-
bildo de Coérdoba, dilacién motivada por la profunda alteracién en
que se encontraba Ia provincia a raiz de las acusaciones contra Cam-
pero por su actuacién en el manejo de las temporalidades de los ex-
pulsados jesuitas.

La accidn del gobernador en el Chaco chedece a una idea cuidado-
samente planificada, cuya concrecién requeria, primeramente, lograr
que los indios chaquefios depusieran su actitud belicosa y, segundo,
conseguir que la comunicacién entre Buenos Aires, Paraguay y Pern,
que convergia en el Tucuman, pudiera hacerse en forma regular y
permanente.

Los dos primeros afios de su gobierno los dedicé a inspeccionar la
frontera, por lo que pudo constatar la desastrosa situacion en que
se encontraban las reducciones gue habian estado bajo el gobierno
de los padres de la Compaiifa. Los indios reducidos en ellas las aban-
donaron, desapareciendo asi el mas firme puntal de la pacificacién.
El 8 de junio de 1774 salié finalmente la expedicidén desde ¢l fuerte
del Rio del Valle rumbo al Este. El 29 de julio firmé un Tratade de
Paz v de Amistad con el gran cacique de la nacién mocovi, Payquii.

El espiritu de este Tratado era pacifista. Reconocfa que no se ena-
jenarian -los campos en que los indios estaban establecidos, que no
se les consideraria esclavos ni repartirian en encomiendas, gue se for-
marian nuevas reducciones o acondicionarian las existentes para aco-
gerlos ,proporcionandoles ganado y semillas Y.

§i bien ia expedicion no legd hasta la ciudad de Corrientes, que
era la meta fijada, 1o hizo hasta los Potreros de San Bernardo, a dos-
cientas cuarenta lepuas al este de Salta, en el corazén del Chaco .
En 1780, Gabino Arias, sucesor de Matorras en el Gobierno, fue comi-
sionado por el Virrey Vértiz para que fundara pueblos para los indios
en este punto y asi nacieron Nuestra Sefiora de los Dolores y Santiago
de La Cangayé para los mocovies y San Bernardo el Vértiz para los
tobas.

El padre franciscano Francisco Morillo, que habia acompafiado a
Arias, logré comprobar que era posible navegar el Bermejo, mediante
un viaje que hizo desde Ledesma hasta La Cangayé.

¥ Archive General de la Nacién, Diario de la expedicidn hecha en 1774 a
los paises del Gran Chaco por el Gobernador Marorras. Seccién Colonia, In-
terior. Legajo 5. Expediente 10,

* A, G N, Diario...
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4, REORGANIZACION DEL RAMO DE Sisa

Esta activa politica de frontera demandaba fondos para sufragar-
la. El de Sisa no daba a basto, no sélo por la intensa accién desarro-
llada, sino por el desorden en la recaudacion y distribucién del im-
puesto. De los cuarenta mil pesos que se preveia cobrar, sélo se re-
caudaban treinta.

El déficit resultaba perjudicial, tanto para los vecinos, que debian
mantener a su costa la defensa, desatendiendo sus sementeras y ga-
nados, como para el Real Erario, ya que habfa que recurrir a la Santa
Bula y a la Real Hacienda para cubrir la falta ¥,

"La Real Audiencia de Charcas examiné el asunto en Real Acuerdo
de Justicia y decidié que el manejo del Ramo, que la reglamentacién
vigente entregaba al gobernador, pasara a los oficiales reales., Serian
ellos, en adelante, los responsables de dar cuenta al cabildo de cada
ciudad y al gobernador de la recaudacién y empleo del arbitrio, in-
formacién que se giraria al Virrey de Lima.

La Caja de Real Hacienda de Jujuy y las sufraganeas dentro de la
gobernacién debian llevar en libros y cajas separadas la recaudacién
del arbitrio. También eran los oficiales de Jujuy o sus tenientes en
cada ciudad los que fiscalizarian el aprovisionamiento de los fuertes
y reducciones y pagarian «en dineto y en mano propia los sueldos
de la tropas,

Aun cuando las medidas citadas estaban destinadas a incrementar
el Ramo de Sisa para que pudiera cumplir su misidn de proveer a la
defensa de la frontera, con la guerra si fuera necesario, se reiteraba
lo mandado por Real Cédula de 12 de febrero de 1764 respecto a que
no se hicieran entradas al Chaco si se observaba «beneficio en el
fruto de las nuevas misiones para atraer a los indios con suavidad
para que vivan y se mantengan en las nuevas poblacioness» 7,

Por lo tanto, se ordenaba a los gobernadores abstenerse de hacer
entradas de guerra a menos que las circunstancias las hicieran nece-
sarias, y en tal caso habrian de decidirse en cabilde provincial, guar-
dando las formalidades previstas por la Ley tercera, Titulo tercero,
Libro tercero, de la Recopilacidon de Indias. Restringidas las entradas
punitivas se recomendaba emplear el arbitrio en entradas pacificas,
con el fin de descubrir nuevos caminos y vias navegables.

4 A, G. 1, Informe del Gobernador Matorras al Virrey del Perii, 10 de
marzo de 1772, Seccién V. Audiencia de Buenos Aires. Legajo 143,

® A, G. L, Informe del Gobernador Campero al Rey Salta, 17 de abril
de 1177?3 Seccidon V, Audiencia de Buenos Aires, Legajo 49
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4.1. E! Nuevo Reglamento del Gobernador Matorras

Don Gerénimo Matorras redacté un «Nuevo Reglamento para el
Ramo de Sisa para la Provincia, impuesto para la defensa de sus
fronteras conque se conseguira su aumento y arreglada distribucién
y por consecuencia se evitaran las malversaciones que se han experi-
mentado en su manejo con las continuas disputas y ruidosas contro-
versias suscitadas entre los gobernadores y provincianos, mediante la
experiencia que tiene de ella»'®.

Las reformas que introducen permiten inferir cudles eran las di-
ficultades en la recaudacién y distribucién del arbitrio.

Considerando que «los individuos electos anualmente para alcaldes
ordinarios y procuradores generales de las ciudades eran los sujetos
de mdas mérito y arreglada conducta, que procuran a competencia
desempefiar sus obligaciones, «se les entregaba la administracién del
Ramo en sus respectivas ciudades. Debian rendir cuenta a un nuevo
funcionario, el veedor, quien, segiin el reglamento, era responsable de
controlar todas las recaudaciones hechas en las ciudades de la go-
bernacién. Permanecia en el cargo mientras durase la confianza del
gobernador.

Los citados alcaldes y procuradores debian llevar dos libros, uno
para asentar las entradas y otro los gastos, con las correspondientes
fechas y comprobantes de las recaudaciones y empleo de las mismas.
Los libros rubricados pasaban anualmente al Tribunal de Cuentas de
la Provincia, «ya que el citado Ramo no debe ser comprendido en el
nuevo establecimiento puesto en la ciudad de Buenos Aires para re-
caudar los de aquella provincia, Paraguay y Tucumén, pues la con-
tribucién de Sisa es diferente a las que entran en las arcas reales, ya
que es una contribucién voluntaria que se impuso la provincia del
Tucumén para defensa de sus fronteras, conforme a la Real Cédula
del 19 de febrero de 1771» %

En cada ciudad donde se cobrara el arbitric se establecia una
Caja, donde se guardaria «en una caja de tres diferentes llaves», los
libros de cuentas y la recaudacion, cuyo estado formal debian entre-
gar los alcaldes y procuradores, contra recibo, a los electos al comen-
Zar un nuevo afio.

Ya que la defensa de la frontera era interés de todas las ciudades
de la provincia, las Cajas debian prestarse auxilio mutuo, pues algu-
nas de ellas, tales, Salta y Jujuy, recaudaban mas que otras,

* A, H. 8., Nuevo Reglamento... Lima, 13 de marzo de 1772.
¥ Nuevo Reglamenta Art, 3. o
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Los comerciantes recurrian a ardides con el fin de eludir el pago
de los impuestos, siendo el mas frecuente el introducir las mercade-
rias en la provincia por caminos que, aunque dificiles, carecian de
vigilancia. E]1 Nuevo Reglamento fijé puestos de control en los ca-
minos, por la topografia de la provincia, eran acceso obligado, en
especial para las mulas, que eran las que mas contribuian.

Se establecia un guarda en el fuerte de Cobos, a pocas leguas de
la ciudad de Salta, donde se controlaba el nimero y la marca de los
animales, asi como la propiedad de los mismos, a fin de dar aviso a
los alcaldes y procuradores del cabildo de la ciudad donde debian
satisfacer el impuesto. §i pasaban en trdansito hacia Jujuy se les pro-
veia de un pase para que pagasen en su destino.

Era su obligacién denunciar todo comercio ilicito. El cargo se ven-
dia en remate publico, al mejor postor y garante, con separac:lon de
especies para que hubiese mas interesados.

La almoneda se debia hacer bajo la vigilancia del gobernador, de
los alcaldes y procuradores para garantizar su correccién #.

En base a la informacidén suministrada por el guarda, los alcaldes
y procuradores determinaban el monto del impuesto cuyo pagoe po-
dia «fijarse hasta la vuelta de los capataces», siempre que hubiese un
fiador responsable. Satisfechos estos tramites, ¢l gobernador exten-
dia el pase.

El manejo discrecional de los fondos por el gobernador habia
sido causa de la mayoria de los problemas, por lo que la nueva orga-
nizacién insistia en que las decisiones sobre nuevas entradas al Cha-
co, reparar fuertes, establecer el nimero de efectivos y pertrechos
debia tomarse en acuerdo de cabildos.

Aunque hasta entonces el Ramo también habia sufragade los gas-
tos que demandaba la evangelizacién, el Reglamento de Matorras de-
jaba explicito que, como la experiencia demostraba que con la re-
duccién de los indios se habia logrado una disminucién de los ata-
ques, la Sisa debia sufragar el sinodo de los curas doctrineros, que
hasta entonces se pagaba de la Real Hacienda. Se preveia que de-
bian ser «inteligentes en las lenguas de los indios a quienes han de
instruir en la Doctrina Cristiana y demas de su ministerio» ¥,

Desde su aprobacién por el Virrey Amat, este Reglamento rigié lo
concerniente al Ramo, que, sin embargo, experimenté problemas como
antes,

* Nuevo Reglamento... Art. 7.5,
 Nucvo Reglamento... Art. 15,
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4.2. El Ramo hasta la restrucinracion impuesia por la
Real Ordenanza de Intendentes - . .

La Sisa de la ciudad de Salta, que era. de. mayor entrada, rindid
treinta y dos mil pesos con el reajuste. Segin manifestacién del gober.
nador, esta suma permitia mantener los establecimientos fronterizos
existentes y la creacién de nuevas reducciones. Dos de ellas, en la ju-
risdiccion de Santiago del Estero, debian levantarse sobre el rio Sa
iado para la nacidn rgocovi, y oira, entre las va establecidas de Pe
tacas y Macapillg, con las naciones de vilelas y tobas que <aheron del
Chaco solicitando_reduccion. Una cuarta se levanté en la frontera de
Jujuy.

Dos afios mas tarde, despuds de haber termmado una visita a los
fuertes fronterizos, el gcbernador convoes a un acuerdo de cabildos
a fin de fratar —una vez mis— asuntos relativos al cobro del im-
puesto.

A fin de fundamentar su pcstemor pedido, Matorras informé &n ]a
oportunidad que el Ramo habia sido rematado en rubros separadas,
como lo establecia el Nuevo Reglamento, pudiendo comprobarse que
¢l Ramo de aguardientes habia ‘producido en Cérdoba cinco mil pe
sos. La suma alcanzaba holgadamente a satisfacer las necesidades de
los fuertes de la jurisdiccion de ésa ciudad, al pusnto que no hubo
que recurrir al de Cruzada. El mismo Ramo se habia rematado en
Santiago del Esterc por dosczentos ofice pesos ¥ en Tucumain por qux-
nientos.

En Jujuy, los impuestos sobre la verba se arrendaron en tres nul
pesos, el de vacas en dos mil qumlentus, cien el del jabdén y en dos-
cientos el de agnardiente.

En Salta, la Sisa sobre 1a yerba v ei jabén alcanzaban z dos mil
quinientos diez pesos, gue sumados al Rama de Cruzada totalizaban
cuatro mil, suma suficiente para mantener ta frontera #:

En copsecuencia, s page de seis reales que se c,obran por razon
de Sisa de cada mula de las que salen para las provmmas del Pert,
podria suprimirse, con lo que se evitaria el general gravamen que se
ocasiona a toda la provincia'y comercions 3,

La propuesta no encontrd eco entre los procuradores, que expre-
saron «que de mapera alguna se innove, quite ni dmmmuya dicho im-
pucsta de Sisa de seis reales por dada mula que sale de estas provin-
cias para las del Perd y de las que pasarén por 1a jurisdiccion de esta
ciudad traidas del distrito de! Reino de Chiles.

* A K. 8, Acuerde de Cabildo, Fusticia v Regimiento de balta 5 de mar.
20 de{l??rz {,arpeta 1767.72, Carpeta 5, Expediente 6,
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Fundamentaban la decisién en que el objeto del arbitrio era la de-
fensa de todas las ciudades de la gobernacidén, que sus vecinos tuvie-
ran el alivio de vivir en quietud y sosiego, se aumentasen las pobla-
ciones y desarrollase el comercio «al estar asegurado el camino que
desde la ciudad y puerto de Buenos Aires y provincias de! Paraguay
pasa al Peru» ?,

Si el impuesto excedia a las necesidades, proponian que el mismo
se emplease en obras publicas, supliendo los bicnes de propios, tales,
abrir el camino a Corrientes, fundar villas, ciudades y reducciones #,

El impuesto sobre las mulas se siguit cobrando, pero el desorden
en lo concerniente a su percepcién y empleo debe haber continuado,
va que el Rey mandé a su Audiencia de Charcas —después de un in-
forme de la Contaduria General, visto por el Consejo de Indias—,
«que no se€ permitiera a Matorras sacar bienes ni efectos de Ja Pro-
vincia hasta que no hubiese dado su residencia, como también las
cuentas de la administracién y manejo de los caudales del Ramo de
Sisan» 2.

Los Oficiales Reales de Jujuy sugirieron a la Corona que «conven-
dria crearse para la administracion de dicho Ramo, con independen-
cia total de gobernadores, cabildos y oficiales reales, una administra-
cién o contaduria separada y se nombrasen ministros con las facul-
tades respectivas a su manejo y distribucién con sujecién a la Con-
taduria de Buenos Aires» 7.

Antes de que se preodujera la gran reorganizacion que introdujo la
Real Ordenanza de Intendentes, el Ramo de Sisa fue objeto, una vez
mas, de una reforma. La citada presentacién de los Oficiales Reales
de Jujuy determind una Real Cédula de fecha 10 de marzo de 1774 y
una Real Provisién de 26 de septiembre de 1775, en las que se orde-
naba al nuevo gobernador, Francisco Gabino Arias, «que se oiga en
la Real Audiencia del distrito a los sefiores procuradores, sobre el
reglamento que form¢é el sefior Gerdnimo Matorras para el cobro,
manejo y distribucién de los ramos de que se compone cl arbitrio o
impuesto voluntario nombrado Sisa y la extincidn del ramo de mulas
de que se paga dicha Sisa».

Reunido el Cabildo Provincial se decidié que el manejo de ios fon-
dos se entregaria a una Junta a formarse en cada una de las ciudades
donde’ se pagara el arbitrio, la que estaria presidida por el Goberna-

* A, H. 8., Acuerdo de Cabildo, Justicia v Regimiento de Salta, 7 de mar-
z0 geI ;774. Carpeta 1767-72, Carpeta 5, Expediente 6.

» A 'H. S., Real Cédula a los Oficiales Reales de Jujuy. Aranjuez, 19 de
magolge 1777, Carpeta 1777-79, Carpeta 7, Expediente 25.
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dor .y Capitdn Gencral en la capital y por sus Tenientes o Alcaldes
Ordinarios en las demaés ciudades del distrito. Integrado por los in-
dividuos del .cabildo, el procurador sindico general, oficiales militares
y el escribano de cabildo designarian dos vecinos «de arraigo y caudal
conocido» para tesorero del Ramo. Deberia depositar una fianza al
tomar posesién y recibiria el dos por ciento de la plata que anual-
mente recaudasen B,

La reglamentacién se mantiene en general aunque se advierten
disposiciones destinadas a un control mds estricto de los fondos.

Arbitrio municipal, se intensifica la intervencién del cabildo a
través de su procurador general, que es designado defensor del Ra-
mo, secundado por un personero del comtn, quienes debian concurrir
a todas las reuniones de la Junta.

Los tesoreros y el procurador eran responsables de los llbl"OS en
que se consignase el movimiento de] Ramo y depositarios de las la-
ves con que simultdneamente se abrian las cajas. La Junta estaba
facultada para remover a los tesoreros y para hacer tanteo de caja en
el momento que considerase oportuno ?.

Las cuentas presentadas por los tesoreros en el mes de mayo, vi-
sadas por la Junta, se remitirian al Tribunal Mayor de Buenos Aires
para su aprobacién. Los depositarios de las llaves respendian ante la
Junta, quitando asi el manejo a una sola persona. El veedor quedaba
con la sola funcién de llevar cuenta de la lista de la tropa partidaria
de los fuertes y del pago a la misma, lo que debia ser controlado por
un visitador nombrado por la Junta de entre sus miembros ¥.

El Reglamento de los Cabildos del Distrito era minucioso en la
determinacién de los sitios donde habian de establecerse guardas
para controlar el paso de entrada o de salida de los articulos gravados.
El fuerte de Cobos franqueaba el acceso a la ciudad por el Sur, por
lo que se establecia un guarda para que tomase razén de la que pa-
saba. Si los articulos se destinaban a Salta pagaban alli el derecho,
pero si transitaban hacia Jujuy se extendia un pase para que pagasen
en ésa¥,

Se establecian otros dos guardas, uno en Belén y otro en Santa
Maria o en San Carlos para controlar el acceso por el Suroeste, ya que
la quebrada de los Valles Calchaquies sobre la que estaban situados
era el camino legal para introducir las tropas de mulas.

* R, A. H. M,, Acuerdo de Cabildos del distrito para formar Junta. Salia,
23 gel ;bril de 1776, Mata Linares, 9-1664.

* ‘Acuerdo... Art. 1a 22 de la reglamentacufm
M Ib. Art, 2 a 21.
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Para establecer control sobre lo que saliera de la provincia se dis-
puso un guarda en el Alto de Calahoyo, boca de la quebrada de Hu-
mahuaca. En los meses de feria de mulas este guarda tenia obligacién
de recoger los pases expedidos por el gobernador y anotar los exce-
dentes de animales que encontrase, a fin de comunicarlo a la Junta
para que aplicara la sancidn prevista por la reglamentacion.

CONCLUSION

El valor econdmico y estratégico de la Gobernacion del Tucumén
dependia en gran medida de su seguridad. Por eso, una de las preocu-
paciones primordiales de los gobernadores fue la defensa contra los
ataques indigenas. Primero fueron los calchaquies y, desde la mitad
del siglo xvrr, las poblaciones espafiolas debieron luchar duramente
para subsistir contra los indios del Chaco.

La legislacién hispénica aconsejaba agotar la medidas persuasivas
para lograr atraer a los infieles mediante la evangelizacién y estable-
cimiento de los indigenas en reducciones, donde, ademas, se les en-
sefiaria a vivir civilizadamente.

Sdlo en circunstancias en que estas medidas no rindiesen los re-
sultados esperados se permitiria la guerra defensiva u ofensiva, segiin
lo aconsejaran las situaciones.

Los gobernadores del Tucumén que actuaron durante la primera
mitad del siglo, ante Ia magnitud de las periédicas acometidas que
hacian peligrar la existencia de las ciudades establecidas en su juris-
diccion, aplicaron uno y otro méiodo para conjurar el peligro.

Establecer reducciones con sus estancias de ganado para alimen-
tar a los neéfitos, como también fuertes que exigfan pertrechos, bas-
timentos y sueldos para sus guarniciones hacfan necesarios medios
econémicos que ni la Real Hacienda ni la Bula de Santa Cruzada po-
dian sufragar satisfactoriamente. Se recurrié entonces a establecer
un arbitrio municipal llamado Sisa, consistente en un impuesto sobre
ciertas mercaderias de mayor consumo, cuyo producto se destinaria
exclusivamente a sufragar una politica de frontera.

La recaudacién sirvié para ir estableciendo fuertes en los sitios
de mayor peligro, aunque no todos los necesarios. Sin embargo, los
clculos hechos por la Real Audiencia de Charcas hacian presumir
que las recaudaciones eran suficientes. La necesidad de regular el
Ramo determind a los gobernadores a redactar reglamentos que pre-
tendian ordenar la percepcién y la distribucién de los fondos, entre-
gando su administracion, algunas veces, a los Oficiales Reales de Ju-



186 ' Luisa Miller Astrada

juy; otras, al Gobernador con participacion de los cabildos, pero
siempre se advertia manejo discrecional del mismo.

Después de mediados de siglo se advierte en la accién de los go-
bernadores objetivos precisos que respondian a la orientacién impresa
a-la politica virreinal.

Se considera prioritario conseguir la tranquilidad del Tucuman,
no s6lo para asegurar la subsistencia de las ciudades, sino también
para lograr su prosperidad econdmica a fin de que se convirtieran en
mercados para el comercio que ahora se realizaba por Buenos Aires.
A la vez se veia la necesidad dc pacificar ¢l Chaco para lograr la co-
municacién permanente con el Paraguay y hasta se prevee la posibi-
lidad de navegar el Bermejo y el Parand para llegar hasta el Plata.

La consecucién de tales aspiraciones demandaba medios econémi-
cos, por lo que el arbitrio de la Sisa aumenta el impuesto sobre las
mulas, que constitufan el rubro mas importante en el comercio local.
A pesar de que las sucesivas reglamentaciones son cada vez mas es-
trictas en lo que a control se refiere, el Ramo no llega a satisfacer las
expectativas en cuanto a monto y capacidad de cubrir las necesidade
fronterizas. ~ '

A lo largo de todo el siglo se observa manejo doloso de les fon-
dos y fraudes de los que deben satisfacer el arbitrio. Sin embargo, a
pesar de las dificultades observadas; la frontera chaquefia pudo man-
tenerse y la deseada comunicacién, lograda.



