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Desde el final de la SegundaGuerra Mundiad y, sobretodo,
a partir de 1956, el archipiélago filipino ha experimentado un
aumento considerable de población urbana, desarrollo demográ-
fico queha motivado la aparición de nuevos núcleosurbanosy
expansión de los que ya existían,como ha ocurridoen Manila y
en otras ciudades importantes’.

La poblaciónabsolutase ha incrementadoconsiderablemen-
te desdeel año 1950, y, sobretodo, en la década1960~702:

1956 21.591.000habitantes

1960 27.087.685 »

1967 34.883.000 »

¡ Las islas Filipinas son un conjunto insular de 7A300 islas, con una su-
perficie de 297.370 km’. Las islas de mayor extensión son: Luzón, en el
norte,con 106.938kmt y Mindanao,en el sur, con 98.692km’; ambasocupan
los dos tercios de la superficie total. Las Bisayasforman la parte central
del archipiélago,con una superficie de 67.931 ka,2-

United Nations: DemographicYearbook,NuevaYork, 1970, p. 109. Pue-
de tambiénconsultarse:El crecimientode poblacióny la manode obra en
Filipinas. NacionesUnidas,Nueva York, 1960, p. 14.
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En el mismo informe serecogenlos datos de la población ur-
bana:

1956 7.621.000 habitantes

1960 8.102.476 »

1967 12.108.000 »

Estosdatos estadísticosponen de manifiestoque,en Filipinas,
al igual que en otros países,la población urbanaha aumentado
como consecuenciadel éxodo del campoa la ciudad En 1950, la
población censadaen los núcleosurbanos,era el 33 por 100 del
total nacional.En 1972, el incrementorebasabael 40 por 100, ob-
servamostodavíauna superioridadde la población rural.

Pesea la imperfecciónde cualquier comparaciónen el campo
de la demografía—teniendoen cuentalos variablescriterios em-
pleadosbaraelaborarestadísticas—nuestravisión puedesermás
completa si la comparamoscon otros paises,que tienen carac-
terísticasafines, en lo que a población absolutase refiere. Los
datosqueexponemosa continuaciónestánreferidosalaño l960~:

Población urbana

Filipinas 34,0 %

Irán 34,3% -

Corea 28,0%

Turquía 26,3%

Filipinas tenía en dicho año menos población urbanaque los
siguientespaísesde Asia: Bahrayn, Brunei, China nacionalista,
Irán, Irak, Japón,Jordania,Macao,Malasia, Siria y la República
del Yemen~. Por lo - que respectaa Europa, todaslas nacionesab
canzaronporcentajessuperiores,exceptoPortugaly -Yugoslavia.

United Nations <2), cuadronúm. 6.
United Nations (2), cuadronúm. 6.
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En 1970, EstadosUnidos alcanzóuna tasa urbanadel 72 por
100, mientras que el archipiélago filipino se aproximaba al 38
por 100, lo mismo que el Salvador.Otros paíseshispanoamerica-
nos lo superabanampliamente:Méjico, el 39 por 100; Venezue-
la el 75,7 por 100; Panamá,el 47,7 por 100. En 1972 Filipinas al-
canzóel 40 por 100.

LAS CIUDADES FILIPINAS

La encuestaPS.5. H. (Philippine Statical Surwey of Hous-
eholds), ha clasificado la población urbana en tres categorías:
1) zona metropolitanade Manila; 2) ciudadescon estatutoespe-
cial y capitalesde provincia, y 3) poblaciones.El informe de las
NacionesUnidas ha valorado la tasa de aumentoen el período
comprendidoentre 1918-1948~:

1) Zonametropolitanade Manila

1918 1948

364.459 1.13&600 4,5

2) Ciudadescon Estatutoespecial 1.033.831 ¡.968.669 2,2
Cebú, Iloilo y Bacolob 152512 379.057 3,1
Otras ciudades 881.319 ¡.589.612 2,0

3) Poblaciones 1.109.749 2.483.980 2,7
de 1000 a más 351.863 838.615 3,0
de menosdc 5.000 757.856 1.645.365 2,6

Ha sido Manila y su áreaperiférica la que ha experimentado
un mayor aumentode población, procedentede los núcleosrura-
les, población que no ha encontradotrabajo y se encuentra en
paro.

Según el censode 1948, de 1.182 poblaciones,676 eran infe-
riores a los 2500 habitantes6 pero son datosno muy fiables, ya

$ NacionesUnidas: El crecimientode población y la mano de obra en
Filipinas, Nueva York, 1960, p. 57.

Burley, T. H., Tite PI-zilippines aná economicand social geography.Lon-
dres, 1973, p. 14.
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queson los mi~mosorganismosadministrativoslos queno deli-
mitan debidamentelos censosde población rural- y urbana,apa-
reciendomezcladosen ocasiones.

El númerode ciudadesde másde 100.000habitantesse seña-
lan en el cuadrosiguiente:

Núm.de ciudades Proporción total del país

8,7¡958 9
1960 12 líA
1961 11 11,0
¡962 11 íí,o
1963 11 11,0
1964 9 9

1965 11 11,0
1966 12 112
1967 13 11,9
¡968 ¡7 12,9

Habitantes

1960 1968 1970

Angeles 75.900 10Z400 135.000
Bacolob ... 119.315 156S00 175.600
Basilan - - - 155.712 209.100 222.000
Batangas ... 82.627 ¡02.100
Butuan 82.485 110.100 116.000
Cádiz - - - 77.832 103100
Caloacan. - - c. -. - ... 145.523 194.600 250.000
Cebú ... - 251.146 332.100 345.000
Davao . - - 225.712 337.000 - 315.000

GeneralSantos - - - 114.000
Iloilo ... 151266- 201.000 213.000
Iriga --- 101.000.
Pasay-- - - - - - 132.673 174.100 183.500
San Carlos - - - - - - - 124.756 165100 174.000
Tariac .. 98185 ¡21.400
Zamboanga ... 131.489 17&800 188.300

United Nations (2), p. 493.
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Del análisisdel cuadro,se apreciaclaramentela evoluciónex-
perimentadaen diez añosy el aumentode ciudadesque supera-
ron los 100.000 habitantes,pasandode nueve a diecisiete,exclu-
yendo a Manila y Quezón~.

MANILA

Fue fundadapor Legazpi en 1571, en la isla de Luzón, en las
proximidadesde la desembocaduradel río Pasíg;una gran bahía
—la de Manila— permite un activo comercial naval. El antiguo
cascourbanoestáasentadoal sur del río Pasig.La situacióngeo-
gráficade la capital esmuy ventajosaal concurrir dos mediosna-
turalesque favorecensu asentamiento:el mar y un río navega-
ble. El rio divide a la ciudaden dos zonas,la nueva,la de expan-
sión ha ido creciendoen la orilla norte,

El cascoprimitivo estuvo circundadopor una muralla, es la
zona denominada«Intramuros».Las murallas, hoy casi desapa-
recidas,limitaban un espaciode 1.080 metrosde largopor 625 de
ancho .Los barrios másimportantesson: Binondo,Ermita,Mala-
te, SanFernandode Dilao, Quiapo, Sampaloe,San José,San Mi-
guel, SantaCruz y Tondo.

Destacantres niveles de población: a) Tondo, cruzado por
ríos de pequeñocaudaly que se aprovechancomo canales.En
sus orillas se levantanlas chozasde nipa, fue el primitivo asen-
tamientoprehispánico;b) Intramuros, es el recinto amurallado
donde se construyeronlos primeros edificios coloniales;c) la
ciudad moderna, con una arquitecturay un urbanismode traza
norteamericana.

Al sur de Tondo, y en las proximidadesdel río, se levanta
Binando,el centrocomercial.EntreBinondo y la bahía,el barrio
de SanNicolás> dondese encuentranla aduana,los muellesy el
puerto y que por sus especialescaracterísticases unazona de
gran movimiento.Calles importantesde la capital son: las de Es-
colta, Rosario y la de Mabini, que destacanpor su importancia
comercial. En todasellas seconservala huella dejadapor Espa-

Los datosde 1960 a 1968sonlos publicadosen DemographicYearbook,
p. 457. Los de 1970 estántomadosdel Tite StatemansYearbook,1971, pá-
ginas ¡244-45.
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ña y, posteriormente,por EstadosUnidos,aunqueperfectamente
delimitadasambaszonas.

A medidaque nos alejamosdel casco antiguo, el trazado de
las calles esmás rectilíneoy amplio,hastaconvertirseen grandes
avenidas,como el RoxasBoulevard,la Quirino Avenue y la Rizal
Avenue. Edificios y construccionesimportantesde este paisaje
urbanoson: la Universidadde SantoTomás,en la partenorte de
la ciudad; el Palacio del Congreso,la Aduana,el Observatorio,el
PuenteEspaña,el jardínbotánico,elMuseoNacional,la Catedral,
el fuerte de Santiago,la- iglesia de SanAgustin, el Makati Comer-
cial Center y el cementeriomilitar norteamericano.Como luga-
res de esparcimientoy expansiónurbana-de trazatotalmentemo-
derna,el Rizal Park y el ForbesPark.

Varias son las funcionescentralizadora~de Manila.Destaque-
mosenprimer lugar la capitalidad,suactividad,él elevadoíndice
demográficoy la extensiónde su área metropolitana.Su relieve
internacional,como centrode reunionesy congresosimportantes,
como la de 1954,con motivo del Pacto Defensivodel SuresteAsiá-
tico, o la más reciente ConferenciaAsiática de la Industrializa-
ción, dana estaciudad,con justicia,-el calificativo de corazón de
Filipinas. Otro aspectoes su función económica.Manila es el pri-
mer mercadomundial del cáñamofilipino (abacá) y, por tanto,
centroexportadorde estafibra. Otrosproductosimportantesson:
azúcar,copra, tabaco,alos quepodernosañadirla industriameta-
lúrgica, las fábricasde cigarros, muebles,calzado,los productos
manufacturados,fundamentalmentedel abacáy de la madera.
La ventade objetosde bronceprocedentesde Mindanao,las per-
las de Zaboanga,etc. Muchosde estos productosno son fabri-
cados o confeccionadosen Manila, sino que procedentesde los
puntos másalejados del archipiélago,encuentranen la capital
su salida.Esel principal mercadode Filipinas,con productosque
vienen indistintamentede la cercanaParañaque,de las tribus
igorrotesdel norteo de losmulsumanesde Mindanao,porno citar
más que algunosproveedores,con más iroyeccióneconómicadcl
archipiélago.

En el aspectoagrícola,convienendestacarlas plantacionesdel
café del sur de Manila, las de azúcar y arroz al norte,- la zona
de bosquestambiénen el norte,y la importantepróduccióncoco-
tera en las proximidadesde Bay. Si la ciudad,es el crisol donde
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se funden costumbres,creencias,cultura, etcétera~, Manila es
tambiénbuen ejemplode ello; como lugarde crucecultural, de
enseñanza—la Universidadde SantoTomás—es la más antigua
de ExtremoOriente10; en el aspectocientífico, suObservatoriotie-
ne importancia mundial. Manila, pues, cumple el papel central
dentro de la Repúblicade Filipinas.

DEMOGRAFÍA

El rápido bosquejoquehemoshecho de Manila seasientaen
unabasehumanaque nos convieneanalizara continuación.En
primer lugar, debemosresaltar,dejandoaparte el problemade
la mezclade razas“, el incrementode la poblaciónde Manila, que
no es sólo productode un crecimientonatural,sino que también
se debe al fenómenomigratorio. Las zonas del país que más
nutren de elementohumano a la gran ciudad filipina, son los
emigrantesprocedentesde las zonasruralesdel centro y sur del
archipiélago.

Al referirnosa los habitantesde Manila, no olvidemosquesu
zona metropolitana,incluye, Manila, Quezón,Pasayy los muni-
cipios de Cabacán,SanJuan,Mandaluyongy Parañaque.Se calcu-
la que la zona metropolitanade Manila, que superabaya los dos
millones de habitantesen 1957, representacasi unacuartaparte
de la poblaciónurbanade Filipinas y cercadel 10 por 100 de la
población total.

La encuestaP. 5. 5. }L, no sólo estudiólos movimientosde la
poblaciónurbana filipina, sino que calculó las proyeccionesde
dicha población hasta las eleccioneslegislativas celebradasen
197712

Tan pronto se celebraronlos comiciossepusieronen práctica
nuevasvías de atencióna la población,como elprogramade «uni-
dadesrurales»o el programade mejoramientode zona (Molina,
página 760).

Beaujeu-Garnier,Tratado de Geografía urbana, Edit. Vicens Vives.
Barcelona,1970, p. 414.

~ Phelan, J. L., Tite Hispanisationof tite Pilippines SpanisitAims and
Filipino Responses1565-1700. Uníversítyof WisconsinPressMadison,1959.

Cabrero,Leoncio,Las islas Filipinas. En Gran Enciclopediade Espafia
y América, tomo II, pp. 220-229. Edit. EspasaCalpe-Angantonio,Madrid-
Sevilla, 1984,

2 NacionesUnidas: El crecimiento de población y Za mano ¿le obra en
Filipinas, Nueva York, 1960, p. 14.
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1. Poblaciónurbana de Filipinas y edad (cifras en miles):

Años de edad 1957 1962 1967 1972 1977-

0-4 1.445 1.766 2.194 2.745 3.458
5-9 1.116 1.367 1.717 2.177 2.763

10-14 1.015 1.143 1.434 1.822 2327
15-19 - ... - 930 1.149 1.321 - 1.668 2.125
20-24 767 - 930 1.177 - 1.371 1.745
25-34 L097 1.342 1.689 2.146 - 2.636
35-44 808 879 1.022 - 1306 1.686
4534 556 676 784 886 1.086 -
55-64 267 354 - 471 599 - 722-

65 y más 247 -267 299 374 494

Segúnestaencuesta,en 1977, las mujeressuperabana los hom-
bresen las tonasurbanas,9.5561100hembrasy 9461.04J0varones.
Este fenómenose viene repitiendo,aunqueno de forma acusada,
desde 1957 ~. - -

--1957 4.085.000 hombres4.183.000 mujeres

- - 1962
4.889.000hombres4.984.000mujeres

1967 - - 6.008.000 hombres
6.100.000 mujeres

-

¡972 7.500.000 hombres7.594.000 mujeres
- 1977

9A61.000 hombres9.556.000 mujeres -

2. Proyeccionesde la zona metropolitana de Manila

Para los- años 1972 y 1977 se calculó una proyecciónbaja
y otra alta 14: -

“ NacionesUnidas: El crecimientode población y la mano de obra en
Filipinas> NuevaYork, 1960, p. 14.

Idem, p. 17.
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1972: proyección alta - 4634.O00 habitantes

proyecciónbaja - 4.063.000 »

1977: proyección alta - &23&000 habitantes

proyecciónbaja - 5.142.000 »

LAS PERSPECTIVAS PARA LA DÉcADA DE 1980

A finales de la décadade los 80, uno de los grandes proble-
mas que se plantearáen Filipinas, es el escolar.El sociólogoVi-
cente G. Sinco señalabaen 1959 15 que no solamenteen la ciu-
dad más importante, sino en todo el país,uno de los problemas
de másdifícil soluciónera y seríaen añosvenideros,buscarsolu-
ciones a la escolaridadde la población, debido al aumentode la
natalidad.

Las autoridadescorrespondientestendránque preocuparsede
la estructuraciónde este nivel educativo tan trascendentalpara
el futuro, si bien, como mucho sospechamos,la creaciónde un
reciente partido, exclusivamentefemenino tratará de buscar so-
luciones eficaces para regular el control de natalidad16

A escalanacional, poseemoslos siguientesdatos sobre ense-
ñanzaen las zonasurbanasfilipinas 17:

<Cifras en miles)

1957 1962 1967 1972 1977

Personasescolarizadas 1.228 1.486 ¡.958 2.601 1469

Personasno escolarizadas 237 210 185 121

Total poblaciónescolar(7 a 13
años) 1.465 1.696 2.143 2.722 3.469

G. SincoVicente,Educationen Philippine Society,Manila, 1959, Pp. 44-
54-

6 Diario El País, 13-X-1986. Internacional,p. 5.
“ NacionesUnidas: El crecimientode poblacióny la mano de obra en

Filipinas, Nueva York, 1960, p. 31.
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Ademásde la enseñanza,la población urbana,en un país que
quiere caminar por las vías de la industrialización, necesitade
otros proyectos-Merecendestacar:él problema de la compensa-
ción de los obrerosagrícolas,emigradosa la ciudad, conun tipo
de trabajoespecíficoaotro industrial, totalmentediferente; regla-
mentación,problemastécnicos,sanidad.En esesentido,se estima
quela población rural filipina, que en 1939 representabael 68 por
100 del país,en 1957 fue del 59 por 100, en 1977 del 51 por 100, y al
final de la décadade los 80- seráde un 40 por 100, pérdida-com-
pensada naturalmente con el aumento de población urbana.
En 1977 se calculó una población total de 431100.000, de ellos
24.000.000eranpoblación rural y 19.QOOOOO,población urbana.

El Plan Nacional para el desarrollo,.y otro concretopara Ma-
nila> coincidieron en una atención preferente a la industrializa:
ción, lo que ha conducido al desarraigodel medio tradici9nal,
como ha ocurrido con las minorías étnicas indígenas: los agtá,
los maranaos,los ifugaos,y otros muchospueblos,sobretodo, en
las zonasmontañosasdonde se han construidograndescentrales
hidroeléctricas.

En la reunión de Cancán,celebradaen octubrede 1981,.a la
que asistieron los presidentesde los paísesdesarrollados- y en
vías de desarrollo,-el jefe de la delegaciónfilipina, el ex presi-
dente FernandoMarcos, como ha escrito magistralmenteel his-
toriador y diplomático filipino, Antonio M. Molina, lo que,le inte:
resabaeraunareformagradualde los sistemasde comercio,finan-
ciacióny tecnología.«El presidenteMarcosopinaque lo quepro-
cedees unareformagradualde las organizacionesinternaciona-
les y de lbs sistemasde comercio,finan¿iacióny tecnología,así
como las actividadesde las multijiacionales.El presidentefilipino
opinaque la mejor esperanzade la reunión de Cancánreside en
el acuerdo-de iniciar unas negociacionesglobales entre norte y
sur.Trabaja incansablementesobreesteparticular y, al finar con-
sigue la aquiescenciadel presidenteReagan,de EstadosUnidos,
y la primeraministra Margaret Thatcher,del Reino Unido, ¿lue

I8hastaentoncesse hanmostradoinflexibles en suoposición» -

Molina, A., Historia de Filipinas> vol. II, p. 775.
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