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El siglo xvirr ha sido considerade, y no sin razén, como el
siglo de las reformas; aserto que sin ningin género de dudas
abarca a los territorios ultramarinos de la Corona espaifiola. Pero
es una afirmacién que requiere de las debidas matizaciones en
su contenido y de limitaciones en su alcance. Como bien expresa
Demetrio Ramos, «la realidad es que ni las reformas fueros ex-
clusivas del siglo xviir ni la tendencia ilustrada se agota en sus
fronteras cronolégicas»'. La coincidencia del cambio de dinastia
con el paso de un siglo a otro puede inducir a pensar en el inicio
de un proceso de rapidas transformaciones estructurales. Y bien
sabemos que esto no es totalmente cierto para los territorios
indianos, donde estos hechos no se dejan sentir en las primeras
décadas del siglo y en donde todo parece transcurrir por los
mismos cauces sociales, econémicos y politicos que el de los lti-
mos decenios de la centuria anterior.

El parentesco de los Borbones espafioles y franceses induce
a pensar también en una fuerte influencia de la organizacién
administrativa del otro lado de los Pirineos en la reestructura-
cién administrativa espafiola peninsular y ultramarina, teniendo

1 Demetrio Ramos Pérez, La época de la Nueva Monarquia en Historia
General de Esparia y América. América en el siglo XVIII. Los primeros
Borbones (Rialp, Madrid, 1983), p. xi.
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en cuenta sobre todo la reforma intendencial. Pero contra este
casi lugar comnin de la historiografia americanista, hay quienes
afirman su enraizamiento con una tradicién reformista espafiola
que arrancaria de los tiempos de la Casa de los Austria. Més
atin, como expresamente lo afirma Horst Pietschmann en su
tesis doctoral —y asi lo reafirmé en el dltimo Congreso Venezo-
lano de Historia, dedicado monogrificamente a materias de Ha-
cienda—, en Espafia existia, ya en el siglo xvit e incluso en
el xvi, funcionarios con las denominaciones de intendentes y
superintendentes «cuya principal caracteristica comun, aun sin
este titulo, estriba en el origen comisarial de sus cargos, sur-
gidos frecuentemente por la pura necesidad de afrontar nuevos
tipos de problemas administrativos» 2

Guillermo Céspedes del Castillo, en su excelente articulo so-
bre la Hacienda virreinal peruana en el XvIIi, que en su tiempo
roturé un campo historiografico practicamente virgen, divide el
periodo de las reformas borbdnicas en tres grandes etapas: «un
dilatado periodo inicial, de preparacién, que abarca mas de se-
senta afios, en el que factores de tradicidon e innovacién coexis-
ten en relativo equilibrio; un segundo periodo, de apogeo del
espiritu innovador representado por los afios siguientes, hasta
el final del reinado de Carlos III, en los que se lleva a cabo
una amplia serie de reformas politicas, administrativas y eco-
némicas, tendentes a modernizar y revitalizar el Imperio; y por
tltimo, un tercer periodo viene a iniciarse con la subida al trono
de Carlos IV»?, periodo de estancamiento y decadencia. Cuadro
cronolégico al que me adhiero en lo fundamental, pero al que
me permito afiadir algunas reflexiones personales.

Ese primer largo pericdo de preparacién, por las ideas que
expresaba al principio, no tiene solucién de continuidad con,
por lo menos, las dltimas décadas del siglo anterior. En el orden
administrativo puede citarse como ejemplo los intentos durante
el reinado del Gltimo de lgs Austria, de reformar, en orden a la
economia y eficacia administrativas, la planta de los tribunales

2 Horst Pietschmann, Die Einfilhrung des Intendantensystems in neu-
Spanien (Colonia, 1972), cit. Ramos, op. cit, p. xil, v Antecedentes espa-
ficles e hispanoamericanos de la Intendencia en el siglo XVII, Actas del
IV Congreso Venezolano de Historia (en prensa).

3 Guillermo Céspedes del Castillo, «Reorganizacién de la Hacienda Vi-
rreinal peruana», en Anuario de Historia del Derecho espaiiol (Madrid,
1933), tomo XXIII, pp. 32969, p. 331.



Las reformas de Carlos III vy la reestructuracion de... 63

de justicia y hacienda*, como para el caso del Tribunal de Cuen-
tas de México ha estudiado dltimamente Luis Navarro®. Por
otra parte, en el orden de las intenciones, es bien conocida la
figura del arbitrista, la de aquellos teédricos reformistas que,
con muy desigual ingenio, ciencia y fortuna, no dejaron de re-
mover en el papel la estructura y fines de las instituciones vi-
gentes. A la gran mayoria podria aplicérseles los duros apés-
trofes de Colmeiro: «inventores de trazas y quimeras que pasa-
ban la vida discurriendo cémo sacar la gquintaesencia, no sélo
de cuanto estaba en el comercio de los vivos, pero también ha-
cian pechar a los muertos» ‘. Mas como dice Miguel Artola, es
muy dificil establecer la linea divisoria entre el arbitrista puro
y el economista, ya que unos y otros, en mis de una ocasion,
propusieron «pensamientos sensatos que fueron desoidos por
encontrarse en un mar de insensateces, 0, en otros casos, por
tratarse de anticipaciones a su tiempo que forzosamente hubie-
ron de ser rechazadas por el comiin pensamiento contempo-
raneo»’,

La segunda y trascendental etapa —a la que se dedica espe-
cialmente este trabajo— coincide en grandes lineas con el rei-
nado de Carlos I1I, en un proceso de constante aceleracién —con
un pequefic paréntesis entre 1772 y 1776— y que tiene su mo-
mento culminante con el ascenso a la Secretaria de Indias de
José de Galvez, el antiguo visitador de la Nueva Espafia. El pro-
ceso no es homogéneo en todos los territorios americanos, Fue-
ron primero los tinidos experimentos de las intendencias de
Ejército y Real Hacienda de Cuba y Luisiana, las de Sonora
y Caracas y, a partir de 1782, con la promulgacién de las orde-
nanzas de Buenos Aires, las intendencias con competencia en
las cuatro causas, comienzan a extenderse por casi todas las
provincias y reinos de Indias hasta llegar al virreinato, donde
Galvez habia elaborado el proyecto y en donde la oposicién del

4 Cfr. Antonioc Muro Orején, Cedulario Americano del siglo XVIII (Se-
villa, 1956), 1, pp. 454-6.

5 Luis Navarro Garcia, «El Real Tribunal de Cuentas de México a
principios del siglo xviii», en AEA, XXXIV (Sevilla, 1977), pp. 517-35.

¢ Manuel Colmeiro, Historia de la economia politica, Il, p. 585, cit.;
Miguel Artola, «Campillo y las reformas de Carlos IIl», en Revista de In-
dias, nam. 50 (Madrid, 1952), pp. 685714, p. 6836.

T Miguel Artela, loc. cit.
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influyente virrey Bucarelli habia retrasado por cerca de tres
lustros su implantacién definitiva.

En este periodo se realizan las visitas del propioc Gilvez a
Nueva Espaifia y las de Areche y Escobedo al Pert, que preparan
y abonan el terreno para la gran reestructuracién administrativa
del régimen de intendencias. Un periodo que es testigo, como
bien se sabe, de otros grandes cambios politicos, militares, eco-
némicos y administrativos, buenos ejemplos de ellos son la
creacién del virreinato del Rio de la Plata, la Comandancia Ge-
neral de las Provincias Internas, el reglamento de Libre Co-
mercio, etc.

El tercer vy definitivo periodo de las reformas administrativas
de la Real Hacienda americana, el de estancamiento y decaden-
cia, se inicia en 1787, con la muerte de Galvez, poco antes de
la de su soberano, Carlos III. Con él, puede decirse, moria el
impulso renovador: su sucesor en la Secretaria, Valdés y Bazin,
muy poco después ponia en revisién la obra del marqués.de
Sonora y daba pasos atras al suprimir las intendencias de Fili-
pinas y reunificar en la persona del virrey el cargo de super-
intendente ®. Las ordenanzas generales de 1803, promulgadas, pero
casi de inmediato derogadas, hubieran podido servir del conve-
niente revulsivo para arrancar de la atonia muchos de las insti-
tuciones del nuevo sistema. Ciertamente carecian del mismo
espiritu renovador de las primeras, pero su intencién era clari-
ficar el contenido de éstas, evitar dudas, salvar ambigiiedades,
reformar algunos aspectos; su gran meérito, truncado definiti-
vamente, consistia en corregir lo que Luis Navarro llama los
pies de barro de las ordenanzas de Gdlvez®, los subdelegados,
mal seleccionados y peor pagados. En efecto, la general de 1803
establecia un sistema de seleccién y escalafonamiento de los
funcionarios, intentando crear un verdadero cuerpo adminis-
trativo, ‘

Las Cortes de Cadiz y los liberales del trienio constitucional
removieron algunos aspectos del régimen de intendencias, en
relacién, sobre todo, a la creacién de nuevas circunscripciones
y a la separacion de los mandos politicos y militares de los
estrictamente hacendisticos; pero eran tiempos dificiles para el

8 Luis Navarro Garcia, Intendencia en Indias (Sevilla, 1959), p. 115.
% Ibidem, pp. 108 y ss.



Las reformas de Carlos Il y la reestructuracion de... 65

Continente y fue escasa su incidencia en los cambios efectivos
de la estructura administrativa. Poco después, al desgajarse po-
liticamente de la Metrépoli, las repiiblicas hispanoamericanas
heredaron el sistema intendencial en su estructuracién politico-
administrativa interna.

LAS VISITAS GENERALES

Las visitas de José de Galvez al virreinato de Nueva Espafia
y las de José Antonio de Areche y Jorge de Escobedo al virrei-
nato del Perti deben ser entendidas como los prolegémenos im-
prescindibles, la preparacién intensa -e inmediata, del trascen-
dental cambio que se introduce en el sistema administrativo de
la Real Hacienda americana con la reforma intendencial. En la
primera de ellas porque, ademds de instrumentar las reformas
econémicas que animan la politica de Carlos III, Galvez se em-
pap6é de la realidad del Nuevo Mundo, al menos desde la pers-
pectiva novohispana, y alumbré su plan de introduccién del
régimen de intendencias en los territorios ultramarinos, que
llevaria a la practica, pocos afios después, desde el Ministerio
de Indias, con singular celo, inteligencia y constancia. Cuando
el 17 de junio de 1787 murié, dejé instaladas sobre el Conti-
nente cuarenta y seis intendencias ™.

Las visitas peruanas se realizan con Galvez en el Despacho
Universal de Indias. En principio, tienen las mismas motivacio-
nes y propositos que habian animado la del virreinato septen-
trional, mas ahora claramente orientadas a establecer las inten-
dencias segin los criterios del secretario; aunque también es
cierto, como afirma Palacio Atard, que no se mandé al visitador
Areche «para que tratar de llevar a cabo tal reforma adminis-
trativa, como es corriente suponer, sino simplemente que se
verificaran los estudios preliminares conducentes a su futura
implantacién» . Pero que la visita se pensé como el elemento
previo a la reforma es indudable, v si alguna cupiere baste citar
las palabras de Escobedo al secretario de Indias: «Por el articu-

© Ibidem, p. 91.
11 Vicente Palacio Atard, sAreche v Guirior, observaciones sobre ¢l fra-
caso de una visita al Peris, en AEA (Sevilla, 1946), t. iii, pp. 269-376.
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lo 49 —de las Instrucciones de la Visita— se recomendé el im-
portante establecimiento de Intendencias y siendo éste el objeto
mas sustancial de la Visita y en el que puede decirse consistia
su ultima perfeccion y feliz éxito.» ? La contradiccién entre am-
bos extremos es sélo aparente, porque la reforma administra-
tiva, tal como la estudiaremos mds adelante, no podia efectuarse
mientras no se arbitrara el oportuno instrumento legal; de esta
manera, cuando esto se hizo realidad con las ordenanzas de
1782, se le comunicé de forma inmediata al visitador Escobedo
que era voluntad del monarca aplicarlas en el Peru, por lo que
se le pedia hiciera llegar cuanto antes las observaciones opor-
tunas ®. Un afio después, en 1783, se le ordenaba explicitamente
la aplicacién de las ordenanzas en el territorio del virreinato ™.
Y desde esos momentos la tarea del visitador se centré funda-
mentalmente en eseé propdsito. Pero antes y después de las rea-
les ordenanzas, insisto, la labor de la visita y la implantacién
de las intendencias estd4n en un mismo plano de actuacién.

Buenos Aires fue el primer territorio americano donde se ex-
perimenté el régimen de intendencias con atribuciones sobre las
cuatro causas de justicia, policia, hacienda y guerra y no habia
sido precedido de una visita general, La jurisdiccién de los visi-
tadores peruanos comprendia aquellas posesiones atlanticas, pero
tanto las dificultades de orden prictico como la insubordinacién
de las autoridades rioplatenses impidieron su feliz ejecucién .
Esto no obsta para que el novisimo virreinato se presentara
. como el mejor laboratorio: la mayor parte de sus instituciones
estaban, se podria decir, en fase de rodaje e, incluso, la Audien-
cia en proyecto, tanto es asi que en las ordenanzas hubo que
prever soluciones transitorias mientras se creaba la audiencia
pretorial que 8. M., se dice, tenia prometida. Se pensaba o se
procuraba que de esta manera las fricciones entre las nuevas
formas administrativas y las antiguas magistraturas serian me-
nos violentas.

2 «Oficio de Escobedo a Géilvez. Informe general sobre la Visita, 20
de octubre de 1785». Archivo General de Indias (AGI), Lima, 111, y Bi-
blioteca de la Real Academia de la Historia (BRAH), Col. Mata Linares,
tomo VII, . 320-387, ms. 9-1662.

13 RO de 29 de julio de 1782, AGI, Lima, 1118,

¥ RO de 19 de agosto de 1783, AGI, Lima, 1117.

1 Guillermo Céspedes del Castillo, «Lima.y Buenos Aires», en AEA
(Sevilla, 1946), tomo III, pp. 837 ¥ ss.



Las reformas de Carlos III y la reestructuracidon de... 67

La Visita era una antiquisima institucién indiana®, de la
que la monarquia espafiola habia hecho uso intensivo. Pero
las que ahora nos interesan se diferencias fundamentalmente
de las precedentes, no tanto por la forma o la autoridad de los
visitadores, de la que no serfa dificil encontrar paralelismos,
sino por su contenido y, sobre todo, por la idea que las inspira
y las metas que se esperan alcanzar; perddn por la insistencia,
por su intima conexién con el espirito reformista que culmina
con la implantacién del régimen intendencial. Ya en 1743, Cam-
pillo, en su Nuevo Sistema de Gobierno —que aungue no se
edité hasta 1789, en la autorizada opinién de Miguel Artola,
influyé decisivamente en la politica de Carlos III—, planteaba
la visita general como elemento fundamental y previc de la re-
forma en América, que debia concretarse principalmente en la
implantacién de las intendencias y en el régimen de libre co-
mercio. La Visita, en Campillo, era una consecuencia inmediata
del pensamiento de las luces: la necesidad del conocimiento de
América a través de los hombres ilustrados .

Galvez, Areche y Escobedo fueron investidos por la Corona
de una amplisima autoridad para que pudieran realizar sin tro-
piezos su cometido; pero en el caso de los visitadores peruanos,
ésta se consolida al otorgédrseles ademads el titulo de superinten-
dentes de la Real Hacienda, desgajada de las atribuciones del
virrey . La identificacién y complementariedad entre los fines
de la Visita y la Superintendencia llegan a ser tales que «...en
materias de Real Hacienda —expresa Escobedo a Galvez— ape-
nas podria sefialdrseles diversos limites, ni descernirse lo que
es propio de cada uno de estos encargos...»; por esta unidn,
continila diciendo Escobedo, no ha sido necesario «... valerse de
los extraordinarios medios que en otras circunstancias pudiera
obligar, y ésta bien meditada disposicién facilité la empresa,
precavié muchos de los accidentes que ta] vez la hubieran ma-
logrado...» .

1% Guillermo Céspedes de] Castillo, «La Visita como institucidén india-
na»=, en AEA, III (Sevilla, 1946), 6pp. 984-10.25.
17 Miguel Artola, op. cit,, pp. 691, 69799 v 711 y ss.
. ;SCédu.la, 10 de enero de 1780, BRAH, Col. Mata Linares, t. XIX,
, s8.
18 }'nforme general de la Visita, vid. supra, n. 12
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EL REGIMEN DE INTENDENCIAS

El régimen de intendencias con jurisdiccién sobre las cuatro
causas se instaura por primera vez, como se dijo, en el virreinato
del Plata en 1783 y de alli se extendid, en afios sucesivos, a los
restantes territorios ®, quedando exceptuada tan sélo gran parte
del virreinato de Santafé. Con él se introdujeron sustanciales
modificaciones en el mapa politico-administrativo, en la estruc-
tura gubernativa, judicial y, sobre todo —lo que pretendemos
destacar en este trabajo—, en la organizacién administrativa de
la Real Hacienda. Todos los autores que de alguna manera se
aproximan al estudio de las intendencias destacan a la Hacienda
como una de las facetas importantes de la reforma, pero muy
pocos se han detenido a profundizar este aspecto. Guiados por
otros intereses, prefieren resaltar su trascendencia politica en
la vida de los territorios ultramarinos. Pero hablar sélo de la
importancia hacendistica de la reforma de intendentes es poco.
El nuevo régimen es sustancial y cuantitativamente una reforma
en este orden. Mis aiin, gran parte de esa trascendencia politica
deviene de la autoridad fiscal con que se reviste al intendente
y de la creacién de una verdadera estructura administrativa de
la Hacienda.

El estudio cuantitativo de las reales ordenanzas de intenden-
tes, tomando como base la de 1782, patentizan la afirmacién del
parrafo anterior . Nada menos que 149 articulos se dedican a
la causa o atribuciones de Hacienda: autoridad y jurisdiccién
de intendentes y subdelegados ,cajas reales y sus ministros, ad-
ministracién de las rentas, etc. Y 57 a la causa de guerra; pero

¥ La aplicacién de las ordenanzas, y compaginacién con leyes ante-
riores vy posteriores puede verse en Las Ordenanzas de Intendentes de
Indias, de Gisela Morazzani de Perez Enciso (Caracas, 1972), v la exten-
sién del régimen de Intendencias en Navarro, Intendencia.

# Las modificaciones, adiciones y supresiones de las ordenanzas de
1786 para la Nueva Espana son relativamente poco importantes vy no
afectan a los propdsitos de evaluacién que hago en el texto. No sucede
lo mismo con las generalés de 1803, en las que se introduce «dlvergencms
de fondo que radican fundamentalmente en las grandes y pequeiias modi-
ficaciones que se fueron introduciendo» (Morazzani, p. 37), y otras nue-
vas, realmente importantes, algunas de las cuales tendremos oportuni-
dad de comentar. Pero en el aspecto cuantitativo que es lo que ahora me
interesa, puede afirmarse que estas modificaciones no alteran las con-
clusiones. Las ordenanzas de 1803 dedica 28 capitulos a Justicia, cinco
a Policfa, 98 a Hacienda y 35 a Guerra.
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a ésta de ninguna forma podemos entenderla como sustancial-
mente distinta a la de Hacienda, y asf, de alguna manera, lo
declara el articulo 220, primero de este apartado: «Siendo mi
real 4nimo que los intendentes de sus provincias cuiden de todo
lo correspondiente a Guerra que temga conexidn con mi real
hacienda...» 2

La fusién de la Hacienda con la Guerra era una exigencia
de los tiempos, de las circunstancias histéricas. En el mas alto
nivel de gobierno, en las secretarias, desde algunos decenios antes
se habia dejado sentir este imperativo: «Desde 1715, dice José
Antonio Escudero, nos encontramos con un ministerio de Ha-
cienda cuya importancia fue en aumento debido a la fiscaliza-
cién indirecta que ejercia sobre los otros departamentos a la
hora de establecer los gastos. En la medida en que esos gastos
constituyeron un grave problema con ocasién de las guerras,
se defendi6 la conveniencia de un ministerio Unico de guerra
y hacienda, solucién que prosperé en la practica durante largos
pericdos.» 2

La relacién de Ia Hacienda indiana con la administracién fis-
cal de los asuntos militares se remonta practicamente a los pri-
meros momentos de la ocupacién hispana, adaptiandose en cada
caso a las circunstancias de tiempo y lugar, e intensificandose
en aquellas circunscripciones mas estrechamente ligadas a las
administraciones de las fortalezas, presidios y situados® y en
aquellas ocasiones en que la presencia de corsarios hace desper-
tar de su letargo a las armadas americanas ®. Las reformas mi-

2 Ord. 220 de Bs. As., 250 de NE, y 193 de la G. Las citas de las or-
denanzas las hago utilizando la edicidén comparativa de Morazzani, un ex-
celente instrumento de trabajo en manos del investigador que facilita
grandemente su labor.

B José Antonio Escudero, Los origenes del Consefo de Ministros en
Espada (Madrid, 1979), p. 631.

% Con respecto al permnanente estado de guerra de las posesiones aus-
trales y su estudio a través de la documentacién fiscal es interesante la
comunicacién al IIT Congreso Venezolano de Historia de Jaime Torres
Sanchez, La Real Hacienda del Reino de Chile y los Gastos Militares
(1770-1780) (Actas, II, pp. 289-313).

5 Guillerno Lohmann Villena, Historia Maritima del Pert, siglos XVII
y XVIIT (Lima, 1973), t. IV, p. 45. Es interesante destacar la afirmacién
del autor sobre el edevastador incendio, que ocurrié en la Contaduria
del Callao en 1661, en que se consumieron todos los papeles existentes
en dichas oficinas, hizo imposible toda reconstruccién de los males de la
escuadra virreinals.
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litares de Carlos III, después de la guerra contra Inglaterra y
amarga paz de 1763, van a dar ocasién a la aparicién de verda-
deros ejércitos regulares y milicias disciplinadas. En el Virrei-
nato Novohispano la reforma militar se inicia bajo el mandato
del marqués de Cruillas, y la Misién encabezada por el general
Villalba #. En el Peru la tarea recae sobre los hombros del virrey
Amat, quien la cumple tan eficazmente que Carlos Pereyra re-
sume su gestién en dos notas: «militarizé al pais y expulsé a
los jesuitas» 7. Y como en los dos virreinatos tradicionales, en
los restantes “territorios hispanoamericanos se crean también
cuerpos militares y se levantan las defensas minimas necesarias
para enfrentar el creciente poderio y amenaza britanicos #. Como
es obvio suponer, todo ello recarga la labor fiscal de los oficiales
reales. Mucho antes de las ordenanzas de Buenos Aires se trata
de racionalizar esta administracién y a ello se encaminan las
modificaciones que introducen los visitadores en las cajas reales.
La creacién primero de la Intendencia de Marina de La Habana
y después de las intendencias de Ejército y Real Hacienda en
Cuba, Luisiana y Caracas deben entenderse también en esta linea
de actuacién.

Volviendo a lo estrictamente cuantitativo; a los 149 capitulos
de la causa de Hacienda hay que sumarle sin ningin reparo
los 57 de la de guerra, que hacen un total de 206 frente a la
suma de 276 que tiene la ordenanza de Buenos Aires. Pero las
otras dos causas, las de justicia y policia, no son ajenas a la
orientacién fiscal de la reforma, la mayor parte de sus articula-

dos estan relacionados con la Hacienda, con mayor o menor
afinidad.

% Maria del Puerto Antolin Espino, E! marqués de Cruillas en Los
virreyes de Nueva Espaiia en el reinado de Carlos III, dirigida por
J. A. Calderdn Quijano (Sevilla, 1967), I, pp. 82 y ss.

I Carlos Pereyra, Historia de la América Espaiiola, t. VII, p. 306, cit.,
en la introduccién de Vicente Rodriguez Casado a la Memoria de Go-
bierno del Virrey Amat (Sevilla, 1947), p. XLVIIL

# La reforma militar en el virreinato de Santafé ha sido estudiada
por Allan, J. Kuethe, Reforma militar y control politico en la Nueva Gra-
nada (Actas del III Congreso Venezolano de Historia, III, pp. 139-160),
partiendo de la sugerente tesis de que la reorganizacidén del ejército se
debe no sélo al peligro exterior, sino también al «refuerzo politico del
ambicioso programa de reformas administrativas y fiscales de la corona
espafiola en América», p. 141,
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La causa de justicia es la que entronca m4s directamente a
los nuevos funcionarios con los antiguos corregidores y alcaldes
mayores, a quienes vinieron a reemplazar. Aunque, claro esta,
la figura del intendente se potencia en comparacién con la de
su antecesor, al constituirse en los maximos gobernantes de unos
inmensos territorios; por la sujecion directa y explicita de sus
subordinados, especialmente los subdelegados; por su mayor
autonomia frente a los virreyes, presidentes y capitanes genera-
les y por la capacidad de comunicarse directamente con el go-
bierno central utilizando la llamada via reservada. Como presi-
dente de los cabildos —en linea de continuidad con los corre-
gidores— le corresponde el control y vigilancia de los propios
y arbitrios de las ciudades. En consonancia con la politica re-
galista y centralizadora de Carlos III el interés por estas rentas,
generalmente exiguas, se incrementa, y asi se pone de manifiesto
en las ordenanzas que comentamos, en las que de los 41.capitulos
de la causa de justicia, 20 estdn dedicados a los ingresos muni-
cipales, ordenando su incremento, utilizacién y mejor adminis-
tracién; aspecto este nltimo para el que se crean las contadurias
generales del ramo, con sede en las capitales virreinales, y las
juntas provinciales. Es cierto que los propios y arbitrios no
pueden ser considerados estricto sensu competencia de la Ha-
cienda publica, pero también que es un importante aspecto para-
fiscal que concurre en la préctica al mismo fin. En este mismo
plano pueden considerarse los otros dos o tres articulos que
la causa dedica a los bienes de comunidad de los indios y las
cajas de censos.

Los escasos 18 capitulos de la causa de policia son los que
mejor reflejan los ideales de los hombres de la Ilustracién en
orden al progreso de los pueblos y por los que se introduce la
idea clave de fomento. Fomento de la agricultura, ganaderia,
comercio, mineria..., creacién de la infraestructura vial, caminos,
puentes y puertos..., conocimiento de la geografia y demografia
comarcal, etc, Todo ello debia conducir a los pueblos a la feli-
cidad y mayor amor al soberano. Pero junto al ideal filantrépico
estd también el pragmatismo propio del siglo: El tnico camino
viable para incrementar los ingresos —junto al perfeccionamien-
to de la maquinaria administrativa, para evitar fraudes y eva-
siones— no pasa por la creacién de nuevos impuestos o el in-
cremento de los existentes, sino por el desarrollo de la vida
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econémica, que traeria como consecuencia inevitable el ansiado
aumento sustancial de la recaudacién fiscal.

Para completar esta visién global y comparativa de las reales
ordenanzas de intendentes nos falta tan sélo hacer unos comen-
tarios sobre los once articulos introductorios, en los que por lo
menos cuatro son de suma importancia para nuestro propésito;
porque, en efecto, por. ellos se estructura el gobierno superior
de la Real Hacienda americana, al reforzarse la figura del super-
indentende general y crearse la Junta Superior de Real Hacienda.

Pero no se trata tan sélo de los aspectos cuantitativos, obje-
tivamente constatables, sino de las intenciones y propésitos de
los reformadores; més subjetivos ciertamente a la hora del an4-
lisis, pero de mayor importancia para probar lo que se ha afir-
mado: En el siglo xvi11, pese a mantenerse el ideal de la unidad
e igualdad de las Indias con los reinos ibéricos de la monarquia
patrimonial y pese a tenderse, principalmente a partir de Car-
los II1, hacia la meta de la unidad nacional, comienza a utilizarse
el término «colonia» para referirse a los territorios ultramarinos.
Y no es simplemente ¢l desliz terminoldgico, sino ¢l reflejo de
una realidad mas profunda: la del pensamiento de muchos auto-
res politicos y econdmicos del siglo, imbuidos de las doctrinas
econémicas en boga, ademas de la sintonia histérica con el na-
cimiento del colonialismo de las potencias europeas allende los
Pirineos. Para no profundizar en estos extremos, basta remitirse
al articulo de Miguel Artola, «América en el pensamiento espa-
fiol del siglo xviir» ®. Asi, por ejemplo, de una frase que resume
la visién de América en Campillo: «Debemos mirar la América
bajo de dos conceptos: 1° en cuanto puede dar consumo a
nuestros frutos y mercancias; 2.° en cuanto es una porcién con-
siderable de la Monarquia, no cabe hacer las mismas mejoras
que en Espafia.» Artola concluye: «En esta doble consideracién
de provincia y mercado... se encuentran reunidas ias dos posi-
ciones que aislada o conjuntamente van a adoptar los hombres
del xvii1 ante América. Las reformas administrativas, creacién
de intendencias, etc., v la reforma de la estructura econdmica
del Imperio —reglamento de comercio libre— son los modos
en que el pensamiento se convierte en realidad politica.»®

¥ Miguel Artola, «América en el pensamiento espafiol del siglo xvirrs,
en Revista de Indias (Madrid, 1969), nam. 115, pp. 51-77.
¥ Ibidem, pp. 52 y ss.
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ORGANIZACION FISCAL

La introduccién del régimen de intendencias a partir de 1782
comporta una reorganizacién profunda del sistema adminisira-
tivo de la Hacienda, tanto asi que podria hablarse de la implan-
tacién de una verdadera maquinaria administrativa, frente a la
sencillez de las centurias precedentes. Desde los primeros mo-
mentos la administracién provincial correspondié a los oficiales
reales, que estaban supeditados exclusivamente a las disposicio-
nes del virrey o presidente-gobernador —asesorados por la Junta
de Hacienda— y en lo judicial a las respectivas audiencias te-
rritoriales. La creacién, en 1605, de los tribunales de cuentas
en México, Lima y Santafé suponen un cambio sustantivo en
el control fiscal, encomendado ahora a personal permanente y
especializado y no a las inexpertas manos de los virreyes y oido-
res y a las esporadicas visitas con comision del gobierno cen-
tral. Desde el reinado de Fermando VI, y con mucha mayor ra-
pidez desde el ascenso al trono de Carlos III, se von introdu-
ciendo paulatinas e importantes modificaciones en la estructura
administrativa, mucho mas sensibles, por otra parte, alli donde
se dejdé notar la eficacia de los visitadores generales y sus te-
nientes: estancamiento de rentas, administraciones independien-
tes, aduanas, cambios en la distribucién territorial de las cajas,
modificacién de las formas de trabaje e, incluso, cambios en la
mentalidad de los ministros de la Hacienda. De tal manera que
las reformas del régimen de intendencias se hace sobre un terre-
no previamente abonado, pero no por ello dejé de ser traumdtica
para las viejas formas anquilosadas y los intereses creados.

La profundidad de la reforma podria objetivarse con el sim-
ple enunciado de los funcionarios o instituciones que se crean
o se confirman: el superintendente general, los intendentes y
subdelegados como jefes provinciales de Real Hacienda, el Tri-
bunal de Cuentas, la Junta Superior de Real Hacienda y las
Juntas provinciales, la Tesorerfa General y las cajas provinciales
y foradneas, sin mencionar las oficinas, generales o comarcales,
para la administracién de determinadas rentas. Pero ademais,
y esto es mdas imporiante, todas ellas insertas en un sistema
racionalizado de jerarquias y relaciones, en el que para su es-
tudio podemos distinguir dos lineas de interrelacién: una hori-
zontal o sinestratica y otra vertical o diastratica,
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En el primer caso, se distinguen tres estratos jerarquicos o
planos de jurisdiccién territorial. Uno primero, al que podriamos
denominar gobierno superior de la Real Hacienda, integrado
por el superintendente general subdelegado, la Junta Superior
de Real Hacienda y ~—aunque en un estadio diferente— la Te-
soreria General de Ejército y Real Hacienda. En los tres orga-
nismos colectivos el superintendente ostenta la direcciéon o pre-
sidencia. La Junta Superior aglutina a todos —ademas de algu-
nos miembros de la Audiencia, regente y fiscal, por su caricter
de juristas y como continuacién de la tradicién secular de los
Acuerdos de Hacienda—. Sin discusién el superintendente es el
superior jerdrquico del sistema, pero las decisiones de la Junta
le son vinculantes, constituyéndose asi, de alguna forma, en su
brazo ejecutivo. De manera inversa, por su intermedio legan
al conocimiento de la Junta los problemas que se suscitan en
los niveles inferiores, siempre que no constituyan materias de
control fiscal —que llegan a través de la Contaduria de Cuen-
tas— o acciones judiciales que suscitan las partes por apelacién.

Un segundo nivel funciona en las capitales de las intenden-
cias. EstA conformado principalmente por el intendente —ma-
ximo responsable en su jurisdiccién—, la caja provincial y una
Junta -de Gobierno, integrada por el intendente, los ministros
de la Caja y los funcionarios de las otras oficinas de la admi-
nistracién hacendaria, A diferencia del nivel superior, las deci-
siones de la Junta son sélo consultivas y no obligan al inten-
dente. '

Por ultimo, un tercer plano, el de los partidos, bastante irre-
gular v heterogéneo, bajo el control del subdelegado. En el mejor
de los casos, escasisimos en realidad, podia estar conformado
por una caja fordnea y por las oficinas de las administraciones
separadas o sus delegaciones. En ocasiones, porque asi lo reco-
mendaban las ordenanzas de 1782 y 1786, pese a la oposicién
de muchas personas sensatas, el recaudador de una de las rentas
independientes y el subdelegado podian ser la misma persona.

Para el estudio diastritico, decfa que podiamos distinguir
otros tres niveles de relacién jerdrquica: 1.° el gubernativo o
ejecutivo de la Hacienda, que tiene como cabeza al superinten-
dente, quien debia dirigir la politica fiscal de su amplia juris-
diccién .y a quien; en este sentido, estaban supeditados todos
los demés organismos y funcionarios. 2.° el judicial en materias
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fiscales: las ordenanzas reservaban expresamente la autoridad
contenciosa para el intendente® y la capacidad de delegar en
sus subalternos ® pero so6lo para la formacién de la causa, ya
que la sentencia era competencia exclusiva del intendente, ase-
sorado por su teniente letrado. Las sentencias podian ser ape-
ladas a la Junta Superior de Real Hacienda. Y 3.° el del conirol
fiscal encargado al Tribunal de Cuentas, que lo ejerce principal-
mente sobre las cajas reales —ya generales, principales o fora-
neas— y sobre las administraciones separadas de rentas; también
ejerce este control sobre intendentes y subdelegados, que, en
cuanto herederos de corregidores y alcaldes mayores, continua-
ron con la recaudacién de algunos ingresos, muy especialmente
el procedente de la tributacién indigena.

Ademas de estas tres principales, existen otras organizaciones
jerdrquicas paralelas, como el de las cajas reales, las adminis-
traciones de las rentas separadas y la de los propios y arbitrios,
para la que se habia establecido en las capitales de los virrei-
natos, México y Lima, desde la época de las visitas generales,
sendas contadurias generales de propios y arbitrios, que mais
tarde se refrendarian, con caricter universal, por las ordenanzas
de intendentes ®, lo mismo que dispusieron la creacién de las
juntas municipales en las cabeceras de las intendencias .

Para completar, por tltimo, esta visién global de la reforma
administrativa de la Hacienda falta hacer una consideracién so-
bre .sus relaciones con el poder central: Desde algunas décadas
antes, como es bien sabido, con la creacién de las secretarias,
las atribuciones del Consejo de Indias se limitan a lo conten-
cioso, lo que légicamente afecta a las materias de Hacienda,
que se elevan desde entonces al conocimiento del rey a través
del Despacho Universal de Indios, utilizando la llamada via re-
servada. Procedimiento que se confirma en las reales ordenanzas
de intendentes, haciendo resaltar el caracter de superintendente
general de la Real Hacienda en Indias del secretario de Estado
respectivo. Pero mucho mais importante es el hecho que de for-

31 Ord. 72 de Bs. As., 76 de NE dy 95 de la G. En 1976 se reafirmdé esta
disposicién por C. de 1 de mayo de 1796 vy que los subdelegados sélo te-
nian esta jurisdiccién por delegacién de sus jefes. Matraya y Ricci,
El moralista filatélico o el confesor imparcial (Lima, 1819).

2 Bs. As, 73, NE 77 EG. 98.

3 Bs, As. 23 y 24, NE 28 y 29 y G. 77.

 Bs, As. 30 a 37, NE 36 a 43.
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ma expresa se autorice a todos los organismos superiores su
utilizacién, y més en el caso del intendente ¥, porque, como antes
dije, constituye uno de esos factores relevantes, que le otorgan
una preeminencia- politica que nunca antes tuvieron los corre-
gidores, sus predecesores.

EL GOBIERNO SUPERIOR DE LA HACIENDA

El superintendente.—La accién de los virreyes americanos en
materias de Hacienda constituyé desde los primeros momentos
una de sus principales obligaciones, que poco o poco se fueron
llenando de contenido. «La accién de virreyes como Francisco
de Toledo en el Perii y Mendoza y Velasco en la Nueva Espafia
—nos dice Sanchez Bella— fue de una importancia decisiva para
el desarrollo de la Hacienda indiana.» * Pronto esas atribuciones
fiscales se conoceran con el nombre de gobierno por mayor de
la Real Hacienda, y que, en el caso del virreinato austral, tres
autores, Juan dé Solérzano Pereira, el virrey principe de Esqui-
lache y Francisco Lépez de Caravantes, coinciden en sefialar su
origen en una cédula de 1559 7. Y aunque en las primeras déca-
das del xvix los virreyes pierden la capacidad de libre disposi-
cién de las rentas reales, esta faceta gubernativa, como se refleja
por ejemplo en sus relaciones de gobierno, fue siempre de sus-
tancial importancia.

En el siglo xviir las tradicionales atribuciones fiscales de los
vicesoberanos, por cédulas de 27 de agosto de 1747 y 30 de ju-
nio de 1751, se modifican en la forma y se refuerzan en el fondo,
al otorgarseles el titulo de superintendentes de la Real Hacienda,
por el que, en palabras de Amat, les correspondfa «privativa-
mente y con plena jurisdiccién el conocimiento de todas las
causas de Real Hacienda en el mismo grado que la gozan los

3 Bs. As. 52, NE 56.

% Ismael Sdnchez Bella, La organizacion financiera de las Indias, si-
glo XVI (Sevilla, 1968) pp. 36 y ss.

37 Juan de Solérzano gereira, Politica Indiana (Buenos Aires-Madrid,
1930), VI, XV, 4, Relacién de Gobierno de Esquilache en los Virreyes es-
arioles en América durante el obierno de la Casa de Austria, ed. de

Hanke (Madrid, 1978-80), BAE, ndm. 281, pp. 184 y ss., y Francisco
Lépez de Caravantes, Noticia General del Peru Biblioteca de Palacio Real
de Madrid, ms. 1631-4 IV, I, 59.
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superintendentes generales en Espafia» ®. Sin embargo, el cam-
bio verdaderamente revolucionario se introdujo cuando se des-
gajo tal titulo y las atribuciones de Hacienda del ministerio del
virrey. Hecho que sucedi¢ algunos afios antes que la implanta-
cién del régimen de intendencias, concretamente en 1780, cuando
el rey se lo concedié al entonces visitador del Peri José Antonio
de Areche, titulo que hered6é su sucesor Jorge de Escobedo, a
quien, por otra parte, se le confirmé al introducirse el régimen
de intendencias en el virreinato. La separacién de las atribucio-
nes de Hacienda precede también en Buenos Aires a la aplica-
cién de las ordenanzas, porque, en efecto, al designarse al se-
gundo virrey del Plata, Vértiz, se le cercenan esstas facultades
a favor del intendente general de Ejército y Real Hacienda
Manuel Fernindez ®.

Si en lineas generales el nuevo sistema intendencial no fue
del agrado de los virreyes indianos, la pérdida de las atribucio-
nes fiscales fue el aspecto que peor supieron sobrellevar. Esta
medida y su ulterior desarrollo recuerdan de alguna forma un
lejano aconteniciemto, cuando en 1557 el Consejo de Indias per-
dié el control de la Hacienda de aquellos territorios a favor del
Consejo de Hacienda, con lo que, en opinién del ilustre hispa-
nista Ernest Schifer, «perdi6 gran parte de su autonomia»; los
graves trastornos en la administracién americana obligaron po-
cos afios después, hacia 1562 6 1563, a devolver las aguas a sus
antiguos cauces ™.

La oposicién, insisto, de los méximos gobernantes indianos
contra la tajante disposicién es uninime. Quiz4d un tanto injus-
tamente se ha querido singularizar la desmedida inquina del
virrey peruano Teodoro de Croix contra las nuevas instituciones,
oponiéndolo a la actitud favorable del mexicano segundo conde
de Revillagigedo ¥, sin tener en cuenta ¢l tiempo en que se elevan

3 Memoria del Virrey Amat, p. 345, Matraya, ntm. 662, p. 316, y Euse-
bio Ventura Belefia, Recopilacién sumaria de todos los autos acordados
de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Esparia (1* edi-
cién, México, 1787, ed. fasc., México, 1981), p. 353.

¥ Navarro, Intendencias, pp. 37 y ss.

% Ernesto Schafer, El Consejo Real y Supremo de las Indias (Sevilla,
1935-1947), I, pp. 102-110.

41 Luis Santiago Sanz, «E] Proyecto de extincién del régimen de las
Intendencias de América v la Ordenanza general de 1803», en Revista del
Instituto de Historia del Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires
(Buenos Aires, 1953}, p. 151.
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los respectivos informes, el primero antes de la devolucién de
la superintendencia a los virreyes; el segundo, después. El prin-
cipal argumento contra Croix radica en la contradiccion de su
peticién de volver al sistema de corregimientos, pero rigiéndose,
en general, por las ordenanzas de intendentes; pero refleja tam-
bién algo que no supo.expresar con ecuanimidad: el principal
obstiaculo que le impide aceptar el nuevo régimen es la super-
intendencia desgajada de su autoridad; aspecto esencial en el
que concuerdan sus colegas, incluso el mismo Revillagigedo,
quien comienza su dictamen «destacando la necesidad de sos-
tener y dar realce a la autoridad del virrey, que representa ‘la
imagen del soberano’. He aqui —dice Lourdes Trechuelo— el
concepto del virrey mayestatico que tan duro golpe recibié con
el plan de Galvez. Estima Revillagigedo que si alguno no llena
debidamente sus funciones es mejor separarlo del cargo, pero
nunca privar a éste de ninguna de sus facultades» ©. Vértiz, el
virrey rioplatense, se queja también de la pérdida de poder y
prestigio de su cargo®. E incluso uno de los principales men-
tores de las ordenanzas generales de 1803 y ex superintendente
de la Hacienda peruana, Jorge de Escobedo, dice en su voto
particular sobre las mencionadas ordenanzas, que siempre fue
de la opinién de su unién con el virrey#

Ya hemos adelantado uno de los hechos mas importantes en
la ‘historia del régimen de intendencias: la devolucién del go-
bierno superior de la Real Hacienda a los vicesoberanos. «Fray
don Antonio Valdés y Bazin —dice Navarro Garcia-—, sucesor
de Gailvez en el Ministerio de Guerra y Hacienda en Indias, no
tardé mdés de cuatro meses en atentar contra la organizacién
administrativa establecida por éste, en un punto fundamental: el
superintendente.»® Y en este sentido, en 1788, se cursaron las
6rdenes a los virreyes de México, Lima y Buenos Aires %

€ 1ourdes Trechuelo, Juan Vicente de Gilemes Pacheco, segundo conde
de 2lg:)z1,~:Illagtge|;lla (1789- 1794) en Los virreyes de Nueva Espana (vid. supra,
n. P

8 Navarro, Intendencias, p. 40.
111;‘ Voto particular de Escobedo 23 de noviembre de 1801. AGI Lima,

‘45 Navarro, Intendencias, p. 115.

4% Ibidem, pp. 117 y ss. En Buenos Aires concretamente por RO de
9 de mayo de 1788. Cfr. José Maria Mariluz Urquijo, «Notas andénimas
a la Real Orden de Intendentes del Virreinato de Buenos Airess, en
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Pese a ello, creo que ésta fue una medida inevitable si se
queria mantener el equilibrio y buen funcionamiento del siste-
ma. La separacién y especializacién del gobierno de la Hacienda
era de suma importancia y concorde con los tiempos. As{ se
venia practicando en la Metrépoli a través de las secretarias,
pero aglutinadas todas y con una accién comun a través de Ia
cercana figura del monarca y del Consejo de Estado. La sepa-
racién real de la Hacienda americana de los mandos politicos
y tensiones integrada en un plan mucho mds ambicioso de re-
forma total del sistema politico-administrativo americano.

y militares sélo se hubiera podido efectuar sin graves conflictos

La Junta Superior de Real Hacienda.—LG6pez de Caravantes
atribuye al pacificador del Perd, don Pedro de Lagasca, la ini-
ciativa de reunir semanalmente una Junta o Acuerdo de Ha-
cienda, a la que concurrian representantes de la Audiencia, Caja
Real y, a partir de la primera década del xvi1, el decano del
Tribunal de Cuentas. Iniciativa que recibié la aprobacién real
y cuya practica se extendié al Virreinato Novohispano. Aunque
legalmente sus resoluciones son sélo consultivas, «la costumbre
y conveniencia de los virreyes —dice Caravantes— han intro-
ducido sean decisivos y se guarda lo que parece a la mayor
parte» ¥

Las ordenanzas de intendentes recogen el testigo de la bicen-
tenaria institucién, ahora con el nombre de Junta Superior, po-
tenciando enormemente sus atribuciones y autoridad. Bajo la
presidencia del superintendente estaba integrada por el regente
y fiscal de Hacienda de la Real Audiencia, el ministro mas an-
tiguo del Tribunal! de Cuentas y el contador o tesorero generales
de la Caja general ®.

Las atribuciones de la Junta Superior son de dos clases bien
distintas, una de caracter gubernativo y otra judicial o conten-
ciosa, que daria lugar en la frustrada ordenanza general de 1803
a la divisién en dos juntas, especificas para estas materias.
Aunque no entraran en vigor la lectura de los capitulos respec-

Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene (Buenos
Aires, 1969), p. 192.

1 Caravantes, IV, I, 60.

4 Ord. de Bs. As. 3, NE 4. En el artfculo siguiente se declara el orden
de suplencias.
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tivos son sumamente ilustrativos de las facultades de la que
ahora tratamos ®. Las ordenanzas de Buenos Aires y Nueva Es-
pafia no declaran expresamente si las decisiones de la Junta
en materia gubernativa eran vinculantes para el superintendente
—para los subalternos no cabe la menor duda—, pero a la Juz
de las generales y la praxis habitual, puede afirmarse que sf,
aunque con las salvaguardas necesarias.

La gran novedad de la Junta Superior estd constituida por
sus atribuciones judiciales, que abarca todas las materias fisca-
les, incluso la de propios y arbitrios de los municipios y bienes
de comunidad de los indios, con inhibicién de los demds tribu-
nales ¥ con «la sola dependencia de mi real persona, por la via
reservada del Despacho Universal en Indias» ¥, Esta altima dis-
posicién, que contrariaba las facultades del Consejo de Indias,
6rgano supremo de apelacién de los contenciosos americanos,
fue subsanada por real orden de 1 deé enero de 1791%.

" El Tribunal de Cuentas.—Ya se ha ponderado el cambio sus-
tantivo en el control fiscal de la Hacienda indiana, que supuso
Ia creacién en 1605 de los tribunales de cuentas de México, Lima
.y Santafé. En las reformas carolinas se piensa en los tribunales
como una institucién que debfa engarzar perfectamente en la
reestructuracién administrativa de la Hacienda y jugar un papel
de decisiva importancia, a condicién de que superara dos de
sus taras tradicionales: la incompetencia de muchos de sus ser-
vidores —suscitada por la funesta politica de venta de oficios—
y el atraso en lo que constitufa su principal obligacién: ‘la ren-
dicién de cuentas ®. Los deseos e intentos de reforma de la si-
tuacién databan de antiguo, pero se aceleran en el reinado de
Carlos III, especialmente a través de las visitas generales®, Las

® Ord. G. 12 a 25.

% Ord. Bs. As. 5, NE 6.

- 5t Matraya, num. 1.656, é:.‘ 419, .

%2 Ronald Escobedo, Andlisis de la eficacia del Tribunal de Cuentas de -
Lima, en Actas del IV Congreso Venezolano de Historia (en (frensa).

B Nueva planta en el Tribunal de México, cédula de 10 de julio de
1776, Belena, Recop. sumaria, 111, 738, p. 347. En el de Lima decretado
por Areche el 28 de agosto de 1780 (Col. Mata Linares, t. VII, BRAH,
ms. 9-1662) I{Aﬁor Escobedo el 24 de diciembre de 1734 (Mata Linares,
t. CXIII, B , ms. %1...).



Las reformas de Carlos III y la reestructuracion de... 81

propias ordenanzas de intendentes se hacen portavoces de tales
propoésitos .

En la segunda mitad del xvirt se crean otros tribunales de
cuentas en suelo americano, bien erigiéndolos de nueva planta
como el de Buenos Aires en 1768 %, bien constituyendo en tri-
bunal Ios que hasta ese momento eran contadurias unipersona-
les, como, por ejemplo, las de Caracas y Santiago de Chile® y
todos conforme al modelo de los antiguos de México, Lima y
Santafé.

El dnico cambic realmente importante que trajo para las
contadurias el régimen intendencial fue privarles de su autoridad
judicial sobre los contenciosos suscitados en la rendicién de
cuentas —la sala de ordenanza que constituia una tercera sala
de Audiencia— que, como en el resto de los asuntos fiscales,
pasé al conocimiento de la Junta Supetior. El dispositivo bien
pensado de las primitivas ordenanzas de los tribunales —1605
y 1609— se transtorné gravemente con la innovacién. Las con-
sideraciones y protestas de los contadores de cuentas, apoyados
por otras autoridades, como por ejemplo el virrey Croix, que
con su informe de 1790% dio Iugar a la reconsideracién de la
medida, que, en efecto, se ordené por cédula de 3 de junio
de 1791 %,

5 Bs. As. de 214 a 217, NE 242, 243 y 247, G. 186, 188, 189 y 191.

5 Ricardo Zorraquin Becu, La organizacidn judicial argentina en el pe-
riodo hispdnico (Buenos Aires, 1981, 2.* ed.), p. 96, y José Maria Mariluz
Urquijo, «El Tribunal Mayor y Audiencia Real de Cuentas de Buenos Ai-
res», en Rev. de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (Buenos Ai-
res, 1951), nam. 23,

% José Limonta, Libro de la razon general de la Real Hacienda del De-
partamento de Caracas (1806) (Caracas, 1962), pp. 20 y ss, y Fernando
Silva Vargas, La Contaduria Mayor de Cuenias del Reino de Chile, en
Estudios de Historia de las instifuciones politicas y sociales (Santiago de
Chile, 1968), pp. 103-179.

51 Informe del Virrey Croix, 22 de diciembre de 1790, AGI, Lima, 1122,

5% Limonta, Libro..., p. 20.



