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INTRODUCcION

La independenciade la América españolallevó a la rupturay des-
membracióndel poderosoy extensoimperio que la Coronade Cas-
tilia establecióen las Indias. Este vacio de poder permitió la expan-

• sión de aquellos que permanecieronunidos: Los herederosde las
colonias de GranBretañay Portugal,EstadosUnidos y el Brasil.

La balcanizaciónde Hispanoaméricala sumió en un estado de
¡ debilidady ello permitió la irrupción de las potenciaseuropeasen

los asuntosinternosde los nuevosestados.En algunoscasosse llegó
a la ocupación,lisa y llana, de parte de sus territorios. Es así que

¡ Gran Bretaaña,duranteel siglo pasadoocupó gran partede Centro-
américacreandoun ficticio «Reinode los Mosquitos»quele permitió
acercarseal itsmo de Panamá,posible ruta interoceánicade gran un-
portanciaestratégica.Y los inglesesse expandieronen la Guayanay
conquistaronlas Malvinas, en el Atlántico Sur. Por otra parte, con-
juntamentecon los franceses,amargaronal gobierno de Rosasque

• tratabade controlar la desembocaduradel Río de la Plata.
Es demasiadoconocidoel procesode expansiónde EstadosUnidos

quepartiendo de una reducidafranja de territorio en el Atlántico
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llegó, en menosde cien años,al Pacffico y de ahí hastalas Filipinas.
Y gran parte de las conquistasse hicieron a costa de los herederos
de España.Brasil siguió una ruta similar avanzando,desdeel Atlán-
tico, al interior sudamericano.Una excelentediplomacia> la estabili-
dadde su sistemapolítico y la clara percepciónde sus interesesna-
cionalesle permitieron crecer>generalmentesin guerra,salvo el caso
del enfrentamientocontra el Paraguay,conocido en Hispanoamérica
como «Guerrade la Triple Alianza» debido a que Argentina,Uruguay
y Brasilunieron susfuerzasparaderrotara las tropasparaguayasdel
mariscalSolanoLópez. En Brasil se le denomina,más simplemente,
la «Guerradel Paraguay».Fuera de estecasocruento, los brasileños
fueron expandiendosus fronteras usando,preferentemente,la vía
diplomática. Pero aprovechandocon gran eficiencia, toda coyuntura
que le permitía una relación de poder favorable y, por ende, una
mejor condición negociadora,frente a un inestabley turbulentoveci-
no. La coherenciay la claridadde las metasfueron las mejoresarmas
brasileñas.

La independenciade Españainauguró, en la mayoría de los nue-
vos estados,un largo periodo de guerrasciviles, de luchasde caudi-
llos o de faccionesque impidieronel establecimientode gobiernosefi-
cientesy duraderos,por más demedio siglo. En algunoscasostodavía
no se llega a un sistema político estable.La anarquíafue otro ele-
mento que favorecióla intervenciónextranjera;en algunoscasosme-
diante el desembarcode tropasforáneas,destinadasa «ponerorden»,
que constituyeron,apenas,otro tipo de dependencialcuasi-colonial.
Y paracomprobarlobastaobservarla Historia de Centroaméricay el
Caribe.

El casochileno llama la atenciónpor su singularidad.Una colonia
pobrey alejadapudo crear,con sorprendenterapidez,un sistemapo-
lítico basadoen el Derecho,en el cual el gobiernose sometíaa nor-
mas y plazos de término y dondeel caudillismo —que parecíaendé-
mico en la cultura hispana—no tuvo mayor acogida. Y si en otros
paísesse sucedíanunavoráginede documentosconstitucionales>cada
uno más lírico queel anterior, en Chile la Constituciónde 1833 duró
casi un siglo sin modificacionesmayores.Una región que en la época
colonial se caracterizabapor la falta de universidadesy el escaso
desarrollointelectual de su oligarquía se convirtió, despuésde la
independencia,en asilo de la ¿lite pensantede muchospaises.Y alil
enseñóAndrés Bello y también lo hizo Domingo FaustinoSarmiento,
figuras señerasde Hispanoamérica;Rubén Darío, el gran poeta de
Nicaragua,editó sus primerosversosen las imprentaschilenasy de
Europallegaroncientíficoscomo Domeyko y Phillipi a enriquezarla
culturadeesealejadopaís.
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La independenciaabrió nuevasperspectivaspara Chile y graciasa
a suestabilidadpudo expandirsea los desiertosdel norte>dominaral

¡¡ mapuchey llegar a las islas del sur. Incluso unaposesiónen la Poli-
nesia,la isla de Pascua,es un testigo de esteempujesurgido en la
república.

Generalmentese atribuye> solamente>al genio de Diego Portales
el establecimientode un sistemapolítico impersonaly basadoen el
Derecho que, paradójicamente,dependióde los talentosde un hom-
bre superior.Sin embargo,y sin desconocerla gigantescaobra de
Portales,hay diversosfactoresque se dieron en Chile y que le permi-
tieron lograr la estabilidaden un plazo relativamentecorto. Su dife-
rente evolución con respectoa los otros estadoshispanoamericanos

• va másallá dela simple inteligenciade un hombre.Simón Bolívar, el
más grandede los libertadores,no pudo consolidarla unidad> ni si-
quierade la GranColombia,y contemplo,antesde morir, la anarquía
y la lucha de caudillos.Y SanMartín fracasóen Argentina,supatria>
y en- Perú, que permanecieronsumidosen la inestabilidaddurante
granpartedel siglo xix.

La intenciónde las páginasque siguenes la ofrecer algunosante-
cedentes>que fueron peculiaresdel Chile posindependencia,y que
favorecieronel establecimiento,relativamenterápido, de un sistema
político establey basadoen la ley. Y paraello la evoluciónhistórica
durantela colonia y la situación geográfica,tan aislada>fueron ele-
mentosque le permitierondesarrollarseal margende interferencias
foráneas.

1. LA DOCTRINA DE LA GEOGRAFÍA

Chile eraunaregiónaislada,en granmedida,del restodel imperio
de Españadebido a factoresgeográficos.El viaje por mar a Europa
debíade hacersedandola vueltapor el Cabo de Hornos lo que impli-

• cabamesesde navegación;los centrospobladosde relativa importan-
cia, más cercanos,eran Lima —separadapor desiertosque se exten-

¡ dían por miles de kilómetros— y BuenosAires, a la cual se podía
accederdespuésde cruzar las alturasde la Cordillera de los Andes

• —cerrada,en todo caso,en los mesesdel invierno— y atravesarmás
de mil kilómetros de pampa,con el peligro de los ataquesde los iii-

• dios1, Al sur de Chile estabala frontera, en el Bio-Bio, con el mapu-
che> un pueblo quehabíasido capazde resistir al españole, incluso,
arrojarlo de la región de la Araucania,a fines del siglo xví. Sólo en

1 Sobreel problemade los ataquesde los .indiosbravos»,en las pam-
pas argentinas,ver Enciclopedia Ilustrada Atlántida, .La conquistadel
desierto»,Ed.Atlántida, BuenosAires, 1960,Pp. 17-25.
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1880 la RepúblicadeChile pudo derrotarfinalmenteal indígenacom-
pletar la conquistadel territorio, iniciada por Pedro de Valdivia y
sushuestesespañolasmásdetrescientosañosatrás~.

El OcéanoPacífico completabaestecuadrode soledadgeográfica.
Frentea las costasde Chile seextendíael mar por miles de kilóme-
troshastallegar aAustraliay NuevaZelandiaque,durantelacolonia,
estabantanto o más despobladasque la tierra chilena.Y másallá>
despuésde larguisimo viaje, se encuentrael continenteafricano.En
el extremosur de•Chile es posibledar la vueltaal mundopararetor-
nar de nuevo a las costassudamericanas,sin encontrarotro conti-
nenteen el trayecto,ni siquierauna isla. Y, sin embargo>Chile se
comunicabapor mantanto con el Perú como entresusregiones.In-
cluso a principios del siglo xx el viaje entre lazona de La Serenay
Coquimboa Santiagose hacíapor barco, desembarcandoen Valpa-
raísoy de ahí por tierra a la capital chilena.Y se trata de unadis-
tancia de aproximadamenteunos quinientoskilómetros~.

Chile, se extendía, durantela colonia, entre Concepción,que se
encontrabaen las riberasdel río Bio-Bio y Le Serenaque estabaal
sur del inmensodesiertosudamericanoque va de Los Andes al Pacifi-
co cAsi bastala frontera actualde Perú con Ecuador.Dentro de la
zona ya señaladase encontrabanotros dos pobladasde relativa im-
portancia: Santiago,ubicadoen el comienzodel Valle Central que se
extiendepor másde mil kilómetros hastadesembarcaren las cerca-
rilas de Chiloé y Valparaísoqueera el principal puerto de la colonia.

La relativapequeñezy aislamientodel territorio chilenocolonial se
compensabacon la facilidadde las comunicacionesinternas.El Valle
Central es un inmensocallejó colocadoentredos cordilleras;la de los
Andes y la de la Costa.Si bienes difícil la comunicaciónhacia el este,
el trayectonorte-sur,sin embargo,no tienemayoresproblemas.Esta
situaciónfue generando,posteriormente;la extrañacaracterísticageo-
gráfica de Chile que apareceen el mapacmo una alargadafaja de
tierra quese extiendepor miles de kilómetrosperode un anchoredu-
cido> en algunasocasionesde apenasdecenasde kilómetros entrela
fronteraconArgentinay el mar.

El Valle Central estabadividido, tal como hemos señalado,entre
lacolonia que se extendíade] Bio-Bio al norte y el pueblo mapuche
que dominabacasi hastalos confines con Chiloé. La administración

2 tIna detallada relación militar de las ex-ra de Arauco entre espa-
floles y mapuchesse encuentranen la obra EstadoMayor del Ejército
Historia Militar le Chile, Memorial del Ejército de Chile, núm. 349,Santia-
go, 1970, pp. 16-96.

3 Paramayoresantecedentesacerca•de la situacióngeográficade Chile
~ sus consecuencia,ver OscarBuzeta,Chile geapolltico:presentey futuro,
ditorialCíSEC,Santiagode Chile, 1978>Pp. 146-199.
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españolaestablecióplazasfuertesen Valdivia y Chiloé> al sur de la
• Aracania, paraimpedir la eventualocupaciónpor potenciaseuropeas

hostileso permitir el establecimientode basesde piratas, tal como
ocurriera en algunasde las pequeñasislas del Caribe. Los fuertes de

¡ Valdivia y Chiloe permanecieronbajo la jurisdicción directa del vi-
rreinato del Perú y sólo ingresaríana la soberaníachilenacomo con-

¡ secuenciade las guerras de independencia.Chiloé fue conquistado>
¡ por los chileno, en 1826 y despuésque Simón Bolívar amenazó,en
• diversasoportunidades,con ocuparlocon tropas colombianasy some-

telo a la autoridadde la granColombiao del Perú~.

• En generaltodo el territorio chileno se encuentraa corta distan-
cia del océanoy, debido a que la zonaandinaes totalmentemonta-
nosa, sin mesetas,no existe poblaciónconcentradafuera de la zona
precordillerao de las llanurascentrales.No habla, entoncesen el pe-
ríodo colonial,un problemamayor de comunicacionesentre los habi-
tantesde Chile. Ya fuera por mar o por el Valle Central el tráfico
humanoy comercialeraexpedito.

Debido a la ausenciade grandesminas no fueron surgiendocen-
tros pobladosde la magnitudde Potosí,en la actual Bolivia, antiguo
Alto Perú, quepudierancompetir con la capital administrativade la
capitaníageneral.Por otra parte, la masa indígenaquedóal margen
de las fronteras colonialesque resistióa la dominacióncastellana.No
seprodujo>en Chile, una situacióncomo la peruana,en la cual la ciii-
tura españolase superpusoa una población indígena que conservó
sustradicionesy lenguajesprecolombinos.No existían tampocogran-
des ciudadesindias que mantuvierancohesionadoun foco cultural
diverso. Por el contrario,en el casochileno el mestizajeimplicó la
asimilación a la lenguay valores del conquistadorde toda la pobla-
ción de la colonial. El aislamientogeográficoy el peligro mapuche
facilitaron la cohesiónde los habitantesde Chile colonial y aceleraron
el procesode formación de un pueblo con sentidode nacionalidad.El
regionalismono tuvo mayorvigencia.

La importancia de la geografíaes un dato que hay que tomar en
consideraciónal analizar tanto la mentalidadinternacionalde Chile>
como su evolución política. El Valle Central aparececomo unaregión

¡ fértil, de clima mediterránea,bien provisto de lluvias que aumentan
¡ a medidaen que se avanzahacia el contrastecon la situación desér-

tica de las regionesvecinascruzandola Cordillera de los Andes se
extiendeunavastaregión carentede lluvias, ya que la humedadpro-

• venientedel Pacífico es retirada por las montañasen Chile5. En el

Sobrelos temoreschilenospor la suertede Chiloé, ver Ricardo Mon-
tanerBello, Historia diplomáticade la independenciade Chile, Ed. Andrés
Belló, Santiago,1961,pp. 295-299.

• Ver PrestonE. James,Latín America,The OdysseyPress,NuevaYork,
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casodel Cuyo, el río Mendozada origena un fértil valle, en la región
precordillerana,de la actualArgentina.La humedadprovenientedel
Atlántico no alcanzaa llegar hastalas pampasque bordeanLos An-
des y ello origina una árida zona,apenasse cruza la cordillera desde
Chile6.

Desdela actual frontera de Perú con Ecuador,aproximadamente,
hastael norte del Valle Central predominael anticiclón del Pacifico
que impide que se forme la humedadsuficiente para dar origen a
lluvias. Como consecuenciaexiste un extensodesiertoque llega, por
el interior, hastala Cordillera de los Andes. En algunoscasoslos des-
hielos de las montañasdan origen a ríos que posibilitan cierto tipo
de agricultura.Tambiénexistenvarioscasosde ríos subterráneosque
permiten, mediante la extracción de agua> la formación de asenta-
mientoshumanos7. La aridezde la región conocidacomo desiertodel
Atacama—es de tal magnitud que es calificado como una de las zo-
nas más secasdel mundo8.Durante el períodocolonial fue conocida
como el «Despobladode Atacama»y, obviamentecarecíade habitan-
tes. Estazonaadquiría importanciadespuésde la independenciapor
el descubrimientode la riqueza salitreray, posteriormente,por sus
minas, entre las cualesdestacanlas de cobre.

El Valle Central de Chile se sumergeen el mar al sur de la actual
ciudad del PuertoMontt. Los picachosde la Cordillera de la Costay
de Los Andes se conviertenen islasy la geografíase quiebraen innu-
merablesarchipiélagos.Poco despuéscomienzana surgir los hielos
continentalesquese extiendenpor centenaresde kilómetros~. En esta
región el hielo llega hastavariosmetrosbajo la superficiedel suelo.
Finalmenteapareceunazonaplana,en la cual es posibleel desarrollo
de la ganadería,perotiene un clima muy frío con vientosde gran in-
tensidady conpocasposibilidadesde desarrollode la agricultura.Se
trata de las regionescercanasal Estrechode Magallanes y la Isla
Grandede Tierra delFuego.Los españolestrataronde fundarun fuer-
te en el estrechoparaimpedir que estavíade comunicacionespudiera
caer bajo el dominio de potenciasextranjeras.El intento culminó en
el fracasoy la colonia fue conocidacomo «Puertodel Hambre».Sólo
durantela república se iniciarían las laboresde ocupacióndel estre-
cho>bajo la autoridadchilena.

Al sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego existenislas e islo-
tes,cuyo poblamientoes difícil. Estazonaculminaen el Cabode Hor-

6 Ibídem, 291-304.

1942, Pp. 313- -

7 Ver BenjamínSubercaseaux,Chile o una loca geografla, Ed. Ercilla,
Santiagode Chile, 1940,Pp. 62-65.

VerPrestonE. James,Latín...,op. cit., pp.213-221.
9 Ver Subercaseaux,Chile...,op.czt., pp. 254-276.
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nos y despuésde kilómetros de mar agitado aparecenlas primeras
• islas del continenteantárquico.

En estascondicionesel Valle Central de Chile fue unazonapobla-
da, con posibilidadesde desarrollo agrícola y rodeadade regiones
desoladas,por miles de kilómetros.En el períodocolonial se libró el
combateentreespañolesy mapuchespor el control de estaanomalía
geográfica>situaciónque culminaríaduranteel períodode la repúbli-
ca. Lascomunidadesradicadasen el Valle Central no podíansercon-
troladas> efectivamente,desdeafuera ya que los siguientespoblados

• estabana mucha distancia.De ahí quedurantela colonia la capita-
nía generalde Chile, en la práctica>de autonomíalO.

II. LAS cONSEcUENcIAs DE LAS CUERRA5 DE :[NDEPENUENcIA EN CHILE

Las guerras de la independenciaprovocaron largos períodos de
anarquíaen las coloniashispanasde América,debidaa la ruptura de
los antiguosfactoresde unidady estabilidad:obedienciaa la Corona,
poder de la Iglesia>existenciade un aparatoburocráticoqueoperaba
sin oposiciónen basea normasjurídicas -—que si bien eran dictadas
en la metrópoli> teníanla suficienteflexibilidad para adaptarsea la
realidal cola— y, por último, los principios de legitimidad política
y socialque eran aceptadospor los gruposdirigentes.

• Las guerrasde independenciacolocaronen jaquelos fundamentos
• del ordentradicional. No solamentelos patriotaspreconizaronla adop-

ción de los principios republicanosy liberales—lo cual ya implicaba
una revoluciónen el ordenamientopolítico y en la estructuracióndel
gobierno—,sino que, en muchoscasos>liberaronfuerzassocialesque

• amagaronel dominio de los criollos. En el casode México, por ejem-
¡ pío, las guerrasindependentistasse inician bajo el liderazgode curas

párrocosmestizos—Hidalgo y Morelos—-> que desatanun proceso
de rebelión racial y social que durará hastaexplotar la Revolución
mexicana,de comienzosdel siglo xx. Por unaparte, los indios se le-
vantan contra el blanco y> por otra, las clasesbajas lo hacenpara
liquidar el predominio de la oligarquia criolla. La independencia,
como es sabido, se consumó medianteun acuerdoentre el último

• virrey y el jefe delos criollos blancos,Agustínde Iturbide,quienhabla
reprimido anteriormentelos levantamientosde los insurgentespa-

• triotas. Iturbide trató de establecerun gobierno monárquicoy se
coroné emperador,pero al poco tiempo fue derrocadoy, posterior-
mente, fusilado. Las luchas socialesmexicanasduraránun siglo y en

¡O Paramayoresantecedentesacercade la situaciónchilenaen la época
final del período colonial, ver Simon Collier. Ideas y política de la inde-
pendenciechilena, 1808-1833, Ed. AndrésBello, Santiago,1977, Pp. 11-38.
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ese período debió de soportar las invasionesde Estados Unidos y
Franciay la pérdidade granpartedel territorio que poseíadel virrei-
natode NuevaEspaña“.

En el casode Venezuela,la dura resistenciaespañolaa las tropas
de Bolívar llevó a unaguerradespiaday a la apariciónde los llaneros,
jinetes de gran valor militar aunquede escasainstrucción,primero
combatiendo~or el rey, dirigidos por Boyes, y luego aliadosde Bolí-
var cuandoPáezse convierteen el jefe. Las violentasluchasllevaron
a la destruccióndel poder de la antiguaaristocraciacriolla y al sur-
gimiento del caudillo como elementoprimordial de la política. En es-
tas condiciones>el gobiernodependíadel carismade un hombremás
quede la solidez de las instituciones.Y, comoconsecuencia>sólo en
la segundamitad del siglo xx Venezuelacomienzaa tenerun sistema
político que se basamás en la organizaciónde partidospolíticos que
en la simpleautoridaddeun jefe ‘~.

En el virreinato de La Plata la independenciallevó a unadisolu-
ción de la organizaciónadministrativacreadaen 1778. El Alto Perú
fue anexionadoal virreinato del Perú y posteriormentefue indepen-
dizado por Bolívar, bajo el nombrede Bolivia; Paraguayse indepen-
dizó de FemandoVII, perotambiénde BuenosAires; la BandaOrien-
tal fue ocupadapor los portuguesesy finalmente—despuésde una
guerraentreBuenosAires y el Brasil— nacióa la independenciacomo
el Uruguay. Porotra parte,la dificultad de BuenosAires paraamagar
al Alto Perú llevó a quebandasde gauchos,bajo el liderato de Gúe-
mes, cumplieranun rol semejanteal de los llaneros de Páez.Los
montonerosdefendieronla frontera del noroestepero fueron el fun-
damentodel poder posteriorde unaseriede caudillos que—apoya-
dos por bandasde gauchos—resistieronla autoridadde la oligarqula
de BuenosAires ‘3. Sólo en el último tercio del siglo xxx, Argentina
comienzaa estnucturarsecomo un estadocon un gobierno céntral
capazde ejercersu autoridaddesdeel Atlántico a los Andes.

En el caso de Chile, las guerrasde independenciano tuvieron la
intensidady violencia que alcanzaronen otras regionesde América.
Las ciudadesno fueron arrasadasy la organizaciónde las fuerzaspa-
triotas quedóbajo el mandoindiscutido de jefes provenientesde los
criollos latifundistas.Es así,por ejemplo,quelas dos figurasmásdes-

II Ver Agustín Anfossi, Apuntes de historia de México, Ed. Progreso,
México, D.F., 1951, Pp. 106-175.

Ii Ver Leo B. Lott, .Venezuela’.,en Martin C. Needíer,Political Systems
of Latín Arnerica, Ed. D. Van NostrandCa, Nueva York, 1964, PP. 381400.

83 Para mayoresantecedentesacercade las campañasde Gúemes,ver
Tulio Halperin Don~hi, Revolucióny guerra: formación de una dílte din-
getite en la Argentina, Ed. Siglo XXI Argentina, Buenos Aires, 1972, pá-
giias287-291.
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tacadas>en el plano político-militar, fueronJoséMiguel Carreray Ber-
nardo O’Higgins. Ambos blancos, dueñosde tierras; el primero era
miembros de una de las familias patriciasde la colonia> el otro hijo
de un ex gobernadory ex virrey del Perú.

En Chile no existieronllaneros,ni montoneros,comparablesa la
• situacióndel interior argentinoo de Venezuela.El único guerrillero

que se menciona,Manuel Rodríguez, era un abogadoque sirvió en
gran medidacomo un oficial de inteligenciadel Ejército Libertador>
que realizabaoperacionesqueseríanllamadasde «comando>en nues-
tros días y no un caudillo al mandode jinetes bárbaros.

Como consecuencia,en Chile la independenciasignificó un refor-
zamientode la autoridadde la oligarquía latifundista criolla> de tal

• magnitud> que su control político se prolongaríahasta el primer
• tercio del siglo xx ‘t

III. EL SISTEMA POLÍTICO PORTALIANO

De 1810 a 1829 Chile vivió un períodode turbulenciadebido a los
• cambiosbruscosen los fundamentospolíticos; ya que se preconizó

la independenciade España>la creaciónde un nuevo país y la adop-
ción de principios de gobiernoradicalmentedistintos a los tradicio-
nales. El período se caracterizópor enfrentamientoscontra las tro-
pas realistas—que mandabael virrey del Perú para restablecerla

• lealtad a la Corona—y> posteriormente,entrediversosgruposrivales
que aspirabana establecerseen el poder, ya seamedianteel presti-

• gio de un caudillo o la influencia de alguna ideología. Esos veinte
• añosse caracterizanpor Ja inestabilidad;Chile conocióvariasCons-

tituciones y ReglamentosConstitucionales,sufrió la influencia del
• modelo norteamericanollegando incluso a adoptarseun intento de

federalismo’5—y del liberalismo—,especialmenteen la Constitución
de 1828> que estababasadoen la adoptadapor los españolesen Cá-
diz—; por otra parte>el caudillismo fue importante,y, salvo un caso,
quienesocuparonlos cargosde director supremoo de presidentede

• la Repúblicafueron jefes militares~. Duranteparte importante del
• período, Chile fue ocupadopor tropas extranjerasprimerobajo la

reconquistaespañolay posteriormentepor un breve lapso —poste-

‘4 Ver Alberto EdwardsVives, La fronda aristocrática, Ed. del Pacifico,
• Santiagode Chile, 1952, Pp. 15-28.

‘5 Ver Collier, Ideasy política. - -, op.cit., pp. 270-300.
16 Se trata de Agustín de Eyzaguirre, que gobernóentre septiembre

de 1826 y enerode 1827.
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rior a las batallasde Chacabucoy Maipú— dondela influenciaargen-
tinafue importante‘~.

Se puededecir que la independencia>o mejor dicho> la autonomía
política de Chile comienza,en el Valle Central, con posterioridadal
envíode la ExpediciónLibertadoraal Perúen 1821.En ese momento
salenlas tropasextranjerasdel EjércitoLibertador,y figuras de tanta
importanciaen el juego político nacional como el generalJosé de
San Martin abandonanChile. La eliminación definitiva del poderío
español, en el actual territorio chileno, se realiza sólo en 1826 con la
conquistade Chilod. En estascondicionespodemosseñalarque des-
de 1810 a 1821 la preocupaciónfundamentalde la política chilena
gira en torno al problemade las relacionescon la Corona de España
y haygruposqueapoyanel mantenimientodel orden colonial y otros
quepugnanpor la separacióny el establecimientodeun estadoautó-
nomo. Este periodo apareceinfluido, en su primera parte —1811-
1814— por JoséMiguel Carrera;hay,posteriormente,un interregnode
retornoa la situación de colonia debidoa las derrotaspatriotas.La
.reconquista»terminacon la batalla de Chacabuco.Desde1817 a 1823
BernardoO>Higgins domina sin contrapeso;de 1823 a 1826 la figura
queocupa el poder es el general Ramón Freire y se puedehablar
de una etapaanárquica,carentede mayor estabilidadpolítica desde
1826 a 1829, año en que comienzaa imperar el modelo político por-
taliano.

El periodo de anarquíafue extraordinariamentebreve y en un
lapso muy corto Chile pudo definir sus principios de gobierno,esta-
blecer un mecanismoadministrativo •eficiente y consolidarun sis-
temapolítico, basadoen el derecho>que va a durar hastala guerra
civil de 1891. Y en eseentretantose sucedieronlos presidentesalien-
do del palacio de La Moneda,en forma pacífica> al completarsu pe-
nodo constitucional.Pesea que existieron algunos intentos de re-
vueltaannadael gobierno siemprecontó con fuerzay respaldopara
garantizarel orden. Y la situaciónes másasombrosa,parael medio
hispanoamericano,tomandoen consideraciónqueen esosaños Chile
libra tres guerras—dos contraPerú y Bolivia y unacontrauna flota
española—sin que sea necesarioadoptarun régimen extraconstitu-
cional.

La estabilidadpolítica del siglo xix permitió a Chile avanzareconó-
micamente>expandirsegeográficamentey le evitó verse comprome-
tido en problemascon las potenciasde la época; problemasquege-
neralmentesurgíancomo consecuenciade la destrucciónde bienes
de particulareseuropeosduranteuna guerra civil o del incumpli-

‘7 Ver JoséZapiola,Recuerdosde treinta años, Ed. Zig-Zag, Santiagode
Chile. 1974,Pp. 37, 75-77.
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miento del pago de un préstamo,por parte de un gobiernohispano-
¡¡ americano.En amboscasos>las posibilidadesde intervenciónarranca-

ban de la inestabilidady de las reiteradasluchasinternaspor el con-
¡ trol del poder‘~

¡ La situación geográficade aislamientoy de lejanía de las princi-
¡ pales rutas marítimas protegíaa Chile de un excesivointerés de las
¡ potenciasante la eventual importancia de un territorio como nudo

de comunicaciones.Esta situación se dio, por ejemplo, en la región
de la desembocaduradel Río de La Plata.La posibilidad de que Bue-

¡ nos Aires controlara ambasriberas habría significado que esta vía
fluvial estaríabajo la jurisdicción de un estado;panoramaque ob-

i viamenteamenazabalos interesesde Brasil -que comunicabaa Río
1 de Janeirocon el Matto Grossopor mar y el sistemade ríos de La

Plata y Paraná—y para Franciay GranBretaña,especialmentela úl-
tima> que teníaninterés en la internacionalizacióndel complejo flu-

¡ vial platense‘g. La única región que estuvo amenazadapor una incur-
sión europeafue el estrechode Magallanesy sorprendeque Gran

¡ Bretaña,que había ocupadolas islas Malvinas —que estánrelativa-
mente cercanas—,no hubieraestablecidoalguna colonia en el estre-
cho. Es posiblequesehayadebido a la mala famade la regeióncomo
conscuenciadel fracasodel intento español, en el períodocolonial,
que culminó con el nombre del «Puerto del Hambre»>o del hecho
que en la época de navegacióna vela la corrientedel estrechodifi-
cultaba,en forma considerable,el cruce, limitando, en consecuencia,
su utilidad como ruta interoceánica.Sólo con el desarrollo de las
navesa vapor vendrá el desarrollodel tráfico por el estrechoy en

• esaépocaya estababajo el dominio de Chile ~.

Diego Portalesfue más que ideólogo político un hombreesencial-
menteprácticoy de granhabilidadpara integrargrupos>inclusoanta-
gónicos. La importanciamayor-del aporte portalianoes su gran sen-
tido común; en lugar de preocuparsede hermosasfórmulas jurídicas
su interés esencialfue el restablecimientodel orden, y para ello se
apoyó en los gruposde podermás importantesde la época.Y utilizó

‘~ En estamateriaes interesanteconocerlos planteamientosprincipa-
les de la política exterior chilenaduranteel siglo xxx. Paraello ver el inte-
resanteestudio de Walter Sánchez,«Las tendenciassobresalientesde la
política exterior chilena»,en Walter Sánchezy TeresaPereira,Ciento cin-
cuenta años de política exterior chilena, Ed. Universitaria,Santiago de
Chile, 1977,pp. 374-390.

19 Para mayoresantecedentesacercadel sistemafluvial que desemboca
en el Plata, ver Clifton B. Kroeber,La navegaciónde los ríos en la histo-
ría argentina, Ed. Paidós,BuenosAires, 1967, Pp. 23-81 y 146-167.

~‘ Ver LeopoldoCastedo,Resumende la historia de Chile de Francisco
¡ A. Encina, Ed. Zig-Zag, Santiagode Chile, 1972, PP. 954-958, 975-980.
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la tradición política de autonomía,ya existenteen la colonia> como
el fundamentoideológicoen el cual sustentarel sistemarepublicano~‘.

Las característicasdel modeloportaliano

Hemos descrito,en otras páginas,la importancia de la geografía
del Valle Central como un elementounificador y, en tal sentido>no
exist:an antecedentesfavorablespara un sistemafederal. Se trataba,
sin embargo,de crearun cierto equilibrio en la influencia de las prin-
cipales regiones>como un medio de lograr la armoníanacional. En
esta materia se establecióun reparto del poder fundamentalmente
en torno a Santiago—la capital y centro de la administración—,Val-
paraíso—el puerto principal y una ciudad de gran dinamismo co-
mercial— y Concepción,sededel Ejército del Sur, el principal cuerpo
armadodel país,que defendíala tradicionalfrontera con el mapuche.
La región de La Serenay Coquimboquedó en un lugar subordinado
en el esquemade poder que surgió bajo el liderato portaliano, en
gran partedebido a que era la única zona que tenía dificultadesde
comunicaciónterrestre; dependía,por otra parte, del Valle Central,
ya que estabaa grandesdistanciasde los pobladospertenecientesal
Perú—recordemoslo dicho acercadel «Despobladode Atacama—,y,
por último, carecíade importanciacomercialy agrícola. Su riqueza
minera,enla época,eramodesta.

El presidentede la Repúblicaseríahasta 1851 un militar; el cau-
dillo o la figura más importantedel Ejército del Sur,y en tal sentido
la aristocraciapenquistateníaun cierto gradode influencia nacional,
quela perderíacon posterioridad.La regiónde La Serenay Coquimbo
se convertiría en el foco de la oposiciónel sistemaportalianoy en la
medida en que iría alcanzandoimportancia—sobretodo por el des-
arrollo de la riqueza minera—tendríaposibilidadesde presionarpor
una participación mayor. No es sorprendenteque varias de las re-
vueltasque se dieron contrael gobiernoteníanun origen y financia-
miento en los ricos mineros de Coquimbo.Y que la región seria la
cuna del principal núcleo de oposición, el racionalistapartido radi-
cal~. En la medida en que Concepciónfue perdiendoterreno ante
la oligarqula del Valle Centralcreció, también,en esazonael apoyo
alos radicales.

La necesidadde contarcon la colaboracióndel ejércitocomoúni-
co medio de mantenerla estabilidaddel sistema—por lo menoshasta

21 Ver Alberto EdwardsVives, Páginashistóricas,Ed. del Pacifico, San-
tiagode Chile, 1972, pp. 37-50.

~Para mayoresantecedentes,ver PeterG. Snow, Radicalismochileno,
Ed.FranciscodeAguirre, BuenosAires, 1972, Pp.3-45.
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quelograrasuconsolidación—,implicó quela presidenciade la Repú-
blica fuera desempeñada>por un lapso de veinte años>por dos gene-
rales que gobernaron>cada uno, dos períodos constitucionalesde
cinco años.Tanto JoaquínPrieto como Manuel Bulnesdejaron com-
pleta libertad a sus ministros civiles y no interfirieron en la progre-
siva institucionalizaciónde un sistemaconstitucional.Por el contra-
rio, Manuel Bulnescuandoterminó su período entregóel gobiernoa
un civil> Manuel Montt, y tomó el mandode las tropasque repnm¡e-
ron el levantamientode su primo, el generalLa Cruz, que como jefe
del Ejército del Sur sentíaque lo hablan despojadode la presiden-
cias. A partir de 1851 se mantendráel gobiernode los civiles has-
ta 1891, donde,por un lapso de cinco años,se desempeñócomo pre-
sidente el marino Jorge Montt M Su gobierno,sin embargo,fue do-
minado por los civiles. Sólo en la décadade 1920 reaparecerála par-
ticipación militar enpolítica ~.

La oligarqula agrícoladel Valle Centralmantuvo su poderen todo
el procesode las luchas de la independencia,debido a la ausenciade
participaciónde otros grupossociales,en funcionesde liderazgo.Tal
como se señalóen otras páginas,en Chile no surgieroncaudillos mes-
tizos ni se produjo un levantamientosocial durantela lucha contrala
Corona.En estascondiciones,cualquiertipo de estructuraciónde un
sistemapolítico establesuponíala participacióndela aristocraciacrio-
lla. Si bien el periodo de anarquíafue breve>constituyó, sin embar-
go> un factor de gran preocupaciónpara los grupos latifundistas.
La experienciade un gobiernopersonalistahabíasido peligrosapara
la oligarquiadebido a la intención deO’Higgins delimitar supoderlo

2~ Sobre el levantamientodel Ejército del Sur, dirigido por el general
JoséMaria de la Cruz,primo del presidenteBulnes,ver Edwards,La Fron-
da.- -, op. oit., pp. 90-96.

~ Un análisis histórico revisionista que analiza las causassociales,in-
ternacionalesy económicasde la guerracivil de 1891 es el libro de Hernán
RamírezNecochea,Balmaceday la contrarrevoluciónde 1891, Ed. Universi-
taria, Santiagode Chile, 1958. En especialconviene leer las páginas175-223.
Para conoceruna visión distinta, pero de gran interés,es recomendable
ver Abdón Cifuentes,Memorias, Ed. Nascimento,Santiagode Chile, 1936,
PP.233-331.

25 Paramayoresantecedentesde estaparticipación militar, ver Arturo
Alessandri Palma, Recuerdosde gobierno, Ecl. Nascimento,Santiago de
Chile, 1976, tomo 1, Pp. 283.342; tomo II. PP. 243-281. Una interpretación
distintaseencuentraen Edwards,La Fronda..., op. cit., Pp. 257-266y 282-299.
Ver tambiénFrederickM. Nunn, The Militar,3> in Chilean History: Essays
on Civil-Military Relations,1810-1973, Univers¡ty of New Mexico Press,Al-
burqueque,EstadosUnidos, 1976, Pp. 128-150. Ver, también,FernandoPinto
Lagarrique, Crónicapolítica del siglo XX: desdeErrázuriz Echaurrenhasta
Alessandrl Palma,Ed. Orbe,Santiago,1972, pp.87-223.



138 Alberto SepúlvedaAlmarza

mediantela abolición de los mayorazgosZ En estascondiciones,el
sectoragrarioestabadispuestoaapoyarun sistemaque restableciera
el orden> impidiera el caudillismo y le diera una participaciónen el
poder.

El modeloportalianocumplió las expectativasde la clasedirigente
del Valle Central.La existenciadeun régimendederecho,consagrado
por un mecanismoconstitucionalcon períodosde gobiernodefinidos,
impedía la personalizacióndel poder. Por otra parte, el presidente
poseía suficiente autoridad>otorgadapor la ley, para garantizarel
orden e impedir el retorno de la anarquía.La existenciade un Con-
greso, dominado por la oligarqula, le permitía, también> establecer
un contrapesoa un eventualcaudillismo.

Hay que recordar>además,que las familias propietariosde tierras
del Valle Central estabanemparentadasentre si, y este factor cons-
tituyó otro elementode estabilidad.Un númeroreducidode familias
fueron proporcionandolos principales dirigentes políticos del país,
prácticamente,hasta1920‘~. Incluso,gran partede los jefes militares
pertenecíana estared de relacionesde parentesco.Es así queManuel
Bulnes era sobrino de JoaquínPrieto, el primer presidentedel régi-
men portaliano, y estabacasadocon unahija de FranciscoAntonio
Pinto, un presidente«liberal» o «pipiolo» del periodode la anarquía
y padre a su vez de Aníbal Pinto, el presidentede Chile durantela
Guerradel Pacifico. Y como si fuerapoco Bulnesera,además>primo
de JoséMaría de la Cruz, que fue quien se levantópara impedir el
accesooa la presidenciade Manuel Montt en 1851.

La Iglesia, que era un importantecentro de poder, fue incorpo-
rada al sistemaportaliano. Y hasta la décadade 1920 mantuvo su
unión con el Estado,siendo el catolicismo la religión oficial del país;
la Iglesia tuvo el control de la organizaciónde la familia mediante
la inscripción de los bautizos,de las defunciones—y el control de
los cementerios—y la reglamentacióndel matrimonio hasta la dé-
cadade 1880. Portales>que solía decir, con soma,que «no creía en
Dios pero si creía en los curas»,eliminó así un factor de división
en la sociedadchilena de la época~. Y con ello logró la aceptación

2k Un buen análisis del período de la anarquíay de la mentalidadde
la clase dirigente de la época se encuentraen Luis Barros y Ximena
Vergara,«Los grandesrasgosde la evolucióndel estadoenChile: 1810-1925»,
RevtstaEstudiosSociales,núm. 5, mayode 1975, Santiagode Chile, Ed. Cor-
poraciónde PromociónUniversitaria,Santiagode Chile, PP. 121-134.

~ El m&or estudio sobrela clasedirigente castellano-vascaes el libro
de Alberto dwards Vives. La fronda aristocrática, reiteradamentecitado
en el presentetrabajo.

2* Ver Hugo GuerraBaeza,Portales y Rosas:contrapuntode hombres
y políticas. Ed. del Pacifico,Santiagode Chile, 1958, Pp. 24-25.
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tácita y el apoyode la Iglesia al régimen político quesurgió con la
Constituciónde 1833.Los problemascomenzaríanenla décadade 1850,
duranteel gobiernode Manuel Montt, y la pugnaentreracionalistas
y católicostendríasuclímax en la décadade 1880duranteel gobierno
de Domingo SantaMaria. Las tensionesreligiosas,en gran medida,

¡ favorecieronel estallido de la guerracivil de 1891 ~.

El desarrollode la educaciónprodujo un cambio en el tipo de go-
bernantechileno.A contarde 1851, losmilitares sonreemplazadospor
los egresadosde la universidad,en especialde la Escuelade Derecho.
La ¿litepolítica> por un largo tiempo> se formó en el InstitutoNacio-
nal o en colegios religiosos y posteriormenteingresabaa estudiar
Derecho.El predominio de los abogadoses casi total cnt-e los presi-
dentesde Chile> del siglo pasado>y ocupabanuna parteconsiderable

• de las bancasdel Congreso.Esta situación contribuyó a formar una
clasedirigente que tenía una formación muy similar y, en tal sen-

¡ tido, favorecióla uniformidadde los métodosdeanálisis,de lasfórmu-
las de gobiernoy a la estabilidadpolítica.

En la medida en que fueron surgiendo otros grupos de poder
comenzaríannuevos desafíospara el sistema portaliano. El ingreso
de los civiles a la presidenciade la República implicó un acentua-
miento de las pugnasy el fin de la etapa en la cual el presidente

• aparecíapor encima de las facciones.En los deceniosde Prietoy Buí-
nes el presidenteteníauna función importante como figura represen-
tativa del Estado>del país como un todo, y el gobierno quedabaa

¡¡ cargo de algunos líderes civiles. En estascondiciones,la presidencia
cumplíaun rol que enfatizabala unidaddel país>unasituaciónpare-
cida a la imagentradicional del monarca.Con el fin de le tapa de
los generales-presidentesse termina también estaconcepcióny con
ello una disminución de la importancia de la presidenciacomo un
símbolo del Estado.A partir de 1851 el presidenteseráfundamental-
menteun jefe de gobiernoy como tal participante de las luchasde
facciones.

~ Sobrela evoluciónde las tensionesreligiosasy su incidenciaposterior
civil de 1891, ver Abdón Cifuentes,Memorias,op. cit., tomo II,


