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No es facil encontrar una explicacién a la conflictiva situacién
politica que ha caracterizado a Ecuador desde la independencia.
Algunos factores son significativos. La geografia ha sido un obs-
tidculo formidable que ha impedido la creacién de redes nacio-
nales de transporte y comunicaciones; la distribucién desigual
de la poblacién y los recursos nacionales ha provocado conflictos
regionales; el desarrollo de sistemas econémicos y sociales diver-

gentes en la costa y en la sierra produjo actitudes e intereses
politicos antagdénicos. En el curso del siglo x1x los conflictos ideo-
légicos fueron adquiriendo una importancia cada vez mayor en
la politica nacional y regional, y la costa pasé a ser asiento del
liberalismo mientras la sierra se convertia en bastion del conser-
vadurismo. Esas filosofias competidoras tenian sus raices en la
realidad econémica y social de las distintas regiones, pero el des-
arrollo de ideologias y partidos politicos consagrados a su apli-
cacidn no tuvo mayores efectos sobre la forma en que gobernaron
los dirigentes nacionales. Liberales y conservadores respondieron
en formas similares al reto de gobernar un pais dividido. Los
rasgos caracteristicos de la politica ecuatoriana —regionalismo,
autoritarismo, militarismo y personalismo— dan coherencia y
continuidad a la cadética historia politica del pafs.

Quinto- Centenario 7, Universidad Complutense de Madrid, 1985
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La desaparicién de la autoridad espafiola sumié al pais en
una crisis, de legitimidad, y ninguno de los regimenes que siguie-
ron fue capaz de restaurar la autoridad o legitimidad en la na-
cién ', Las élites’ que gobernaron Ecuador no lograron obtener un
consenso que les permitiera resolver sus conflictos en forma amis-
tosa; cualquier persona que ocupara el cargo de jefe del ejecu-
tivo se convertia inmediatamente en blanco de todos los politicos
de élite ajenos al poder. Para dominar las tendencias a la frag-
mentacién los lideres nacionales fuertes recurrieron a la fuerza.
Los «presidentes» de Ecuador utilizaron medidas autoritarias para
darle existencia a la nacién y mantenerse en el poder; en ocasio-
nes pudieron obligar por algin tiempo a individuos y regiones a
plegarse a su visién del interés nacional. pero pocos de los disi-
dentes resultaron efectivamente convencidos, y a la primera opor-
tunidad recurrian a la lucha armada para obtener poder para
ellos mismos y sus regiones 2

El caso ecuatoriano no es sino un ejemplo extremo de la crisis
en que cay6 la mayor parte de la América espafiola después de
la independencia. Varios factores condicionaron esta situacion, la
geografia, la estructura social y la economia se combinaban para
fortalecer el localismo y dificultar la formacién de una nacién
integrada. Esa desunién se manifestaba politicamente en los repe-
tidos desafios de dirigentes locales a la autoridad nacional cada
vez que un gobierno se mostraba débil o la economia se tam-
baleaba. La serie aparentemente interminable de golpes de Estado,
pronunciamientos e insurrecciones que da ritmo y color a la his-
toria politica de Ecuador tiene sus raices en intereses regionales
econdmicos y sociales contrastantes. La élite que gobernaba Ecua-
dor no era un grupo homogéneo cuyos intereses hubieran podido
ser defendidos por cualquiera de sus miembros, y los antagonis-
mos regionales no se limitaron al conflicto entre costa y sierra.

. 1 Carl J. Friedrich examina los problemas de autoridad, tradicién y legi-
timidad en Tradition and Authority, Nueva York, Praeger Publishers, 1972.
2 Desde 1830 hasta 1980 sélo catorce presidentes lograron llegar hasta
el final de su periodo constitucional (véase el Apéndice A), y hasta Camilo
Ponce Enriquez (1952-1956) ninguno llegd al final sin haber tenido que
enfrentarse a desafios armados. Ha habido tnicamente dos periodos en
la historia de Ecuador en que varios presidentes fueron elegidos, gober-
naron durante el plazo previsto y entregaron el poder a otros presidentes
debidamente elegidos: 1812-1925 y 1948-1961. Desde 1960 ningun presidente
ha gobernado los cuatro afios establecidos.
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De esta manera, aunque a veces los serranos se unian para opo-
nerse a la costa, tales alianzas eran efimeras. La divergencia de
intereses econdémicos también generaba desunién en la sierra;
los sistemas de produccién y comercializacién en las provincias
serranas tendian a aislarlas antes que a unificar la regién. Por
ejemplo, la provincia meridional de Loja tenia vinculos econé-
micos mas estrechos con el Pert, y la nortefia de Tulcin con
Colombia, que con el resto de Ecuador, el resultado fue que am-
bas provincias se oponian con frecuencia a las directrices poli-
ticas venidas de Quito. Por otra parte, tambi¢én la costa estaba
dividida.

Es incorrecto y simplista explicar el desorden politico del pais
en términos de luchas entre caudillos, como se hace habitual-
mente en los andlisis de la politica ecuatoriana del siglo x1x, ya
que si bien es cierto que el pafs tenia una generosa provisién de
hombres con ambiciones personales, la mayoria de ellos deri-
vaban la autoridad que poseian, no de su magnetismo personal.
sino de su comprensién de los intereses regionales y de su dis-
posicién a defender las causas de regiones particulares. Tanto los
seguidores como sus lideres tenfan una visién clara de sus pro-
pios intereses, derivados de las realidades sociales y econdmicas
de su «mundo». En Ecuador ese «mundo» era la regién, no la
nacién.

La participacién politica efectiva ha estado limitada histérica-
mente en Ecuador a la pequefia élite «blanca». Los principales
contendientes por el poder en el siglo x1x eran grandes terrate-
nientes, ricos negociantes, profesionales y militares de alto rango.
Los politicos eran generalmente urbanos, letrados y hombres:
aun cuando las mujeres de la clyase alta ecuatoriana tienen cierta
fama de participar politicamente, ninguna mujer ocupé cargo
publico alguno en el siglo x1x, mas bien ejercian su influencia
entre telones 3,

3 Vicente Rocafuerte pensaba que podria imponer el orden en Ecuador
si no fuera por las mujeres que sson enemigas declaradas de todo orden,
¥ que tienen tanto influjo sobre las almas débiles de sus hermanos, ma-
ridos y parientes». Opinaba que «las mujeres son las que mds fomen-
tan el espiritu de anarguia en todos estos paises». Citas de la corres-
Eondencia de Rocafuerte en Jaime Rodriguez O., Estudios sobre Vicente

ocafuerte, Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas, 1973, pp. 228, 231.
Algo similar pensaba Friedrich Hassaurek, embajador norteamericanc en
Ecuador en la década de 1860, quien declard que «las sefioras desempefian
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Hasta hace poco la.participacién politica de las masas habia
sido. esporéddica e ineficaz. En el Ecuador del siglo xIx las masas
campesinas s6lo podian expresar su descontento por medio de
jacqueries; la época se caracterizaba por una serie de rebeliones
indias que no- tuvieron ningin efecto perdurable en el sistema
politico. En el mejor de los casos una rebelién local conseguia
que se solucionaran problemas especificos, pero la mayoria de las
veces los levantamientos de indigenas eran reprimidos con la ma-
yor severidad . Aunque las masas urbanas también estaban ex-
cluidas del proceso politico, lograban sus fines con mas frecuencia
que los indios, y a medida que las ciudades fueron creciendo y
las -instituciones gubernamentales fueron evolucionando, artesa-
nos, trabajadores y pequefios burécratas influyenron ocasional-
mente en la politica. A comienzos del siglo X1x esos grupos em-
pleaban formas tradicionales de protesta de masas como el «tu-
multo», pero hacia el fin del siglo empezaron a organizar sindi-
catos y uniones para defender sus intereses. Como a las clases
bajas urbanas les era negado el derecho al voto por no estar al-
fabetizadas, éstas intentaron influir en las decisiones politicas

un papel de lo mas activo [en las revoluciones]. Sin politicas apasionadas
¥y agentes secre¢tos muy endrgicos». Garcfa Moreno desterrdé a varias re-
volucionarias. Segiin Hassaurek, «iban a arrojarle su oposicién a la cara.
Podia encarcelar o fusilar a los hombres, gue iemblaban ante ¢l, pero
Years Among Spanish Americans, Cincinnati, Robert Clarke and Compa-
no, podia quebrar el dnimo de las mujeress. Friedrich Hassaurek, Four
ny, 1881, pp. 213-216. Las dos activistas politicas mds famosas de Ecuador
en el siglo x1x fueron Manuela Séenz y Marieta Veintimilla, Véase Victor
von- Hagen, The Four Seasons of Manuela, Nueva York, Duell, Sloan and
Pierce, 1952, KdMarieta Veintimilla, Pdginas del Ecuador, Lima, Imprenta
Liberal de F. Masfas, 1890. ‘

4 Sobre la historia de los problemas indios, véase Piedad Pefiaherrera
de Costales y Alfredo Costales Samaniego, «<Historia social del Ecuadors,
tres vols., en Llacta, nims. 17-13, Quito, Instituto Ecuatoriano de Antro-
pologia y Geografia, 1964, 1. Por un estudio de una rebelidén indigena en
el siglo x1x, véase Enrique Garcés, Daguilema Rex, Quito, Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana, 1961. Por informacidon sobre otras insurrecciones indi-

- genas, véase Ecuador, Ministerio de Guerra y Marina, Informe, 1884, 4%6;
Julio Castillo Jacome, La provincia del Chimborazo en 1942, Riobamba,
Talleres Graficos de la Editorial «Progreso», s. f., pp. 165-166; E! telégrafo,
nim. 15381 (20 de marzo de 1928) y nim. 15415 (23 de abril de 1928);
W. Allen Rhode al secretario de Estado, Guayaquil, 13 de febrero de 1929,
United States National Archives, Record Group 84 (en adelante citado
como NA, R.G. 84); Harold D. Clum al secretario de Estado, Guayaquil,
19 de octubre de 1929, NA, R.G. 84; W. C. Graham al Foreign Office, Quito,
2 de marzo de 1931, en Gran Bretafia, Public Record Office, Foreign Office
Papers 371/1509, A2266/132/54 (citado en adelante como FO).
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echdndose a las calles. Aunque las huelgas y tumultos casi nunca
lograron mejorar las condiciones de vida o de trabajo. Unas y
otros fueron impulsados y aprovechados por miembros de alguna
élite que tenfan sus propias razones para hacerlo. Los politicos
excluidos del poder solian utilizar el descontento de las clases
bajas urbanas para lanzar ataques contra el gobierno. Esos mo-
vimientos amenazaban a regimenes individuales, pero no consti-
tuian ninguin desafio al orden politico que excluia a la abruma-
dora mayoria de los ecuatorianos

Los individuos de clase media, al participar en politica. bus-
caban conseguir empleo, ya gque el gobierno era una fuente im-
portante, aunque poco segura, de empleos de oficina. Cada nuevo
gobierno despedia a los empleados del régimen anterior, y los ex-
empleados gubernamentales pasaban inmediatamente a apoyar
al politico que les prometiera emplearlos de nuevo®, Esta forma
de actuar era una manifestacién del muy estructurado sistema de
relaciones de patrocinio y clientela que dominaba todos los aspec-
tos de la vida ecuatoriana. El patrocinio politico era vital para la
clase media baja que no tenia otra fuente de medios de vida en
una economia rural atrasada. Los empleos de oficina eran esca-
sos en todo el pais, pero muy especialmente en las asialadas al-
turas de la sierra .

El sisterna de modificar por causas politicas la composicién
de la burocracia tenia efectos negativos de largo alcance. La dis-
continuidad administrativa significaba que eran pocos los pro-

5 Para un analisis detallado de una situacién comparable, véase Torcua-
to S. Di Tella, «The Dangerous Classes in Early Nineteenth Century Me
xico», en Journal of Latin American Studies, V, mayo de 1973, pp. 79-105.
Sobre Ecuador, véase El Cachuero (Guavaquil), 19 de octubre de 1922;
G. A. Bading al secretario de Estado, Quito, 30 de diciembre de 1922, NA,
822.00/517;: Frederic W. Golding al secretario de Estado, Guayaquil, 17 de
noviembre de 1922, NA, 822.00/511; E! Dia (Quito), nam. 3.649, 3 de mayo
de 1925; E! Guante (Guayaquil), nam. 5.335, 11 de mayo de 1925; nim. 5.34),
16 de mayo de 1925; S! Comercio, nim. 7.086, 20 de mayo de 1925; nume-
ro 7.552, 11 de febrero de 1926, y nim. 7.784, 18 de abril de 1927.

¢ Borrero, citado en Georg Maier, «Presidential Succession in Ecuador,
1830-1970», en Journal of Latin American Studies and World Affairs, XIII,
julic-octubre de 1971, pp. 475-509.

7 Ese problema no se ha resuelto a pesar del crecimiento econémico
del pais desde la segunda guerra mundial. Han fracasado varias tenta-
tivas de crear un cuerpo de empleados piblicos con seguridad de empleo
y promocién basada en el mérito. Véase American University, Area Hand-
book for Ecuador, pp. 251-252.
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gramas que llegaban a ejecutarse por completo. Los frecuentes
reemplazos empafiaban las lineas de autoridad y hacian dificil
establecer e imponer sistemas de responsabilidad. En tales cir-
cunstancias era tan desusado que la pureza, la incompetencia o
el fraude fueran castigados como que la iniciativa, la eficiencia
y la honestidad recibieran recompesa. El sistema fortalecia la
opinién general de que un empleo del gobierno era una racha de
buena suerte, y en consecuencia los burdcratas estaban interesa-
dos, en primer término, en mejorar su situacion y la de sus fa-
miliares y amigos. Esperaban «sacar provecho» del empleo gu-
bernamental, y as{ nunca se desarrollé una tradicién de servicio
publico orientado hacia la promocién del bienestar nacionai ®. Las
élites "continuaron dominando la politica ecuatoriana a pesar de
la tendencia hacia una mayor participacién de los demas grupos
sociales que se desarrollé en los siglos xIx y xx °. .

E] proceso politico ecuatoriano no ha permanecido estitico:
las instituciones y los partidos politicos han ido evolucionan;
nuevos grupos e ideas han introducido cambios en la escena po-
litica ecuatoriana. Sin embargo, las estructuras sociales y econé-
micas tradicionales se conservan, aunque la necesidad ha ido mol-
deando hombres y movimientos para ajustarlos a los requerimien-
tos modernos. Pero este cambio ha sido, sobre todo, aparente ™
Eso ha significado que los factores antes mencionados continten
determinando la naturaleza de la politica ecuatoriana; la capaci-
dad de accién de los dirigentes nacionales —ese aspecto que la

# La correspondencia de Rocafuerte contiene una severa critica de esa
tendencia. Rodriguez, Estudios, pp. 189-361. La autora de este trabajo estu-
diaba en la Universidad de Houston en 1966 cuando fue derrocada la junta
militar que gobernaba el pafs: un estudiante ecuatoriano reaccioné ante
la noticia con planes de regresar a su pais, ingresar a la politica y-<hacerse
ricos. Véase también R. C. Mitchell al Foreign Office, Quito, 20 de abril
de 1926, FO 371711139, A 3121/285/54. )

9 Desde la década de 1930 se ha acelerado el crecimiento del electorado,
pero el nimero de votantes sigue siendo reducido. En las elecciones de 1960
apenas el 224 por 100 de la poblacién de Ecuador estaba registrada para
votar, 3' sélo el 17 por 100 voté efectivamente. Véase E! Comercio, 17 de
junio de 1960; Kenneth Ruddle ¥ Philip Gillette, Latin American Political
Statistics, Los Angeles, UCLA Latina American Center Publications, 1972,
pégliona 109.

Peter Pyne considera que el unico cambio estructural importante en
el sistema politico ecuatoriano de 1848 a 1960 fue el crecimiento del elec-
torado. Peter Pyne, «The Politics of Instability in Ecuador: The Overthrow
of the President, 1961», en Journal of Latin American Studies, VII, mayo
de 1975, pp. 109133, :



Politica y poder en el Ecuador, 1830-1925 23

ciencia politica llama espacio politico— sigue siendo limitada.
En este estudio examinaremos los efectos del regionalismo el
autoritarismo. el militarismo y el personalismo en la palitica ecua-
toriana en el primer siglo de vida nacional.

EL REGIONALISMO

El regionalismo ha sido un factor significativo y permanente
en la politica ecuatoriana, y es posible verlo como la expresién
politica de la divisién y el aislamiento impuestos por la geografia.
Desde la independencia, los regionalistas han luchado por tener
una representacién adecuada en el gobierno nacional, por obte-
ner para sus regiones una porcién significativa de los ingresos na-
cionales y por mantener la autonomia local. A veces trataron de
alcanzar sus fines por medios legales: intentaron imponer refor-
mas constitucionales, obtener leyes favorables a sus provincias y
elegir candidatos que simpatizaran con sus intereses. En otros
momentos se mostraron dispuestos a emplear medios extralega-
les para alcanzar sus objetivos. Por eso el regionalismo ha sido
un elemento importante de la inestabilidad politica de Ecuador.

La primera Constitucién del pais (1830) estaba proyectada para
evitar conflictos regionales. Intentaba equilibrar los intereses re-
gionales dividiendo la representacién parlamentaria por partes
iguales entre los departamentos de Quito, Azuay y Guayas, sin
tomar en cuenta su poblacién . A pesar de que cada uno de los
departamentos abarcaba mas de una provincia histérica, la Cons-
titucién no reconocit esa realidad. Por el contrario, concentraba
el gobierno en las tres capitales departamentales: Quito, Cuenca
y Guayaquil. Por ejemplo, Quito, capital de Pichincha, gobernaba
también las provincias de Imbabura y Chimborazo; Guayaquil,
capital de Guayas, tenia jurisdiccién sobre Manabi, y Cuenca,
capital de Azuay, gobernaba Loja. Ese ordenamiento provocd con-
flictos intradepartamentales por injusticias reales o imaginarias
y en consecuencia las provincias despojadas por otras trataron
de cambiar el sistema departamental.

1t Constitucién de 1830, art. 21, en Ramiro Borja y Borja, Derecho cons-
titucional, 3 vols., Madrid, Ediciones Cultura Hispdnica, 1959, t. III, p. 109.
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" La representacién provincial fue uno de los problemas prin-
ciples en el congreso constituyentie de 1835. Los representantes
de Quito. Cuenca y Guayaquil defendieron el sistema departamen-
tal mientras que sus colegas de Imbabura, Chimborazo, Manabi y
Loja exigian que se estableciera un sistema provincial. La pugna
se resolvié mediante una transaccién: los gobiernos departamen-
tales fueron abolidos y sustituidos por gobiernos provinciales, y
los tres departamentos fueron reemplazados por siete provincias
(v. tabla I). Eso permitié un mayor control local. El problema de
la representacién nacional equitativa resulté mas dificil de re-
solver, puesto que las provincias diferian mucho en tamafio, po-
blacién y riqueza. Finalmente se llegé a un acuerdo que mantenia
el equilibrio. politico entre las tres regiones principales: la sierra
norte, la sierra sur y la costa. Sin embargo, la Constitucién de 1835
conservd la estructura departamental para fines electorales 2.

- El problema de la representacién provincial mantenia divi-
dido el pais y fue un factor importante en la guerra civil que
estall6 en 1859. Durante el conflicto, tres formas de gobierno com-
petidoras trataron de imponer a la nacién su voluntad: una junta
de tres miembros, presidida por Gabriel Garcia Moreno, contro-
laba Quito y la sierra norte. Guayaquel formé un gobierno, enca-
bezado por el general Guillermo Franco, que regia la costa. Loja
establecié un gobierno aparte al mando de Manuel Carrién Pin-
zano, pero la provincia no tenia ni la poblacién ni la riqueza
necesarias para mantenerse separada indefinidamente, por lo cual
se declaréd estado federal e instd a establecer un sistema federal
en Ecuador ® con la esperanza de liberarse asi del dominio de
Cuenca. Como en Cuenca no surgié ningiin caudillo fuerte que
estableciera una cuarta forma de gobierno regional, al principio
la provincia estuve con Guayaquil y contra Quito porque queria

2 Constitucién de 1835, art. 3, en Borja y Borja, Derecho constitucional,
t. III, 126; Wilfrido Loor, Manabn, C])mto, Editorial Ecuatoriana, 1969
PP 18-1% PlO Jaramillo Alvarado, Historia de Loja y su provincia, tho,
Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1955 pp. 333334,

1 Bstos acontecimientos estdn relacionados con la llegada al poder
de Garcfa Moreno, ¥ siendo éste una figura muy polémica de la historia
de Ecuador, los autores tienden a tomar partido. Richard Pattee, Gabriel
Garcia Moreno v el Ecuador de su tiempo, Méxlco, Editorial Jus, 1944,
pp. 163-205, es favorable a Garcfa Moreno; Luis Robaline D4vila, Origenes
del Ecuador de hoy, 7 vols., Puebla, Editorial Cajica, 1967-1970 t. IV, pa-
ginas 169-298, presenta una visién ethbrada
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retener sus prerrogativas de capital departamental. Sin embargo,
al final Garcia Moreno la obligé a someterse a su gobierno. Du-
rante esta guerra civil también Loja se puso eventualmente del
lado de la sierra norte; eso se debié en parte a que Garcia Mo-
reno inicié negociaciones con la provincia y accedié a apoyar
sus deseos de mayor autonomia¥, El gobierno quitefio formé.
adernds, nuevas provincias para obtener apoyo y debilitar a su
principal antagonista, Guadaquil. El caso mé4s claro de ese tipo de
politica regional es la creacién de la provincia de Los Rios. La
region, situada sobre el camino principal de Guayaquil a Quito,
habia deseado por mucho tiempo tener un gobierno local; en
la guerra civil apoyé a Quito y fue recompensada con la categoria
de provincia en 1860 (v. la tabla II) ¥,

Después de la victoria de Garcia Moreno en la guerra civil, en
1861 se reuni6é una asamblea constituyente para reestructurar el
gobierno ecuateriano. Aun cuando esa asamblea mantuvo el cen-
tralismo, introdujo en el sistemna electoral cambios relacionados
con la linea propuesta, durante la guerra civil, por las provincias
que no fueron cabecera departamental antes de la guerra. El con-
greso establecié un sistema representativo basado en la poblacién
de cada provincia, terminando asi con la justificaciéon legal del
predominio de las capitales departamentales en el proceso elec-
toral .

4 Jaramillo Alvarado, Historia de Loja, pp. 337-364.

5 Manuel E. Quintana M., Los Rios, Guayaquil, Casa de la Cultura
Ecuﬂgxii&na, 1957, pp. 17-19; Castillo Jacome, La provincia del Chimborazo,
pP- .

1 El problema de la representacion equitativa todavia no ha hallado
solucién permanente. La formacién de nuevas provincias no ha sido sino
una solucién transitoria porque los cambios de tamaiio de la poblacién
producen eventuralmente nuevas desigualdades, La Constitucién de 1967
establece la representacién en la Cdmara de Diputados en base a la pobla-
cién: cada provincia debe tener un minimo de dos diputados. En el Se-
nado todas las provincias tienen igual representacién, dos senadores cada
una, y debido a la desigual distribucién de los habitantes en el pafs, algu-
nas zonas tienen mayor representaciéon que otras. Las cuatro provincias
del Oriente tienen en conjunto una poblacién de 103.800 habitantes, lo que
las hace una de las regiones menos pobladas del pais; sin embargo, el
Oriente elige dieciséis legisladores, representacién mucho mayor que la
de la provincia de Manabi, que tiene siete veces la poblacién de todo el
Oriente. Las provincias serranas favorecen ese arreglo porque la regién
oriental tiende a ponerse de su lado contra la costa. Las provincias coste-
fias se quejan de estar subrepresentadas: la zona tiene una poblacién ma-
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Pero no siempre la polftica regionalista fue definida a través
del proceso legislativo. Durante ¢l siglo xix Ecuador padecié cinco
guerras civiles que pudieran haber desmembrado el pais. La pri-
mera. se produjo atn antes -de la independencia: cuando Quitd
formé un gobierno local en 1809, Guayaquil y Cuenca se unieron
a.las fuerzas del virrey del Pertt para aplastarlo”. La segunda
tuvo lugar en 1834 cuando la oposicién al presidente Juan José
Flores desembocé en una guerra civil regionalista. Surgieron dos
grupos de oposicién: Vicente Rocafuerte formé un gobierno en
la costa, mientras José Félix Valdivieso afirmaba gobernar desde
Quito. Cuenca y el sur vacilaban entre las dos areas. Por fin,
Rocafuerte se alié con su antiguo enemigo Flores y ambos recu-
rrieron a los militares para reunificar el pafs por la fuerza, alcan-
zando la victoria en la batalla de Mifiarica, una de las mas san-
grientas de la historia de Ecuador ®. La tercera guerra civil se
libré durante los afios de 1859 a 1861, mientras el pais estaba
siéndo atacado por el Perti. La amenaza extranjera no impidié
que los regionalistas lucharan entre ellos ®. La nacién se desin-
tegré nuevamente en 1883, cuando los intentos de desalojar de
la presidencia al general Ignacio Veintimilla terminaron en una
guerra civil; Eloy Alfaro encabazé una faccién que dominaba Ma-
nabi y Esmeraldas. En Guadaquil se formé un gobierno bajo los
auspicios del distinguido liberal Pedro Carbo. Una junta de cinco
miembros se apaderd del gobiernc de Quito y en otras provincias
se desarrollaron diversos movimientos. Veintimilla fue derrocado
y exiliado, pero la nacién siguié violentamente dividida: los re-
presentanites de Guadaquil exigfan el establecimiento de un sis-
tema federal para terminar e! conflicto. Por Gltimo. una coalicién
de serranos restauré el orden bajo la presidencia de José Maria

yor que la de la sierra y las tendencias demogréaficas indican que seguird
creciendo rdpidamente, pero tiene menos representacién que la sierra por-
que en la costa hay sélo cinco provincias, mientras gue-en la sierra hay
diez. Una solucién que actualmente proponen los costeiios es la creacion
de nuevas provincias en la costa, lo que darfa a la creciente poblacién de
la zona una representacién mas equitativa. (Entrevista con Julio Estrada
Ycaza, Guayaquil, 22 de julio de 1975.)

17 Carlos de la Torre Reyes, La revolucidn de Quito del 10 de agosto
de 1809, Quito, Ministerio de Educacién, 1962, np. 247-270.

8 Robalino Davila, Origenes del Ecuador, t. 1, pp. 244-282.

¥ Quintana, Los Rios, p. 47, Abraham Eraso, La provincia de Bolivar
en 1934, Quito; s. £, pp. 49-50. -
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Placido Caamafio, y Alfaro y otros dirigentes costefios fueron
obligados a exiliarse ®. Una década después, en 1895, regresaron
para llevar a los liberales a la victoria, pero su triunfo no terminé
con el conflicto regional. El periodo de 1895 a 1916 fue nueva-
mente de guerra civil intermitente, sobre todo en la provincia de
Esmeraldas. Hubo ocasiones en que el gobierno perdié el control
de regiones enteras que quedaban en manos de dirigentes regio-
nales. Finalmente el ejército, recién institucionalizado y moderni-
zado, puso fin a la guerra civil reducida para entonces a la pro-
vincia de Esmeraldas en 1916. De ahi en adelante el ejército
nacional aplast6 sistematicamente a las guerrillas que amenaza-
ban la unidad del pais 2.

AUTORITARISMO Y MILITARISMO

Si bien el Ecuador del siglo XIx era en teoria una republica
constitucional, la fuerza pasé a ser el método aceptado para trans-
ferir o conservar el poder (v. Apéndice A). Las once Constitucio-
nes promulgadas en ese periodo establecian funcionarios electi-
vos v en general prohibian la reeleccién de un presidente, pero la
realidad politica fue muy distinta. Ha habido muy pocas eleccio-
nes libres en la historia de Ecuador: con frecuencia se han cele-
brado elecciones, no para elegir, sino para confirmar o legalizar
el poder de alguien que lo habia obtenido por la fuerza; en esos
casos generalmente la eleccién era percedida por la redaccién de

2 Quintana, Los Rios, pp. 4748; Castillo Jacome, La provincia del Chim-
borazo, pp. 147-152.

2 Quintana, Los Rios, p. 49; Castillo Jacome, La provincia del Chimbo-
razo, pp. 152-161. La supremacia de las fuerzas armadas nacionales, sin
embargo, no impidié que conflictos regionales desembocaran en guerras
civiles. En 1932 los conservadores lograron hacer elegir presidente a Nef-
tali Bonifaz, pero en el Congreso los liberales los descalificaron con el
argumento de que técnicamente era ciudadano peruano, e inmediatamente
se sublevaron los conservadores serranocs con el apoyo de los oficiales no
comisionados y los soldados de la guarnicién de Quito. El Congreso huyé
de la capital, pero regresé poco después con guarniciones de las provin-
cias v en la «guerra de los cuatro diass las tropas provinciales aplastaron
a los regimientos de Quito y devolvieron el poder a los liberales. Julio
Troncoso, Qdio y sangre, Quito, Editorial Fray Jodoco Ricke, 1958, pp. 119-
231; José A. Llerena, Frustracién politica en veintidds afios, Quito, Casa
de la Cultura Ecuatoriana, 1959, pp. 3343.
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una nueva Constitucién 2. En otros casos el gobierno controlaba
las elecciones para asegurar el triunfo de su candidato. En cual-
quiera de las dos situaciones era probable que los candidatos pre-
sidenciales frustrados impugnaran el resultado por la fuerza, y
el problema encontraba una momenténea solucién con la victo-
ria de una de las partes. Pero esas soluciones eran siempre vaci-
lantes y el gobernante podia“ esperar varias insurrecciones du-
rante su gobierno. El uso de la fuerza no estaba limitado a los
politicos militares: los generales Juan José Flores (1830-1834,
1839-1845), José Maria Urvina (1851-1856) e Ignacio Veintimilla
(1876-1883) se apoyaron en las fuerzas armadas para llegar al
poder o mantenerse en ¢l, pero o mismo hicjeron los principales
politicos civiles. Los dos grandes estadistas del siglo x1x, Vicente
Rocafuerte (1835-1839) y Gabriel Garcia Moreno (1861-1865, 1869-
1876) llegaron al poder a consecuencia de un conflicto armado y
luego se apoyaron en las fuerzas armadas para mantenerse en
el poder. _
En el siglo x1x se desarrollé en Ecuador un estilo de gobierno
autoritario: una vez en el poder. los jefes del ejecutivo llegaban
riapidamente a la conclusién de que sélo un gobernante autori-
tario fuerte e inflexible podia manejar el pais; ya que si el go-
bierno estaba siempre ocupado combatiendo a la subversién no
era posible hacer nada. Los regimenes abandonaban las garan-

2 Sélo un «<hombre fuerte», el general Alberto Enriquez Gallo, convocéd
en 1938 una convencién constifuyente que no lo «eligié= presidente. Damos
a continuacién una lista de convenciones convocadas por jefes supremos
para redactar nuevas constituciones y ratificarlos en el poder:

1830 General Juan José Flores.
1835 Vicente Rocafuerte.

1843 General Juan José Flores.
1851 Diego Noboa.

1852 General José Mar{a Urbina,
1878 General Ignacio Veintimilla.
1883 José Maria Placido Caamaiio.
1897 General Eloy Alfaro.

1906 General Edoy Alfaro.

1929 TIsidro Ayora.

1938 General Alberto Enriquez Gallo (no elegido).
1944 José Maria Velasco Ibarra.

Georg Maier, «Presidential Succession», contiene un penetrante estudio
de este fenémeno. Las quince constituciones redactas entre 1830 y 1946
se encuentran en Borja y Borja, Derecho constitucional ecuatoriano, t. 111,
pp. 105-699. ‘
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tfas civiles detalladas en la Constitucién, en un esfuerzo por al-
canzar el orden y la estabilidad que se comsideraban requisitos
imprescindibles del desarrogo. Tanto los liberales como los con-
servadores y los oportunistas recurrian a las elecciones contro-
ladas, la censura de prensa y los castigos extralegales para limitar
la oposicién a sus respectivos gobiernos. Todos los gobernante
fuertes reaccionaron en forma similar, ya fueran civiles o milita-
res, y en realidad los dos politicos civiles mas distinguidos, Roca-
fuerte y Garcia Moreno, resultaron méas duros y violentos que
los militares 3.

La estrecha relacién entre autoritamismo y militarismo se
originé en el periodo inmediatamente posterior a la independen-
cia. La guerra por conseguirla dio lugar a la formacién de una
gran casta militar que llegé a sentir por encima de la ley®. El
problema se agudizé debido a que la regién estuvo bajo la ley
marcial varios afios para facilitar la liberacién del Peri. Lograda
ésta, muchos militares grancolombianos regreson a Ecuador, y
esos hombres desarraigados, sin vinculos sociales ni econémicos
en la regién, fueron un elemento desestabilizador del sistema poli-
tico, dispuestos siempre a apoyar cualquier «revolucién» ¢ a cual-
quier politico que les prometiera recompensa. Tras haber alcan-
zado honores militares, se consideraban «libertadores» con dere-
cho a privilegios y rango, y no querian retornar a sus antiguas
ocupaciones de tiempos de paz, que en la mayoria de los casos
los hubieran rebajado al papel de artesanos o granjeros. Por lo
demas, aun cuando hubieran querido abandonar su «carrera»
militar, la economia ecuatoriana no estaba en condiciones de ab-
sorberlos en virtud de que después de la independencia el pais
pasd por una etapa de regresién aguda. Por lo tanto, los colom-
bianos y los venezolanos que se encontraban en Ecuador en esa

B Pattee, Garcia Moreno, pp. 87-89; Jacinto Jijén y Caamafio, Politica
conservadora, 2 vols.,, Riobamba, La Buena Prensa de Chimborazo, 1929,
t. I, gg 273-289; Vicente Rocafuerte a Juan José Flores, Quito, 27 de abril
de 1836, en Rodriguez, Estudios, pp. 256-257.

# Sobre este punto, véase Tulio Halperin Donghi, The Aftermath of
Revolution in Latin America, Nueva York, Harper and Row, 1973, pp. 143.
Segtin Rocafuerte, «nuestras revoluciones... todas han provenido del espi-
ritu militar que contra toda regla de politica creé el general Bolfvars. Ro-
cafuerte a Francisco de Paula Santander, 30 de noviembre de 1834, en Ro-
driguez, Estudios, p. 189.
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época notenian muchas opciones. y les resulté mas facil sobrevi-
vir por.medio de la intriga, el saqueo o la extorsién ®

Pero no todos los militares extranjeros cayeron en la rapifia.
Los mas capaces, los que se habian distinguido en combate o en
la administracién, se aliaron con la élite ecuatoriana casandose
con mujeres de.familias acaudaladas, de esa manera llegaron a
dquirir propiedades o se convirtieron en altos oficiales del ejér-
cito nacional ®. En efecto, el primer presidente de Ecuador, el
general Juan .José Flores, era un venezolano que por su matrimo-
nio habia ingresado en la aristocracia quitefia, La relativa paz
y estabilidad de que gozé Ecuador entre 1835 y 1845 se debieron,
en parte, a la habilidad de Flores para conservar el apoyo del
elemento extranjero que predominaba en las fuerzas armadas.
Sin embargo, fue precisamente la relacién de Flores con ese grupo
lo que por dltimo provocd la reaccién en su contra. Politicos
locales y militares nacionales se apoyarcon en la xenofobia cre-
ciente para derrocarlo y obligarlo a exilarse en 18457.

Dos tipos de fuerzas armadas —¢l ejército y la marina nacio-
nales por un lado y las guerrillas o «montoneras» por el otro—
dominaron la politica nacional hasta 1916, afic en que el ejército
nacional derrot6 a la ultima montonera. Durante ‘el siglo xix,
sin embargo, a menudo resultaba dificil distinguir entre ambos
tipos. Las fuerzas armadas nacionales generalmente eran ‘leales
al gobierno, mientras que las guerrillas habitualmente respalda-
ban a caudillos individuales, casi siempre grandes terratenientes
o ex-militares. Si los insurrectos lograban derrocar al gobierio
y levar a su jefe al poder, generalmente se les recompensaba con

& Robalino Dévila, Origenes del Ecuador, t. 111, p. 480. Véase tarnbién
II?awd llggfhnell The Santander Regime, Newark Umversny of Delaware
ress

» Entre los militares extranjeros mis conocidos que se establecieron
en Ecuador se cuentan:

Mariscal Antonio José de Sucre {venezolano).
General Juan José Flores (venezolano).
General Isidoro Barriga (colombiano).
Corone] Francisco Tamariz (espafiol).
Coronel Bernardo Daste (francés).

* Coronel Ricarde Wright (inglés).

CoroneI Juan Illingworth (inglés).
7 El mejor estudio de Flores es el primer volumen de los Origenes del
Ecuador, de Francisco Ddvila, titulade Nacimiento y primeros cmos de la
Repubhca
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la incorporacién a las fuerzas armadas nacionales, mientras que
los defensores del gobierno caido solian encontrarse sin empleo y
exiliados. Entonces los oficiales desocupados estaban libres para
poyar a otro. aspirante politico que pudiera devolverles sus anti-
guos cargos y hasta ascenderlos si era posible. El ciclo de Ia rebe-
lién llegé a ser la norma porque cada nueva revolucion dejaba
«afuera» a mas gente que queria estar nuevamente «adentros.
En la historia de Ecuador en el siglo x1x se reptié con gran
frecuencia el proceso que acabamos de describir. Por ejemplo. la
derrota de Flores en 1845 llev6 a la expulsién de los oficiales que
habian defendido su régimen; como resultado de este hecho mu-
chos de ellos fueron enviados al exilio mientras que otros simple-
mente fueron despedidos. Los militares despedidos aprovecharon
cada una de las oportunidades que se les presentaron para inten-
tar derrocar al gobierno, y en consecuencia el presidente Vicente
Ramén Roca (1845-1849) tuvo que enfrentarse a mdas de veinte
insurrecciones armadas durante su presidencia #. Aunque el grupo
florista no logré hacer caer a Roca, volvié a entrar por algin
tiempo en la politica durante el gobierno de Diego Noboa (1850
1851). Después de las elecciones de 1850, los partidarios de uno
de los candidatos derrotados, el general Antonio Elizalde, se su-
blevaron contra el triunfador, Diego Noboa. No lograron impo-
nerse y el nuevo presidente respondié expulsando en masa a todos
los oficiales hostiles a su régimen. Como esa accién diezmé el
cuerpo de oficiales, Noboa intentd reconstruir las fuerzas arma-
das permitiendo el regreso del grupo florista y dandoles posi-
ciones importantes, pero no logré forjar un ejército eficaz a
tiempo para impedir su derrota®. En 1851 un ambicioso general
politico, José Maria Urbina, se apoyé en los partidarios del de-
rrotado Elizalde para derrocar a Noboa, y una de sus primeras
acciones tras conquistar el poder fue anular la ley que habia auto-
rizado a los partidarios de Flores a regresar a Ecuador. General
fuerte y distinguido, Urvina logré conservar el apoyo de suficien-
tes grupos militares para mantenerse en el poder hasta 1855
y para hacer elegir a su amigo el general Francisco Robles para

3 Eraso, La provincia de Bolivar, Robalino Ddvila, Origenes del Ecua-
dor, t. 111, pp. 67-69.

® Robaline Davila, Origenes del Ecuador, t. 111, pp. 194-218; Julio Tobar
Dongg-ci,s Sﬂdonografias histdricas, Quito, Editorial Ecuatoriana, 1937, pagi-
nas
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sucederlo en la presidencia en 1856 ®. Hacia el fin de esa década,
sin embargo, una crisis internacional debilité el gobierno de Ro-
bles;, y un joven politico civil con aspiraciones, Gabriel Garcia
Moreno. aproveché la oportunidad para derrocar a Robles en 1859,
con ayuda de militares disidentes, particularmente el grupo flo-
rista¥. Este ciclo de derrota, exilio, rebelién y restauracién con-
tinué repitiéndose hasta bien entrado el siglo xx, de ahi que cons-
tituya un patrén,

La disposicién de muchos gruops a utilizar la fuerza para al-
canzar fines politicos significaba que los dirigentes nacionales,
tanto civiles como militares, tenian que buscar el apoyo del ejér-
cito, y ese proceso daba una clara ventaja a los politicos milita-
res. Sin embargo, también lograron sobrevivir los civiles que for-
maron alianzas duraderas con grupos militares clave. Asi, el auto-
ritarismo se combiné con el militarismo, y el sistema favorecié
los pefes fuertes y despiadados.

E1. PERSONALISMO

- Como la mayoria de las naciones hispanoamericanas, Ecuador
sali6 de la guerra de independencia con las instituciones: des-
hechas. De las antiguas estructuras, la tinica que quedé casi in-
tacta fue la Iglesia. Las nuevas instituciones de gobierno repre-
sentativo no tuvieron mayor oportunidad de florecer: las presio-
nes de la guerra, la decadencia econémica y la inestabilidad poli-
tica llevaron al surgimiento de personalidades fuertes como Si-
mén Bolivar, capaces de pasar por alto las estructuras legales y
resolver personalmente problemas locales o nacionales. Aun cuan-
do el surgimientc de Ecuador como nacién independiente coin-
cide con la muerte de Bolivar, el modelo ya impuesto por €l y
otros se mantuvo, y el pais fue gobernado por lideres individua-
les antes que por partidos o instituciones.

La ausencia de instituciones politicas fuertes ha sido un factor
determinante en la historia politica de Ecuador. La base de los
movimientos politicos han sido los hombres antes que las ideas
0 los principios politicos abstractos. Aun cuando los politicos

-# Robalino Davila, Origenes, t. III, pp. 294-305, 355-393.
a1 Ibid, t, III, pp. 39£466; t. IV, pp. 169-298; Eraso, La provincia de
Bolivar, pp. 49-50,
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ecuatorianos eventualmente se agruparon en torno a tendencias
ideolégicas formando los partidos liberal y conservador, esas
organizaciones no llegaron a ser las principales fuerzas en la
politica nacional; los partidos ecuatorianos no seleccionaban di-
rigentes de entre su base. mas bien eran hombres con persona-
lidades fuertes y ambicién politica los que llegaban a dominar los
partidos existentes o formaban su propia organizacién politica.
Los lideres politicos podian autodefinirse como liberales o con-
servadores, pero el que gobernaba el pais era Rocafuerte, Urbi-
na, Garcia Moreno o Eloy Alfaro, no un partido politico. Ni los
dirigentes conservadores ni los liberales lograron transferir su
poder a sus partidos; una vez que abandonaban el cargo, sus mo-
vimientos llegaban a su fin. En algunos casos inclusec los partida-
rios se identificaban especificamente con la persona antes que
con el partido o la ideologia ®.

La politica personalista ha sido una realidad dominante en
Ecuador, pero también ha habido tentativas de desarrollar ins-
tituciones politicas. Durante el siglo xx partidos politicos como
el conservador, el liberal y el socialista han hecho repetidos es-
fuerzos por transformarse en mecanismos eficaces de seleccién
de candidatos y realizacién de programas. Pero no ha emergido
una estructura jolitica moderna, en parte debido a que los mode-
los tradicionales de relaciones sociales, los sistemas de patroci-
nio-clientela y de compadrazgo, conservan su vigor.

En el siglo x1x liberales y conservadores estaban de acuerdo
en muchas cosas. Por ejemplo, ambos estaban interesados en un
desarrollo nacional que segiin la interpretacién general requeria
la ampliacién y el mejoramiento de la red de comunicaciones y
el sistema educativo y, sobre todo, el crecimiento econdmico.

22 Este fendmeno ha estado presente durante toda la vida nacional, pero
ha sido particularmente pronunciado en el caso de José Maria Velasco
Ibarra, quien fue presidente de Ecuador cinco veces (1934-35, 1944-47, 1952-56,
196061 y 1968-72). El «velasquismo» ha sido el movimiento personalista
mas duradero de la politica ecuatoriana, pero nunca ha desarrollade una
estructura institucional, v a pesar de que sus partidarios son muchos,
desaparecido Velasco Ibarra no ha habido movimiento velasquista eficaz.
Sobre Velasco, véase: Georg Maier, «The Impact of Velasquismo on the
Ecuadorean Political Systems», tesis para e] doctorado en Ciencias Politicas,
Carbondale, University of Southern Illinois, 1965; Robert E. Norris, «José
Maria Velasco Ibarra: A Charismatic Figure in Ecuadorean Politics, 1934
]1\2613», telssi’ssgpara el doctorado en Historia, Albuquerque, University of New

exico, .
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Sin embargo, habia entre los dos grupos diferencias significati-
vas. Los liberales querian alcanzar el desarrollo nacional a través
de la creacién de un Estado secular, mientras que los conserva-
dores veian a la Iglesia como un ailiado necesario y estaban dis-
puestos a concederle una posicién privilegiada para obtener su
apoyo. Asi, lo que en general dividia a los liberales y los conser-
vadores era el problema del papel de la Iglesia, no problemas de
desarrollo o derechos civiles. El liberalismo del siglo x1x daba
mucha importancia al Estado secular. los derechos individuales
y la economia-de mercado, pero los paises como el Ecuador no
estaban en condiciones de concederse tales lujos cuando la abru-
madora mayoria de la poblacién era analfabeta y totalmente ajena
a la economia monetaria, Las realidades de la sociedad del si-
glo x1x llevaron a algunos liberales a pasarse al partido conser-
vador ®.

Gabriel Garcia Moreno es el ejemplo clasico de liberal con-
vertido en conservador. Inicid su carrera politica como liberal in-
surgente; la Constitucién de 1861, promulgada bajo su direccion,
es basicamente un documento liberal. Pero una vez en.el poder,
Garcia Moreno comprendié-que era imprescindible mantener el
orden interno para poder empezar a modernizar el pais y recurrié
a métodos autoritarios, como lo habia hecho antes que él Vicente
Rocafuerte ¥. Garcia Moreno cortejé a los militares y los utilizd

3 Por una interpretacién diferente, véase Nick Dean Mills, «Liberal
Opposition in Ecuadorean Politics», tesis para el doctorade en Historia, Al
buquerque, University of New Mexico, 1972, Mills sostiene que las ideolo-

ias liberales fueron importantes en la historia de Ecuador, y que las di-
erencias entre liberales y conservadores se centraron en el problema de
las libertades individuales.

3 El mexicano Lucas Alamén fue un liberal que s¢ volvié conservador.
Sobre el liberalismo mexicanc, véase Charles Hale, Mexican Liberalism in
the Age of Mora, New Haven y Londres, Yale University Press, 1968. Sobre
Ecuador, véase Jijén y Caamafio, Politica conservadora, t. 1, pp. 200434;
Tobar Donoso, Monografias histdricas, pp. 426-539. Sobre el tema de la edu-
cacién, véase Dario Guevara, Rocafuerte y la instruccidon ptiblica, Quito,
Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1945; Julic Tobar Donoso, Garcia Moreno
y la instfruccion piblica, Quito, Editorial Ecuatoriana, 1940; Francisco Mi-
randa Ribadencira, La primera escuela politécnica en el Ecuador, Quito,
Editorial «La Unién», 1972; Reinaldo Murgeytio, Bosquejo histdrico de la
escuela laica ecuatoriana, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1972. Acer-
ca del liberalismo, véase: Alfonso Mora Bowen, El liberalismo radical y su
trayectoria historica, Quito, Imprenta Romero, 1940; Gabriel Cevallos Gar-
cia, «Las ideas liberales en el Ecuador», en Revista de historia de las ideas.
I1, octubre de 1960, pp. 55-72.
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para respaldar su régimen. La historia de Ecuador, sin embargo,
ha demostrado que los fuerzas armadas son necesarias como res-
paldo, pero poco dignas de confianza; por esa razén Garcia Mo-
reno buscé el apoyo de una Iglesia sumamente politizada, que
él reformé y fortalecié para convertirla en una fuerza capaz de
contrarrestar eficazmente a los militares. El presunto fanatismo
religioso de Garcia Moreno ha encubierto el hecho de que su uti-
lizacién de la Iglesia fue la de un politico magistral. Este era el
tinico camino por el que un civil podfa alcanzar cierto grado de
independencia politica frente al militarismo endémico de Ecua-
dor. El liberal Rocafuerte, cuya capacidad administrativa, posi-
cién y tendencia autoritaria eran muy similares a las de Garcia Mo-
reno, a diferencia de éste no logréd establecer una base de poder
diversificada, Rocafuerte era un anticlerical declarado en una so-
ciedad donde sdélo habia dos instituciones poderosas. Por lo tanto
tuvo que depender de los militares en la persona del general
Flores, y cuando Flores resolvié oponérsele no le quedd otra
cosa que hacer que exiliarse ®, Garcia Moreno, en cambio, domi-
né la politica ecuatoriana desde 1860 hasta 1875, El tnico otro
individuo que conservé el poder durante un lapso similar fue un
militar, el general Flores (1830-1845).

Hacia el fin del siglo el principal foco de disensién entre li-
berales y conservadores no fue la Iglesia, sino la materia eco-
némica. La economia de exportacién de la costa. centrada en
Guayaquil, crecié rdpidamente durante las Gltimas décadas del
siglo, y los intereses de los negociantes y banqueros costefios
chocaron con los de la élite serrana, cuya base econémica estaba
constituida por la economia de subsistencia tradicional. El in-
cremento de las exportaciones Ilevé a Ina expansién de la econo-
mia de mercado y de ahi a relaciones socioeconémicas modernas.
En la sierra los grandes terratenientes, entre ellos las Iglesia,

35 Para una excelente comparacién de Rocafuerte con Garc’a Moreno,
véase J. Fijén y Caamafio, Politica conservadora, t. 1, pp. 272276, sobre la
controvertida naturaleza de Garcia Moreno, véase Peter Smith, «The Image
of a Dictator: Gabriel Garcia Moreno», en Hispanic American Historical
Review, XLV, febrero de 1965, pp. 1-24. Sobre las relaciones de Garcia Mo-
reno con la Iglesia, véase Willlam M. King, «Ecuadorian Church-State Re-
lations under Garcia Moreno, 1859-1863», tesis doctoral en Historia, Austin,
Universidad de Texas, 1974; César Bustos-Videla, «Church and State in
Ecuador: A History of Politico-Ecclestastical Relations during the Age of
Gabriel Garcia Moreno, 1860-1875», tesis para el doctorado en Historia,
Washington, D.C., Georgetown University, 1966.
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conservaban su posicién privilegiada por medio de estructuras
socioeconémicas tradicionales como el sistema de patrocinio y
clientela y el «concertaje». Politicamente, el conflicto se expres6
en ideologias opuestas: la costa pasé a 1der1t1f1carse con el libe-
ralismo y la sierra con el conservadurismo.

Perc ni todos los costefios eran liberales ni todos’ Ios serra-
nos eran conservadores. Por ejemplo, Garcia Moreno, el conserva-
dor mas exitoso de Ecuador, habia nacido en Guadaquil, mien-
tras que el general Urvina, prominente liberal, era serrano. El
lugar de nacimiento no era el principal factor determinante de
las preferencias politicas; y puede afirmarse que en la decisién
de la afiliacién politica los factores principades eran los vinculos
sociales, los intereses econémicos, la educacién y la experiencia.
Los serranos dedicados a actividades econémicas modernas
—como el comercio ¢ las manufacturas— asi como los prafesio-
nistas a quienes la estructura social tradicional de la sierra les
limitaba las aspiraciones, se hicieron liberales. Esto no significa
que los intereses econdmicos del sector moderno de la costa y
de la sierra fueran idénticos. Los fabricantes serranos querian
tarifas protectoras y restricciones a la importacién, mientras que
los importadores costefios defendian el libre comercio. Sin em-
bargo, ambos grupos estaban dispuestos a dejar momentineamen-
te de lado sus conflictos para establecer el Estado secular que
en su opinién era imprescindible.para su bienestar futuro®

Los partidos politicos empezaron a formarse en la década de
1870 en momentos en que la economia estaba en expansion y el
pais empezaba a modernizarse. Entre 1875 y 1878 emergieron tres
grandes grupos politicos: los conservadores que apoyaron la po-
litica autoritaria v proclerical de Garcia Moreno; los progresis-
tas. moderados interesados en reformas limitadas, entre ellos se
encontraban algunos antiguos conservadores que habian abando-
nado el partido después del asesinato de Garcia Moreno, y los li-
berales. Desde la independencia habia habido individuos que se
autodefinian comd liberales, pero el partido liberal fue organi-

3% Por un examen de los problemas que se plantean en el analisis del
regionalismo, véase: Joseph L. Love, =An Approach to Regionalisma,
Frank Safford, «Basses of Political Ahgnment in Early Repub%lcan Spamsh
America», en Richard Graham y Peter Smith (eds.), New Approaches to
Latin American History, Austin, University of Texas Press, 1974, Maier es-
tudia J]a relacién que existe en Ecuador entre lugar de nacimiento y afilia-
cién partidaria en «Presidential Successions, pp. 475-509.
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zad ooficialmente en 1878 por el general Ignacio Veintimilla, «ra-
dical», segiin su propia definicién, que se habia apoderado de la
presidencia. Aunque Veintimilla empezé por ser el jefe titular
del partido liberal, pronto se enemisté con muchos liberales y
finalmente abandoné toda pretensién de liberalismo al conver-
tirse en dictador. Fue derrocado en 1883. En ese momento se
aduefiaron de la presidencia los progresistas, que conservaron
el poder hasta 1895. Durante ese periodo algunos liberales que
habian tomado parte en el derrocamiento de Veintimilla partici-
paron en el gobierno como minoria. Otros liberales se negaron a
colaborar y recurrieron en cambio a la subversién y la insurrec-
cién ¥,

Los liberales llegaron al poder en 1895 y lo conservaron hasta
1925. Muchos historiadores piensan que el afio 1895 es un parte-
aguas en la historia de Ecuador. Para ellos el periodo liberal
inicié una nueva era en la politica y también en el proceso de
modernizacién; el comienzo del periodo liberal coincidié con el
crecimiento de la economia exportadora de la costa. Fueron afios
de progreso para la nacién; en todo el pa:s se emprendié la cons-
truccién de ferrocarriles, plantas de tratamiento de aguas negras,
instalaciones portuarias y otras obras publicas. Ademads, la Igle-
sia, considerada por mucho tiempo como el principal bastién del
sisterna socioecondmico tradicional, fue blanco de ataques. Los
liberales secularizaron la educacién, abolieron el diezmo, estable-
cieron el registro civil para nacimientos, casamientos y defun-
ciones, y confiscaron tierras de la Iglesia que entregaron a comi-
tés especiales llamados «juntas de bebeficencia». que debian uti-
lizar el producto de esas tierras para ofrecer servicios sociales
modernos. Todo eso agradé a muchos banqueros, hombres de ne-
gocios y empresarios agricolas que pensaron que Ecuador estaba
en vias de convertirse en una nacién moderna.

Algunos estudiosos han criticado a los liberales, sosteniendo
que recurrieron al fraude electoral y el control de las elecciones

¥ Por informacién sobre los partidos Conservador y Liberal, véase las
obras citadas en la nota 34. Robalino D4vila examina a los Progresistas
en Origenes del Ecuador, t. VI, y a Veintimilla en el tomo V, partes 1 y 2.
3 Oscar E. Reyes, Breve historia general de Ecuador, 2 vols.,, Quito,
Editorial Fray Jodoco Ricke, 1955, t. II, pp. 197260, es favorable a los re-
menes liberales. Lois J. Weinman los critica en «Ecuador and Cacao:
mestic Response to the Boom-Collapse Monoexport Cycles, tesis para el
doctorado en historia, Los Angeles, Universidad de California, 1970.
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para mantenerse en el poder. Afirman que las elecciones para
el primer congreso constituyente dominado por los liberales (1896-
1987) fueron arregladas. De ahi en adelante la politica fue cayen-
do a un nivel de corrupcién tan bajo que en 1925 un grupo de
jovenes oficiales militares reformistas derrocé al presidente li-
beral Gonzalo S. Cérdova para intentar regenerar el pais. Algunos
estudiosos intentan explicar el fenémeno diciendo que la abruma-
dora mayoria del pais era conservadora, y por lo tanto la mino-
ria liberal s6lo podia mantenerse en el poder por medio de la
fuerza o el fraude ®. El problema de esa explicacién es que tiende
a distorsionar la historia de Eucuador. Es indiscutible que en 1895
se produjeron grandes cambios, como se jrodujeron antes y des-
pués; perc cambio no significa ruptura con el pasado. Los libe-
rales que gobernaron Ecuador desde 1895 hasta 1925 tuvieron que
enfrentarse con las fuerzas que habian conformado a la nacién
desde su independencia: el regionalismo, el militarismo, el auto-
ritarismo y el personalismo. Aun cuando el aumento de la de-
manda mundial de cacao en las décadas de 1860 y 1870 tuvo
un profundo efecto sobre muchos aspectos de la vida ecuatoriana,
las reglas de la politica cambiaron muy lentamente, si ees que
lo hicieron.

Los liberales lograron primero y mantuvieron después el do-
minio politico refinando métodos que se habian desarrollado du-
rante el siglo x1x. Desde 1895 hasta 1916 las disputas politicas con-
tinuaron resolviéndose en el campo de batalla y las medidas arbi-
trarias y a menudo autoritarias se utilizaron con frecuencia. Si
bien existian partidos politicos, su nivel de institucionalizacién
era muy bajo; la politica estaba dominada por individuos antes
que por partidos« También el regionalismo seguia siendo una
fuerza importante. Varias veces durante la primera época liberal
del pais se desmembré en facciones en conflicto. Los liberales,
sin embargo, intentaron dominar el regionalismo a través de una
Legislacién destinada a obras de provedioregional con el objeto
de mantener la influencia politica sobre las regiones.

Los que critican los regimenes liberales sostienen que sus go-
biernos tuvieron que utilizar el fraude electoral y la fuerza para
mantenerse en el poder, y que tales ticticas fueron necesarias por-
que los liberales eran un partido minoritario. Esa explicacién
ignora el hecho de que los conservadores y los progresistas em-
plearon los mismos métodos cuando tuvieron el poder. La supues-
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ta diferencia numérica de los partidos liberal y conservador es
més aparente que real: si bien la mayoria de la poblacién del
Ecuador vivia en la sierra, donde predominan los conservado-
res, sélo una fraccién muy pequefia participaba politicamente.
Las diferencias econémicas y sociales entre las dos regiones con-.
ducian a que el porcentaje de poblacién politicamente activa fue-
ra mayor en la costa. Nadie sabe en realidad con cudntos adhe-
rentes contaba cada uno de los partidos, pero es probable que
estuvieran més parejos de lo que se cree. Los partidos politicos
grupos leales en primer término a un individuo o a una regién;
si el partido no escogia a su candidato o favorecia a su regién,
los subgrupos solian retirarse y afiliarse a la posicién. En tales
circunstancias v en ausencia de una tradicién de transacciones
politicas, todos los gobiernos ecuatorianos recurrieron regular-
mente al fraude y la fuerza para conservar su autoridad .

De 1912 a 1924 los gobiernos liberales perfeccionaron las téc-
nicas de control politico. Las elecciones siguieron siendo un mo-
mento de tensién, pero sélo se recurria abiertamente a la intimi-
dacién y la violencia en el campo. En los centros urbanos mayo-
res la presencia de la policia v el ejército junto a los lugares de
votacién bastaba para asegurar que todo se desarrollara ordena-
damente. Si el candidato gubernamental iba perdiendo, policias
o soldados recibian orden de secuestrar las urnas electorales.
para la década de 1920 el fraude electoral y los métodos de per-
suasién preelectoral se habian vuelto tan refindos que eran pocos
los candidatos de oposicién que Hegaban al final de la campaifia.
Los partidos de oposicién tenian otras ticticas para expresar su
descontento con el gobierno: se negaban a nombrar candidatos
o convencian a sus partidarios de que se abstuvieran de votar. En
otras ocasiones recurrian a técnicas tradicionales; lanzaban meo-
vimientos armados contra los gobiernos liberales o bien inten-
taban sublevar a los militares ©

Pero si bien finalmente los liberales desarrollaron procesos
electorales ordenados, los primeros afios de su dominio consti-

3 Ecuador, Ministerio del Interior, Informe, 1885, pp. 25-27; 1886, pp. 36;
1887 pPP. 36; 1916 pp. XI-XIL
4 G, A. Bading al secretario de Estado, Quito, 20 de abril de 1925, NA,
822.00/582; 15 de enero de 1924, NA, §22. 00/533 Charles Hartman al secre-
tario de Estado, Quito, junio de 1919 NA, 822,00/469; Frederic W. Goding al
secretario de Estado, Quito, 15 de enero de 1920, NA, 822.00/472.
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tuyen un periodo de intensos conflictos. Llegaron al poder en 1895
como resultado de una guerra civil que estallé al rebelarse los
conservadores en la sierra, obligando a renunciar al presidente
progresista Luis Cordero. El gobierno provisional constituido en
Quito perdié rapidamente el control al estallar insurrecciones en
Manabi{, Latacunga, Ambato, El Oro, Los Rios, Guayaquil y Quito.
El pais se desintegré en facciones rivales igual que en 1834-35,
1859-61 y 1883. Los liberales costefios vieron la oportunidad de al-
canzar la supremacia nacional e invitaron a Eloy Alfaro a regre-
sar del exilio y ponerse al frente de las fuerzas liberales.

Alfaro tenia gran fama como insurgente liberal. Nacido en Ma-
nabi, habia iniciado su carrera politica como partidario del ge-
neral Urvina. En 1864 secuestré al gobernador de la provincia
en una fracasada tentativa de derrocar a Garcia Moreno; esa fue
su primera experiencia como guerrillero. Al fracasar el movi-
miento, Alfaro se refugié prudentemente en Panamé4 donde tuvo
gran éxito en los negocios; mas tarde utilizadé su riqueza para
financiar insurrecciones liberales contra los gobiernos conserva-
dores. En algunos casos tomé parte activa en la lucha. como en
1883-1884 cuando encabezé a los montoneros y Manab{ y Esme-
raldas en contra de los gobiernos de Veintimilla y José Plicido
Caamafio; otras veces no hizo mas que financiar a los revolucio-
narios, Para 1895 tenia fama internacional: no sélo habia luchado
en las guerras civiles de Ecuador, sino en conflictos similares en
Centroamérica y en la guerra de independencia de Cuba, y se le
consideraba el caudillo militar liberal mas destacado de Ecua-
dor, por lo cual era natural que algunos civiles distinguidos como
Lizardo Garcia, Emilio Estrada y José L. Tamayo, que después
serian presidentes de Ecuador, invitaran a Eloy Alfaro a enca-
bezar las fuerzas liberales en 1895 *.

_ Alfaro contaba con el apoyo de otros guerrilleros, con expe-
riencia militar de insurrecciones anteriores. Un miembro desta-
cado del grupo era Leo6nidas Plaza, quien habfa respaldado a
Alfaro en el frustrado levantamiento de 1884. Igual que Alfaro,
Plaza habia sido empujado al exilio donde habia adquirido noto-
riedad como liberal revolucionario y habia participado en diver-
sas luchas en Costa Rica y El Salvador. El y otros de experiencia

a ‘23_1;3)balino Davila, Origenes del Ecuador, VII, primera parte, pp. 21-
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similar regresaron a Ecuador para comandar las montoneras cos-
tefias que en agosto de 1895 derrotaron definitivamente a las tro-
pas gubernamentales, después de lo cual Alfaro entré triunfal
mente en Quito. Igual de Flores, Rocafuerte, Urbina, Robles, Gar-
cia Moreno y Veintimilla, antes que él, Alfaro tomé primero el
poder y después convocé una asamblea gque redacté una nueva
Constitucién y lo eligié presidente «constitucional» de Ecuador

El triunfo liberal, sin embargo. no restauré la paz. El gobierno
de Alfaro tuvo que enfrentar varios movirnientos armados de
conservadores respaldados por la Iglesia. Pero fue mas facil para
en octubre de 1896 2,
los liberales manejar a los conservadores que a la oposicién sur-
gida de sus propias filas ©

La primera crisis por la sucesién presidencial ocurrié en 1900.
El mandato del presidente Alfaro terminaba en 1901 y el Partido
Liberal tenia que elegir un candidato. La eleccién se hizo en una
atmésfera tensa en que los chismes y las especulaciones de la
prensa aumentaban la aprensién general; circulaban rumores de
que elementos de las fuerzas armadas estaban resueltos a impe-
dir la eleccién de un civil, y aunque habia varios prominentes
civiles con amplio respaldo, Alfaro nombré para sucederlo al ge-
neral Plaza, aparantemente en la creencia de que era éste un mo-
derado aceptable a quien podia controlar. El otro aspirante mi-
litar destacado era el general Manuel A. Franco, anticlerical y
radical rabioso a quien Alfaro probabiemente no hubiera podido
dominar. Sin embargo, cuando Alfaro comprendié que le seria
imposible manejar a Plaza desde la sombra le retiré su apoyo,
pero para entonces la campaita presidencial habia premitido a
Plaza obtener el apoyo de los principales dirigentes militares, y
consiguié llegar a la presidencia a pesar de la oposicién de Al-
farc y la competencia de Franco porque tenia muchos partida-
rios en las fuerzas armadas. Si bien Plaza evité la ruptura pu-
blica con Alfaro, la divisién entre los dos dirigentes liberales

2 J. Gonzalo Orellana, Resumen histdrico del Ecuwador, 2 vols., Quito,
Editorial Fray Jodoco Ricke, 1948; Robalino Davila, Origenes del Ecuador,
t. VI, primera parte, E}) Ti-111, 274-275; ibid, t. VII, segunda parte, p. 582;
Jorge Pérez Concha, Eloy Alfaro, Quito, Talleres Grificos de Educacién,
1942, pp. 129-133; Eu Telégrafo, num. 15415, 23 de abril de 1928; Ecuador,
Ministerio de Guerra, I'nforme, 1913.

43 Pérez Concha, Eloy Alfaro, pp. 201-204, 222225, 245-255: Robalino Da-
vila, Origenes del Ecuador, t. VII, segunda parte, pp. 659-690.
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nunca desaparecié. La rivalidad entre los partidarios de Alfaro
y los de Plaza fue una de las principales causas de la turbulencia
que se prolongé hasta 1916, Ese antagonismo estallé a veces en
forma de guerra civil, como entre 1912 y 1916; otras veces, como
en 1906 y en 1911, produjo cambios extraconstitucionales en el
gobierno ¥ _

La segunda crisis por la sucesién presidencial surgié en 1904.
Para entonces la oposicién entre las alas del Partido Liberal
comandadas por Plaza y por Alfaro habia llegado a ser irrecon-
ciliable. Plaza logr6 imponer como sucesor suyo a un civil, Lizar-
do Garcia, y a continuacién acepté un cargo diplomatico en Was-
hington y abandoné el pais. Su partida preparé el escenario para
el derrocamiento de Garcia. El grupo de Alfaro estaba indignado
por la eleccién hecha por Plaza y habia emprendido una cam-
pafia destinada a desprestigiar al presidente, afirmando que Gar-
cia estaba traicionando la causa liberal al continuar con la poli-
tica subversiva de Plaza. Este habia llamado a algunos conser-
vadores a colaborar en su gobierno y habia sido acusado por ello
de traicionar la causa liberal. La acusacién era injusta: durante
el gobiérno de Plaza (1901-1905) se habian introducide ma&s re-
formas que durante el anterior gobierno de Alfaro (1895-1901), -
pero la campaiia logré el propésito de debilitar el gobierno de
Lizardo Garcia y muchos oficiales politicamente astutos no vaci-
laron en unirse a Alfaro. Garcia intenté salvarse llamando a Plaza
a fin de que lo respaldara, pero el general lleg6 demasiado tarde
para impedir la caida del presidente: una insurreccién militar
Ilevé a Alfaro nuevamente al poder en 1906. Garcia fue derrocado
después de s6lo cuatro meses de gobierno *.

La revolucién de 1906 ofrece un excelente ejemplo de la per-
sistencia de los modelos politicos tradicionales. Desde la inde-
pendencia. los presidentes civiles lograron mantenerse en el po-
der mientras conservaron ¢l apoyo de dirigentes militares perso-
nalistas. Igual que los caudillos militares anteriores, como Flores,
Urvina y Veintimilla, Alfaro estaba siempre dispuesto a sacrifi-

4 El Comercio, nim. 7.354, 13 de febrero de 1926; E! Telégrafo, niume-
ro 15415, 23 de abril de 1928; Robalino Davila, Qrigenes del Ecuador,
t. VII, segunda parte, pp. 619-650.

% Luis Larrea Alba, La campaiia de 1906, Quito, Editorial Cyma, 1962, .
es el me{'/or estudio de las causas y consecuencias de la insurreccién
de ;%(-)491 dase también Robalino Davila, Origenes de! Ecuador, t. VIII,
Pp- _ .
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car el orden a sus ambiciones personales. Se sentia indispensable
y no podia estar fuera del poder. Hasta su muerte, en 1912,
ningin presidente civil liberal llegé al término normal de su
mandato *.

La segunda presidencia de Alfaro fue turbulenta. Después de
tomar el poder por segunda vez, convocé una asamblea cons-
tituyente que redact6 otra Constitucién y lo eligié para otra pre-
sidencia «constitucional» (1907-1911). Eso, desde luego, estaba
dentro de las tradiciones politicas ecuatorianas, pero no hizo
mucho por consolidar la posicién de Alfaro, que se-enfrenté a
la creciente oposicién no sélo de los conservadores, sino de su
propio Partido Liberal. Muchos de sus antiguos partidarios pa-
saron a verlo como un oportunista dispuesto a sacrificar los idea-
les liberales para mantenerse en el poder. El presidente respon-
dié reprimiendo duramente a los disidentes; la prensa, que nunca
habfa sido molestada durante el gobierno de Plaza, sufrié ma-
los tratos, y eso confirmé los peores temores de los criticos de
Alfaro, que redoblaron sus ataques contra el gobierno. La ame-
naza de guerra con el Perii unié momentdneamente al pais en 1910,
pero una vez negociado un acuerdo provisorio la atencién del
pueblo se volvié hacia la inminente campafia presidencial. Las
elecciones de 1911 coincidieron con el regreso de Plaza después
de varios afios en el extranjero; estaba listo el campo para el
enfrentamiento de los dos grandes dirigentes liberales

En 1911 Alfaro apoyé la candidatura de Emilio Estrada, pro-
minente liberal y hombre de negocios de Guayaquil. Como candi-
dato oficial. Estrada derroté facilmente a sus dos competidores
liberales, los generales Plaza y Franco; pero cuando ya electo
declaré que seguiria una politica independiente e intenté sepa-
rarse de Alfaro, el viejo caudillo traté de impedir que tomara po-
sesion del cargo, lo acuséd de no tomar en serio la amenaza con-
servadora y también exigié que renunciara aduciendo que se ha-
bia enterado de que estaba enfermo del corazén. En realidad lo
que impulsaba a Alfaro era su deseo de conservar el poder, y no
un temor real de que los conservadores volvieran a ganar la pre-

4% Larrea Alba, La camparia de 1906, pp. 123-137; Ecuador, Ministerio de
Guerra, Informe, 1913 pp. 34-37.

47 Ecuador, Ministerio del Interior, Informe, 1908, pp. III-IV; M. de
Lambert a! secretario de Estado, Quito, 17 de julio de 1925; NA, 822, 00/604;
Larrea Alba, La campafia de 1906, pp. 128-173.
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sidencia. Habfa utilizado la misma tactica en su infructuoso in-
tento de impedir la toma de posesién de Plaza en 1901, y mds
tarde para justificar su insurreccién de 1906. Sin embargo, el
propio Alfaro habia nombrado a destacados conservadores para
ocupar puestos en su gabinete y desempenar delicados cargos
diplomaticos; habian sido nombramientos sensatos que demos-
traban su habilidad politica, pero contradecian las razones que
alegaba para exigir la renuncia de Estrada. La estratagema resulto
contraproducente y Alfaro hubo de exiliarse %.

Estrada muri6 siendo presidente, en diciembre de 1911, y su
muerte desencadend una guera civil que duré hasta 1916. En Gua-
yaquil, el general Pedro Montero se rebelé contra el gobierno pro-
visional declarando que se oponia tanto a la faccién del Partido
Liberal que apoyaba a Plaza como a los conservadores. En Es.
meraldas el general Flavio Alfaro, sobrino de Eloy, fue nombrado
jefe supremo, y los dos caudillos insurrectos acordaron llamar a
Eloy Alfaro, que estaba en Panama, para que se pusiera a la
cabeza de la rebelién. En Quito, el gobierno. designé al general
Plaza. que habia sido ministro de finanzas de Estrada, coman-
dante en jefe de las fuerzas armadas nacionales, con otro desta-
cado general liberal, Julio Andrade, como su segundo. Las fuer-
zas gubernamentales derrotaron a los insurgentes en una serie de
cruentas batallas y finalmente ocuparon Guayaquil. Ambos ejér-
citos estaban equipados con las armas modernas que habian sido
compradas para hacer frente a la amenaza de invasién peruana
en 1910. Participaron en el conflicto alrededor de nueve mil hom-
bres: tres mil ochocientos soldados se mantuvieron leales al go-
bierno; dos mil setecientos soldados se pasaron a los rebeldes, y
das mil quinientos voluntarios se incorporaron a ambos lados.
Durante el mes de enero de 1912 murieron mas de tres mil hom-
bres en la guerra civil, y el volumen de la matanza impresioné
a todo el pafs. A pesar de que las conspiraciones, la violencia e
incluso la guerra civil eran cosa relativamente corriente en la
politica nacional, en general, el nimero de victimas solia ser es
caso; las batallas importantes eran poco frecuentes y raras veces
morfan mas de unos cuantos soldados. La indignacién publica se
volvié contra Alfaro y sus partidarios, que aparecian como opor-

“ Francisco Guarderas, El viejo de Moniecristi, Puebla, Editorial Cajica,
1965, pp. 421-450; Ecuador, Ministerio del Interior, Informe, 1912, pp. I11I-1V;
Robalino Déwila, Origenes del Ecuador, t. VIII, pp. 390-490.
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tunistas sin principios, dispuestos a destruir la nacién con tal
de alcanzar sus fines egoistas ®

El conflicto terminé con un armisticio que autorizaba a los li-
deres rebeldes a marcharse al extranjero, pero no fue posible
cumplirlo porque dominaba una atmésfera muy tensa en Gua-
yaquil; el escdndalo popular que exigia que rena castigados los
rebeldes alcanzé tales proporciones que los funcionarios locales
capitularon. El general Montero fue juzgado, declarado culpable
y condenado a dieciséis afios de trabajos forzados, pena mdxima
segiin las leyes ecuatorianas. Pero el pueblo, enfurecido, consideré
que la sentencia era excesivamente leve, y una turba frenética
atacé al prisionero en el tribunal y lo asesiné brutalmente. Los
funcionarios gubernamentales trasladaron entonces a los demas
caudillos rebeldes a la penitenciaria Garcia Moreno, de Quito.
para protegerlos, pero la capital result5 tan inseguro como Gua-
yaquil. La prisién fue invadida por una turba que asesoné a los
presos, incluyendo a Eloy Alfaro, con un salvajismo que ecdipso
el de] episodio de Guayaquil *.

En las semanas siguientes el pais continué en estado de gran
agitacion y casi anarquia, y el ejército salié a mantener el orden.
Pero la situacion siguié deteriorindose a medida que se acerca-
ban las elecciones. Los liberales estaban divididos entre partida-
rios de Plaza y partidarios de Andrade, y cada grupo estaba con-
vencido de que sélo su candidato podia salvar al pais. En esa
tensa situacién, un atacante desconocido asesiné al general An-
drade, y a continuacién Plaza fue elegido presidente, Su gobier-
no, sin embargo, habia de verse amenazado por insurrecciones
serias. Disidentes proalfaristas y proandradistas acusaban a Plaza
de haber instigado el asesinato de sus respectivos lideres, y a
consecuencia de ello hubo una serie de guerrillas rurales entre
1912 y 1916. Los conflictos mas violentos tuvieron lugar en la pro-
vincia costefia de Esmeraldas, Las hostilidades terminaron, por
fin, en 1916, cuando el recién elegido presidente Alfredo Baqueri-

# FEcuador, Ministerio de Guerra, Informe, 1913, pp 27-45; Robalino Da-
vila, Origenes del Ecuador, t. VIII, pp. 491-584, 504-611.

% Guarderas, El viejo, pp. 421-450 Ecuador, Ministerio del Interior, In-
forme, 1912, pp. 421450; Ecuador, Ministerio del Interior, Informe, 1912
pp. V-VIII; Ecuador, Ministerio de Guerra, Informe, 1913, p. 27; Robalino
Davila, Ongenes del Ecuador, t. VIII, pp. 611-680; La Prensa Quito, 16 de
enero de 1912; La Consrltuadrz, Qulto 17 de enero de 1912; El Grito del
Pueblo Ecuatoriano, Guayaquil, 24 de enero de 1912.
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zo Moreno (1916-1920) concedidé una amnistfa general a los re-
beldes . _

Los afios transcurridos desde el triunfo liberal de 1895 no ha-
bfan modificado la cultura politica del pais. El personalismo si-
guié siendo un factor crucial; hubo varios dirigentes de este tipo
importantes, pero sélo dos hombres —Alfaro y Plaza— domina-
ron los primeros treinta afios de gobierno liberal. A diferencia
de Alfaro, Plaza llegé a creer que el personalismo y el autorita-
rismo eran obstdculos serios a la modernizacién de Ecuador, y
como 4rbitro de la politica nacional de 1912 a 1925. Plaza utilizé
su influencia para fortalecer las instituciones politicas y lograr
la transferencia pacifica de la presidencia. A pesar de los ince-
santes conflictos civiles que enturbiaron su segundo gobierno,
Plaza continué la pol:tica progresista que habia caracterizado a
su primera gestién y llevé a la practica reformas sin dejar de
respetar las libertades civiles, particularmente la libertad de pren-
sa, lo que sirvié para aumentar su prestigio publico. A su pres-
tigio contribuia el hecho de qu era el méas destacado sobreviviente
de la generacién liberal que habia llegado al poder en 1895%.

Plaza alcanzé una influencia politica sin paralelo en Ecuador
por dos razones. Primero, tenia fuertes lazos, tanto en la sierra
como en la costa: los principales grupos econdémicos de ambas
regiones creian que defenderia sus intereses. Los empresarios
costefios lo respaldaban porque se esforzaba por contener la vio-
lencia politica; ellos estaban en favor de un gobierno ordenado y
una transferencia pacifica del poder, porque eso era importante
para el bienestar y el crecimiento de la economia exportadora.
Al mismo tiempo, también apoyaban a Plaza los ricos hacendados
serranos, porgue su matrimonio con la hija de una familia de la
sierra y el hecho de que é] mismo posefa grandes haciendas eran
garantia de que no iba a atacar sus intereses, Ademads, Plaza con-

$i Ecuador, Ministerio de Guerra, Informe, 1913, pp. 30-33; 1919, p. 4;
El Comercio, num. 7.161, 3 de agosto de 1925; Ecuador, Ministerio del In-
terior, Informe, 1915, pp. V-XI, XV, 1916, PP V-VIII; Roberto Andrade, ;San-
gre! ;Quién la derramd? Historia de los tiltimos crimenes cometidos en la
nacion del Ecuador, Quito, Imprenta antigua de El Quiteiic Libre, 1912,
es un ataque a Plaza. Segundo L. Moreno estudia la campaiia de Esmeral-
das en La campatia de Esmeraldas de 1913-1916 encabezada por el coronel
graduado don Carlos Concha Torres, Cuenca, Tipografia Universidad, 1939.

52 Ec¢uador, Ministerio del Interior, Informe, 1913, pp. V-IX, XV, XXXVI,
LII, LXX; 1916, pp. V-X, XIV-XV. Por un breve examen de las dos adminis-
_traciones de Plaza, véase Troncoso, Odio y sangre, pp. 63-70.
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taba con la adhesién de la clase media y los profesionistas urba-
nos, porque su gobierno progresista les ofrecia oportunidades de
prosperar. Por lo tanto, Plaza era un politico capaz de cubrir la
brecha creciente entre los sectores tradicional y moderno entre
grupos rurales y urbanos. En segundo lugar, el soporte principal
de Plaza eran los militares: él era el primer general de la nacién
¥, lo mas importante, durante su segundo gobierno recompensé
a quienes le habfan sido leales. Esos oficiales llegaron a dominar
el ejército ecuatorianoc y conservaron esa posicién hasta 1925.
El ejército desempefiaba un papel activo y esencial en la poli-
tica liberal, ya que no sélo mantenia el orden, sino que «hacia»
las elecciones y aseguraba las victorias liberales. Asi la autoridad
de Plaza. y el respeto que sentian por él los altos oficiales del
ejéreito, aseguraban el poder del presidente liberal ®.

Plaza intenté utilizar su poder para promover la institucio-
nalizacién de la politica nacional; estaba convencido de que el
pais seguiria siendo politicamente inmaduro mientras un indivi-
duo particular conservara el poder. El mismo preferia ejercer
su influencia desde la sombra. Ademas pensaba que la presiden-
cia tenia demasiado poder y tendia a reforzar el personalismo
y el gobierno autoritario, particularmente en una nacién como
Ecuador, con escaso sentido de responsabilidad civil e institucio-
nes débiles. Por eso dic su apoyo a los presidentes civiles que
habian de respetar los poderes y prerrogativas que la Constitucion
de 1906 habia otorgado al Congreso ™.

De 1916 a 1925 todo sucedié como si Plaza hubiera logrado
crear la transicién gubernamental pacifica. Tres presidentes libe-
rales civiles, Alfredo Baquerizo Moreno, José Tamayo y Gonzalo
Cordova, se sucedieron tras elecciones controladas pero pacif-

8 Ministerio de Guerra, Informe, 1913, pp. 54.70; Charles Hartman al se-
cretario de Estado, 1° de enero de 1920, NA 822.00/582; G. A. Bading al
secretario de BEstado, Quito, 20 de abril de 1925, NA §22.00/582; A. M. de
Lambert al secretario de Estado, Quito, 17 de julio de 1925, NA 822.00/604,
El Telégrafo, nium. 15.730, 3 de marzo de 1929; Ildefonso Mendoza, «La Re-
volucién de julios, en Ef Comercio, num. 9.033, 17 de septiembre de 1930,
num. 9035, 19 dc septiembre de 1930; La Antorcha, Quito, nam. 4, 11 de
abril de 1925,

% R. M. de Lambert al secretario de Estado, Quito, 17 de julio de 1925,
NA 822.00/604; G. A. Bading al secretario de Estado, Quito, 20 de abril
de 1925, NA 822.00/582; Memorindum de la Divisién de Asuntos Latinoame-
ricanos, Degartarnento de Estado al doctor Rowe, Washington, D.C., 28 de
mayo de 1920, NA 822.00/485; Orellana, Resumen histdrico, t. 1, pp! 84-86.
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cas. El congreso funcioné sin que un presidente fuerte usurpara
sus funciones. Las libertades civiles se mantuvieron casi siempre
y florecié una prensa libre y activa. Hubo algunos levantamientos
contra el gobierno encabezados por oficiales conservadores o des-
contentos, pero el ejército los reprimié con facilidad. Aparente-
mente Ecuador estaba alcanzando la madurez politica ®

El programa liberal de desarroilo constaba de dos aspectos.
El primero exigia la eliminacién de los obstaculos al progreso
social y econ6mico, Io cual se habia logrado parcialmente con los
ataques a la Iglesia. La segunda parte del programa pedia com-
bios positivos. Los liberales habian llegado al poder prometiendo
un’ Estado activo que impulsaria el desarrollo nacional; eso signi-
ficaba obras publicas, construccién de la infraestructura social y
econdmica que el pais necesitaba. El Estado reemplazé a la Igle
sia como principal agente proveedor de educacién, sanidad y otros
servicios social. El surgimiento de un Estado activo en Ecuador
proporcioné un nuevo campo a las luchas regionalistas; la reté-
rica liberal fortalecié las tendencias regionales al estimular los
anhelos locales de desarrollo y prosperidad. El mayor poder del
congreso como resultado de la Constitucién de. 1906 y de la poli-
tica de Plaza condujo a la promulgacién de una legislacién desti-
nada a obras de provedio regional. Los proyectos de obras publi-
cas locales permitian a los caudillos locales complacer a sus par-
tidarios y a la vez reunir los votos necesarios para el gobierno
nacional. El progreso v la prosperidad liberales se basaban en el
crecimiento de la demanda mundial de cacao; desdichadargente,
el cacao estaba sujeto a fluctuaciones muy amplias tanto en la
demanda como-en el precio, de ahi que no pudlera ser una base
firme *,

% Charles Hartman al secretario de Estado, Quito, 6 de junio de 1919,
NA 822.00/459; 22 de julio de 1919, NA 822.00/462; 1° de enero de 1920, NA
822.00/471; 11 de enero de 1920, NA 822.00/469; 15 de enero de 1920, NA
822.00/470; El Telégrafo, ntum. 14386, 9 de julio de 1925; A, M. Tweedy a
J. H. Stables, Quito, 21 de mayo de 1918, NA 822.00/453; G. A. Bading al
secretario de Estado, Quito, 21 de mayo de 1924, NA 822.00/549; 31 de marzo
de 1925, NA 822.00/579; 20 de abril de 1925, 822.00/582; 27 de febrero de 1924,
§22.00/536; C. Mitchell al Foreign Offlce Quito, 8 de febrero de 1924
FO 371/9541 A2194/373/54

% EI Comercio, 21 de agosto de 1921; Ildefonso Mendoza, «La Revolu-
cién de Julio y sus actores», en EI Comerczo mim. 9.066, 19 de septiembre
de 1930; Ecuador, ministro de Hacienda, Informe 1922, pp. 9-15, 31-32, 1923,
pPp. 8—10 13-17, 28; 1921 p. V; 1916, pp. X-X
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El estallido de la primera guerra mundial causé una crisis en
la industria del cacao, y durante todo el decenio siguiente la eco-
nomia nacional vivi6 bajo la amenaza de una crisis de produc-
cién y comercializacién de su principal producto de exportacién.
Como los impuestos a la exportacién constituian la mayor parte
de los ingresos del gobierno, la disminucién de las exportaciones
de cacao tuvo importante repercusiones politicas. Las exigencias
nacionales y locales de gastos pablicos aumentaban en un momen-
to en que la capacidad del gobierno para hacerles frente dismi-
nuyé. Los gobiernos liberales prefirieron no reducir los proyectos
de obras publicas y recurrir a medidas extraordinarias para finan-
ciarlos. Normalmente, eso significaba aumentar la cantidad de
dinero circulante por medio de préstamos especiales de los ban-
cos de la costa; esa politica y los efectos del colapso econémico
mundial produjeron dislocaciones serias en la economia ecua-
toriana ¥,

Los efectos combinados de las imprudentes practicas fiscales
de los liberales y el agravamiento de la crisis econémica termina-
ron con la estabilidad politica creada por Plaza. La cooperacién
de los banqueros costefios con gobiernos liberales produjo un
vasto desprestigio de los bancos, a los que se seiialaba como cul-
pables de la creciente inflacién y especialmente del grave proble-
ma de desempleo. que culminé en la huelga sangrienta en Guaya-
quil en 1922. Los actos de los trabajadores persuadieron a muchos
conservadores serranos de que la revolucion social estaba cerca,
y eso fortaleci6 el regionalismo. Muchos serranos veian con des-
confianza el progreso de la costa; desde 1895 todos los presiden-
tes habian sido costefios o gente estrechamente identificada con
los intereses de Guayaquil. La relacién entre los bancos costefios
y el gobierno nacional convencié a muchos serranos de que el
puerto dominaba la politica nacional. Se hallaba muy difundida

51 Frederic W. Goding al secretario de Estado, Guayaquil, 9 de noviem-
bre de 1920, NA, R.G. 84; Harold M. Deane al secretaric de Estado, Quito,
31 de marzo de 1922, NA 822.00/505; Frederic W. Goding al secretario de
Estado, Quito, 29 de noviembre de 1921, NA 822.51/340; R. C. Mitchell al
Foreign Office, Quito, 30 de enerc de 1925, FO 371/10619, A 1229/1229/54; El
Comercio, niim. 7.363, 22 de febrero de 1926; nim. 7.459, 29 de mayo de 1926;
mensaje especial que el sefior presidente de la Reprblica envia al Congreso
Nacional, 18 de agosto de 1930, en Ecuador, ministro de Hacienda, Informe,
1930, Anexo 356-365; ministro del Tesoro, «<Informe, 12 de junio de 1931»,
en Ecuador, Ministerio de Hacienda, Boletin, niim. 38, fp. 697 (citado en
adelante como Ecuador, ministro del Tesoro, «Informe, 12 de julio de 1931».
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la creencia de que una «oligarquia costefia corrupta» estaba ex-
plotando a la nacién en beneficio de sus propios intereses egois-
tas, y en julio de 1925 un grupo de jévenes oficiales derrocé el
gobierno de Gonzalo Cérdova poniendo punto final a un periodo
de la historia ecuatoriana ¥, que puede caracterizarse, como se
ha intentado demostrar, por el regionalismo, autoritarismo, mili-
tarismo y personalismo, los cuales en adelante adquirieron carac-
teristicas distintas.

% Yuis N. Dillon, La crisis econémico-financiera del! Ecuador, Quito, Edi-
torial Artes Gréficas, 1927, pp. 2426, 36-37; La Antorcha, num. 1, 16 de no-
viembre de 1924; El Abanderado, Quito, nim. 9, 19 de enero de 1925, La
crisis del cacao y la huelga de 1922 se analizan en Weinman, «Ecuador and
Cacaor. Joaquin Gallegos Lara relata los acontecimientos que condujeron
a la tragedia del 15 de noviembre de 1922 en su novela Cruces sobre el
agua, Guayaquil, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1946. Véase también Ecua-
dor, ministro de Hacienda, Informe, 1921, pp. XXXI-XXXII.



Politica y poder en el Ecuador, 1830-1925 51

TasLa I
PROVINCIAS SERRANAS Y COSTERAS

Provincia Capital de la provincia Fecha de creacion !
Sierra
Carchi ... ... ... ... | Tuledn ... ... oo v s oer e 1860
Imbabura? ... ... ... | Ibarra ... ... ... ... .. .t .o 1835
Pichincha3 ... ... ... | Quito ... ... ... ... ... ... ... 1830
Cotopaxi* ... ... ... Latacunga ... ... ... ... ... 1850
Tungurahuas ... ... Ambato ... ... ... e el e 1859
Chimborazo ... ... | Riobamba ... ... ... ... ... ... 1835
Bolivaré ... ... ... | Guaranda ... ... ... ... .. ... 1884
Cadar? ... ... ... ... { Azogues ... ... ... ... ... ... 1880
Azuay ... ... ... ...... | Cuenca ... ... ... oor eee een oen 1830
Loja ... ... ... ..o o P Loja . o s s e e 1835
Costa
Esmeraldas?$ ... ... Esmeraldas ... ... ... ... ... 1846
Manabi ... ... ... ... | Portoviejo ... ... ... ccl oee e 1835
Los Rios ... ... ... | Babahoyo ... ... ... ... ... ... 1860
Guayas ... ... ... ... | Guayaquil ... ... ... ... .. 1830
El Oro? ... ... ... ... | Machala ... . e e eee 1884

! 1a Constitucién de 1830 dividié el pafs en tres departamentos: Quito,
Guayas y Azuay. La Constitucién de 1835 es la primera en usar las provin-
cias como principales divisiones politicas del pais.

? Parte de Imbabura hasta 1860.

3 Antes Quito.

4 Creada como Leén, fue rebautizada Cotopaxi en 1938. Antes de 1850
formaba parte de Pichincha.

3 Parte de Ledn hasta 1859,

¢ Parte de Chimborazo de 183 0a 1860 y de Los Rios de 1860 a 1884,

7 Parte de Azuay hasta 1880. Creada como Provincia de Azogues, recibié
su nombre actual en 1884,

8 Parte de Pichincha hasta 1846.

9 Formada con territorios antes pertenecientes a Guayas y Loja.

FuenTtes: Ecuador, «Constitucién de 1830», en Ramiro Borja y Borja, Dere-
cho constitucional ecuatoriano, 3 vols.,, Madrid, 1950, t. 1II, pagi-
nas 105-123; «Constitucién de 1835», Ibid., pp. 125-152; Juan Mo-
rales y Eloy, Ecuador: Atlas Histdrico-Geogrdfico, Quito, 1942,
Tab. 75-76.
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APENDICE A

PERIODOS PRESIDENCIALES EN ECUADOR
Clasificados por cambio estable (E) o inestable (I} 1

Asumid el cargo

Dejd el cargo

Juan José Flores? ... ... ... ... ... ...
Vicente Rocafuertez3 ... ... ... ... ...

Juan José Flores23 ... ... .. ... ... ...

Junta Provisional (3 miembros) ... ...
Vicente Ramén Roca¥ ... ... ... ... ...
Manuel de Ascdsubi ... ... ... ... ... ..
Diego Noboa? ... ... ... .. oot oo oen e

José Marfa Urbina23 ... ... ... ... ... ...

Francisco Robles ... ... ... ... ... ... ...
Junta Provisional (3 miembros) ... ...
Gabriel Garcia Morenc23 ... .., ... ...

Jerénimo Carriém ... ... ... ... .. .
Pedro Jos¢ de Arteta ... ... ... ... ... ...
Javier Espinosa ... ... ... ... ... ... ...
Gabriel Garcia Moreno’w..‘ .........

Francisco Javier Leén ... ... ... ... ...
Manuel de Ascésubi ... ... ... \.. ... ...
Antonio Borrero ... ... ... ... .o . .
Ignacie Veintimilla2 ... ... ... ... ... ...

13- 5-1830(D)
22. 91830 (E)
10- 9-1834 (I)
9- 81835(E}
31- 1-1839 (E)
16- 1-1843 (I)

31- 1-1845 (I)
8-12-1845 (E)
15-10-1849 (R)

. 20- 21850 ()
26- 2-1851(RE)
17- 7-1851 (D)
7- 91852 (E)

1- 9-1856 (E)

1- 51859 (I)
17- 1-1860 (I)
2- 41861 (E)
7- 9-1865 (E)
5-11-1867 (I)
20- 1-1868 (E)
18- 1-1869 ()
1- 8-1869 (E)
6- 8-1875(D)
19- 8-1875 (I)
9.12-1875 (E)
18-12-1876 ()

21- 9-1830 (E)
10- 9-1834 (1)

8- 8-1835 (E)
30- 1-1832 (E)
15- 1-1843 (E)

6 31845(T)
7121845 (E)
15-10-1849 (E)
20- 2-1850 (1)
25 2.1851 (E)
17- 71851 (T)
6 91852 (E)
31 81856 (E)
1- 5-1859 (I)
17- 11860 (I)
1- 41861 (E)
6 9-1865 (E)
5-11-1867 (T)
19-1 -1868 (E)
18- 1-1869 (I)
31 7-1869 (E)
6 81875 (1)
19- 81875 (I)
812.1875 (E)
18-12-1876 (T)
20- 4-1878 (E)
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ArENDICE A (Continuacién}
Asumid el cargo Dejé el cargo

Junta Provisional (5 miembros) ... ...
José Maria Plicido Caamafio?® ... ...
Antonio Flores Jijén ... ... ... ... ... ...
Luis Cordero ... ... .. oo oo e s
Vicente Lucio Salazar ... ... ... ... ...
Eloy AlfaroZ3 ... ... ... ... i e s e

Leénidas Plaza Gutiérrez? ... ... ... ...
Lizardo Garefa ... ... ... ... ool cen ool e
Eloy Alfaro!® ... ... ... .. .. oo e

Carlos Freile Zaldumbide ... ... ... ...
Emilio Estrada ... ... ... ... cov oes s e
Carlos Freile Zaldumbide ... ... ... ...
Francisco Andrade Marin ... ... ... ...
Leénidas Plaza Gutiérrez? ... ... ... ...
Alfredo Baquerizo Moreno? ... ... ...
José Luis Tamayo? ... ... ... ... ... ...
Gonzalo Cérdova ... ... ... ... ... s e

21- 41878 (E)
26 3-1882 (I)
9. 7-1883 (I)
10- 2-1884 (E)
1- 7-1888 (E)
1- 9.1892 (B)
15- 41895 (I)
5 61895 (I)
17. 1-1897 (B)
1- 9-1901 (E)
1- 91905 (E)
16- 1-1906 (I)
1- 11908 (E)
11- 81911 (I)
1- 91911 (E)
21-12-1911 (1)
5 31912 (I)
1- 91912 (E)
1- 91916 (E)
1- 91920 (B)
1- 91924 (E)

26- 3-1882(I)
9- 7-1883 (I)
9 2-1884 (E)

30- 61888 (BE)

31- 8-1892 (E)

15- 41895 (I)
5 61895(I})

16- 1-1897 (E)

31 8-1901 (E)

31- 81905 (E)

16- 1-1906 (I)

31-12-1907 (E)

11- 81911 (1)

31 81911 (E)

21-12-1911 (D)
5 31912 (1)

31- 8-1912 (E)

31- 8-1916 (B)

31- 81920 (E)

31- 8-1924(E)
9 7-1925 (I)

I Bsta tabla no incluye a gobernantes regionales ni a vicepresidentes
que asumieron transitoriamente la presidencia porque el presidente estaba
fuera del pais o fisicamente imposibilitado.

2 Estos hombres tomaron el poder como presidentes no elegidos y des-
pués fueron elegidos continuando en el cargo sin interrupcién, o bien se
proclamaron dictadores después de haber sido elegidos en forma constitu-

cional, o ambas cosas.

3 Estos hombres llegaron al _final de su periodo constitucional.

FuenTE: George Maier: «Presidential Succession in Ecuador: 1860-1968», en
Journal of Inter-American Studies and World Affaires, vol. 13, nt-
meros 34, julio-octubre, 1971, pp. 475509,



