UNA HIPOTESIS DE TRABAJO
SOBRE LA INVESTIGACION DE LA OPINION

PUBLICA
EN SOCIEDADES URBANAS AMERICANAS

El Seminario de la Cdtedra de Historia Contempordnea de
América viene trabajando, hace aproximadamente cinco afios,
en torno a un tema de investigacién que se considera de im-
portancia sobresaliente por muchos motivos, pero sobre todo,
porque los componentes del equipo de investigacién puedan
comprender, con plenitud, cuiles son las «fuerzas profundas»
que actian en procesos histéricos de indole comunitario y, por
supuesto, en todos aquellos que se promueven como conse-
cuencia de una accién individual. Este tema de investigacién
fue propuesto por mi a los alumnos de quinto curso de la
especialidad de Historia de América, como tema central de
investigacién de Seminario v me lo sugitié el andlisis de la
importante Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia,
constituida por cincuenta y tres volimenes, publicados por
dicha institucién en Caracas (1959-1962) con motivo del Ses-
quicentenario de la Independencia. Me fijaba yo, de un modo
especial, en la importancia que tan decisiva coleccidn documen-
tal e historiogrifica ofrecia para el conocimiento en profundidad
tanto de la situacidn (es decir, en el criterio de X. Zubiri, el
modo como el hombre estd en el tiempo en relacidn con su
experiencia), como del ambiente que produjo —y en el cual
se desenvolvié— el movimiento de la independencia venezo-
lana, que ha sido recientemente estudiado por Miguel Izard
en un libro en el que se contrapone titulo y subtitulo (El miedo
a la revolucidn. La lucha por la libertad en Venezuela, 1777-
1830) en el campo de la historia de las ideas, desentendiéndose

— 145 —

10



del contenido, que es de historia econdmica. Precisamente, la
necesaria contraposicién entre «situacién» y «ambiente» es
lo que me lievé a la formulacién de una tesis para plantear
a mis alumnos el propédsito de proceder al descubrimiento de
un estado de opinién comunitario, que se produce en un dmbito
urbano: el de la ciudad de Caracas, pero sin que pueda des-
vincularse de una importante zona de produccién, que son los
Valles del interior, v de un puerto de salida comercial al exte-
rior, que es La Guayra.

Aparte de algunos instrumentos de trabajo fundamentales
(como, p. e., el recopilado por G. Berger: L'Opinion publique,
Paris, 1957) que sistematizan los contenidos y objetivos de
esta tendencia, lo frecuente es pensar que se trata de «perio-
dismo», «prensa», etc. En realidad, el rérmino es muy dificil
verlo utilizado por historiadores, a no ser por los muy recientes
especialistas . de «historia de las relaciones internacionales»
(p- e., P. Renouvin y |, B. Duroselle: Introduction a Uhistoire
des relations internationales), aunque consideran la opinién
piblica como reflejo de las condiciones demogrificas, de los
intereses. econdmicos, especialmente cometciales o financieros,
y las tendencias de la psicologia colectiva. Estos autores llevan
a efecto la novedad de considerar importante la interaccién
hombte de Estado-fuerzas profundas; fuerzas profundas-hombre
de Estado, en el terreno, siempre vivo € importante, de las de-
cisiones. Con ello crean los limites de un importante sector
de la historia politica, aunque quizd excesivamente vinculado
a los resultados ofrecidos por la sociologia en el terreno de la
opinién publica, en relacidn con los llamados «sondeos» de
opinién que, como es sabido, adquiere un perfil en exceso
proclive a la propaganda.

Para la historia contempordnea de Iheroamérica, reviste
una enorme importancia el conocimiento mds profundo posible
de los cimientos caracteristicos de una actitud comunirtaria, Y
sin duda —de modo especial por su larga v tensa proyeccién
intelectual hasta el momento presente— parecia importante
plantedrselo en la linea de la independencia, auténtica objeti-
vidad espiritual caracterizadora del mds profundo' modo de ser
de las nacionalidades hispanoamericanas. Hasta el momento,
en torno a tal cuestidn, resulta abrumadora la publicacién ci-
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clépea de obras e investigaciones centradas sobre las grandes
personalidades., Muy escasas, por el contrario, las que han lla-
mado la atencién acerca de la coberencia social de una comuni-
dad, en cuya actitud coincidente debe explicarse, en todo caso,
las realizaciones de las grandes personalidades, Resulta abso-
lutamente necesario para el historiador —y de modo especial
y preeminente al historiador de América— estar en disposicién
de establecer ¢] depdsito de experiencias (politicas, sociales,
econdmicas, intelectuales, etc.), sobre las cuales se instrumentan
operativamente las posibilidades que, desde la exigencia latente,
produjo la accién histdrica, una vez que se tomase la decision
promotora. Esa riquisima experiencia comunitaria es interna,
hablando en términos culturales, ya que el nivel de operatividad
de las «fuerzas profundas» (presiones directas, indirectas, am-
biente y presién social), se produce dentro de unos limites
constituidos, culturalmente, sobre coordenadas y planteamien-
tos tradicionales estrucrurales, es decir, de enorme resistencia
al tiempo y a las influencias externas proclives al cambio.
Afinando mis el objetivo critico, dentro de la historia con-
tempordnea de América, resulta decisivo el conocimiento de
los niveles de opinién pudblica comunitarios en las sociedades
urbanas, en las cuales se gestd el movimiento de la indepen-
dencia. Para ello hubo que plantearse la cuestién en profun-
didad, pues conocer una sociedad implica necesariamente un
serio estudio estadistico, mediante la utilizacién de fuentes
extremadamente precisas, generalmente de origen fiscal, md-
xime al tratarse de sociedades hispanoamericanas, sobre las
cuales las tendencias del «poder» se habian concentrado en
exacciones de indole fiscal, originando actitudes muy fuertes
de elusién de las mismas. Pero, en todo caso, no consiste
tinicamente en «contar y medir», como pide la escuela cuanti-
tativista (de modo especial Jean Marczowsky), también es ne-
cesario agrupar con objeto de establecer «coherencias» y «men-
ralidades», De esta necesidad se ha derivado una especie de
maniqueismo histérico —divisién clasificatoria, al modo de las
ciencias naturales— que, por ejemnplo, ha permitido el tremen-
do dislate de establecer «a priori» el antagonismo entre los
«privilegiados» hostiles a la revolucién, respecto a los «no pri-
vilegiados» partidarios de la misma. La historia social es, de
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suyo, la historia de las relaciones sectoriales, que debe estable-
cerse con criterios econdmicos, pero también psicolégicos, cul-
turales, intelectuales y espirituales. La jerarquizacién social
dominada por criterios bdsicamente econdémicos {como pueden
ser, por ejemplo, escalas de fortuna y rentas) ha sido la apor-
tacién de los marxistas, que ha sido importante, pero de nin-
gin modo exclusiva, ni mucho menos suficiente. Actualmente
se tienen en cuenta, por lo menos, cuatro criterios:

— el orden, es decir, grupos sociales casi definidos juri-
dicamente, que existen y permanecen en sociedades
de fuerte tradicién.

— el poder, o parte de potencialidad real politica y ad-
ministrativa que puedan ostentar individuos o grupos
de pertenencia a un determinado sector social.

— la situacién econdmica, o importancia de la naturaleza
de los bienes poseidos, o recursos, etc.

-— el estatus personal, o lugar que el individuo ocupa en

- la escala social,

Por otra parte, en el campo de la sociologia politica (Durver-
ger, Merton, Bell) ha quedado establecido el triple nivel, coyo
conjunto, a través de las peculiares relaciones interaccionales,
ptoporciona los matices tipicos de una sociedad, en lo que
se refiere a actitudes y mentalidades polfticas: «poder» (ejer-
cicio), «instituciones» (intereses), «opinién péblica» {participa-
cién/oposicidn}. Pero existe, histdricamente, una cuidrugple ten-
dencia dindmica que resulta imprescindible tener en cuenta:

— el proceso de permanencia y cambio que pueda ocu-
rrir en cada uno de esos niveles, en espacios tempo-
rales cortos, medios o largos, con objeto, sobre todo,
de poder establecer las tendencias a la peculiarizacién
que se pueda producir en el indicado nivel.

— ¢l proceso de relacién en vertical y el grado de inten-
sidad participativo de cada nivel con los otros,

— coordinacién o disonancia entre los tres niveles,

— disonancia o falta de acomodamiento entre todos los
componentes del conjunto.
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Resulta, pues, fundamental, conocer ¢dmo ha sido la se-
cuencia histérica que, en los tres citados niveles, ha condu-
cido a la comunicacidn efectiva de los niveles de la «opinién
piblica» con el nivel del «poder», lo cual se ha producido a
través de las «instituciones», En el caso especifico de Caracas,
ello ha sido posible a través de una hipétesis de trabajo, que
radica en el establecimiento de la comprobacién de la aproxi-
macién del nivel del poder respecto el de la opinidn piblica
a través de la creacién de las instituciones promotoras de tal
capilaridad. La hip6tesis encierra otra posibilidad, consistente
en la aplicacién del mismo supuesto a otros dmbitos urbanos,
pues, como es sabido, el fendmeno de la emancipacién-inde-
pendencia se desarrolla —al menos en su primera fase— en
niicleos urbanos v teniendo como agentes promotores e impul-
sores minorfas sociales de asentamiento urbano.

Pues bien, ¢l proceso institucionalizador operado por el
reformismo nacionalista espafiol en la region de Caracas, pre-
senta una secuencia de diecisiete afios, partiendo, pricticamente,
de nada:

— Real Intendencia de Ejército y Hacienda de Caracas
{R. C. del 8 de diciembre de 1776).

— Capitania Genetal de Venezuela (R. C. del 8 de sep-
tiembre de 1777},

— Real Audiencia de Caracas (R. C. del 31 de julio
de 1786).

—  Real Consulado de Comercio de Caracas {R. C. del
3 de junio de 1793).

Estas instituciones —junto con las que podriamos denominar
potenciales, como son la Universidad, el Cabildo metropoli-
tano— son los cauces conductotes de la opinidn piiblica, hasta
ofrecer la cristalizacién (2 de marzo de 1811) de un Congreso
que proclama la independencia y, prdcticamente, asume el
poder. Este citculo politico, tuvo su posibilidad, precisamente,
a través de la madurez de la opinién piblica, canalizada a tra-
vés de las instituciones. Y ello se verificd, especificamente, a
través de la caracterizacion del incremento de la «horizontali-
dad» de la opini6én publica, lo cual ha sido justamente descu-
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bierto, o se encuentra en vias de investigacién, en la sociedad
urbana de Caracas, por el equipo de colaboradores al cual me
referfa anteriormente. Simplemente debemos indicar que Ia
hipétesis de trabajo ha podido ser comprobada en los niveles
relativos a: sentimiento y opinién religiosa; opinidn intelectual,
comunitaria e individual; posturas individuales; nivel juridico-
institucional; prensa y, por Wltimo, Congreso.

Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA
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