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Resumen: El Perú ha experimentado una de las mayores crisis sanitarias y económicas de todos los tiempos 
desde la llegada del COVID-19 en marzo de 2020, habiendo dispuesto la implementación de medidas 
para mitigar los efectos del coronavirus, que se establecieron en dos etapas: contención y reactivación 
económica. El objetivo del presente artículo es evaluar la efectividad de las políticas públicas implementadas 
para la contención del COVID-19 y reactivación económica del Perú. La metodología fue mixta con un diseño 
analítico y descriptivo a partir de una investigación bibliográfica y documental, explorando bases de datos 
indexadas, literatura especializada, información disponible en plataformas gubernamentales y con el análisis 
estadístico de la ejecución presupuestal durante el periodo 2020-2023. Los resultados muestran serias 
deficiencias de gestión pública que incluyen bajos niveles de ejecución presupuestal, donde la ejecución 
en proyectos de inversión para contener los contagios solo alcanzó el 76.3%, dejando un saldo de 23.7% 
sin utilizar, lo que evidenciaba la falta de capacidad para implementar respuestas inmediatas contra la 
propagación. Como conclusión, se encuentra una efectividad parcial de las medidas implementadas debido 
a obstáculos administrativos, problemas para identificar a la población vulnerable y corrupción. A partir de 
esta experiencia, se necesita fortalecer la atención en salud, equipamiento, mobiliario e infraestructura, lo 
que permitirá estar preparados ante una nueva crisis sanitaria que represente una amenaza para la vida.
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EN Analysis of the effectiveness of Peruvian public policy  
for COVID-19 containment and economic reactivation

Abstract: Peru has experienced one of the greatest health and economic crises of all time since the arrival of COVID-19 
in March 2020, having arranged the implementation of measures to mitigate the effects of the coronavirus, which 
were established in two stages: containment and economic reactivation. The objective of this article is to evaluate the 
effectiveness of public policies implemented for the containment of COVID-19 and economic reactivation of Peru. 
The methodology was mixed, with an analytical and descriptive design based on bibliographic and documentary 
research, exploring indexed databases, specialized literature, information available on government platforms, and 
statistical analysis of budget execution during the period 2020-2023. The results show serious public management 
deficiencies that include low levels of budget execution where execution in investment projects to contain infections 
only reached 76.3%, leaving a balance of 23.7% unused, evidencing the lack of capacity to implement immediate 
responses against the spread. In conclusion, the implemented measures have only been partially effective due to 
administrative obstacles, difficulties in identifying vulnerable populations, and corruption. Based on this experience, 
it is necessary to strengthen healthcare services, equipment, furnishings, and infrastructure to ensure preparedness 
for a new health crisis that poses a threat to life.
Keywords: public health; pandemic; economic recession; budget; public spending.
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1. Introducción
A finales del 2019 se conoció del brote de la pandemia del coronavirus, que tuvo como epicentro a la ciudad 
de Wuhan (provincia de Hubei) en China, y de manera exponencial se transmitió a millones de personas a 
nivel mundial cambiando el rumbo de la vida para siempre. Esto afectó a toda la población sin excepción, 
aunque no en la misma magnitud. Al Perú, el COVID-19 llegó el 6 de marzo de 2020 con la detección del 
paciente cero, lo que causó preocupación en todo el país y alertó al Gobierno. Por ello, se implementaron 
diversas medidas para proteger a la población del contagio y mitigar sus efectos. Según Chen et al. (2024), 
las autoridades de varios países implementaron y ejecutaron diversas medidas de control, que incluyeron el 
distanciamiento social, limitaciones en los viajes y la aplicación de protocolos de vacunación. 

La pandemia del COVID-19 (en adelante, la pandemia), representó una de las mayores crisis económicas, 
sanitarias y sociales que ha vivido el mundo. Según Reyes et al. (2020), el impacto recesivo generado por la 
pandemia en la economía no tiene precedentes. Sus consecuencias se perciben incluso más graves que las 
experimentadas durante la Gran Depresión de la década de 1930. La expansión de la pandemia resultó en pérdi-
das económicas significativas para las empresas y tuvo un impacto severo en la economía peruana, lo que creó 
un futuro incierto y potencialmente catastrófico debido a su repentina irrupción (Olivera y Loza, 2021). El impacto 
del COVID-19 en la economía peruana representó la mayor recesión de su historia. Para aminorar sus efectos, el 
Gobierno implementó el Plan Económico del Perú frente al COVID-19, que comprendió medidas de política públi-
ca para reactivar la economía en dos etapas: etapa de contingencia y etapa de reactivación económica.

Las políticas públicas implementadas debían contribuir a solucionar el problema de salud pública y una 
potencial recesión económica por la que estaba atravesando el país. Palacios et al. (2021) señalan que las 
políticas públicas son las acciones del Gobierno para solucionar un problema público que afecta a la po-
blación. Además, Tello (2023) sostiene que en la formulación y aplicación de políticas gubernamentales es 
necesario tener en cuenta cómo las personas y los agentes económicos reaccionan y se comportan frente 
a ellas. Esto es importante, porque los efectos se manifiestan en los involucrados de distintas maneras y 
magnitudes. Adekola y Chia (2024) indican que las entidades públicas son conscientes de las repercusiones 
directas e indirectas que tiene la formulación e implementación de políticas públicas en la sociedad.

Así, las medidas de contención y reactivación económica implementadas por el Estado peruano para 
enfrentar la pandemia pueden analizarse desde un marco teórico basado en el ciclo de las políticas públi-
cas. Según Tamayo (1997), la elaboración de políticas públicas comprende un proceso de cinco fases con 
una naturaleza cíclica que se retroalimentan de forma continua (figura 1). Sostiene que, una vez ejecutada 
la intervención, el gobierno evalúa sus efectos sobre el problema público con el fin de determinar si este ha 
sido resuelto o si persiste. Luego, se analiza la necesidad de mantener o redefinir la acción pública y de co-
rresponder se da inicio a un nuevo proceso de formulación de alternativas. De este modo, los resultados de 
las políticas públicas operan como un mecanismo de retroalimentación del proceso decisional.

Figura 1. Ciclo de políticas públicas

Fuente: tomado de Tamayo (1997).
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Así, en la primera fase del ciclo de políticas públicas se reconoció el impacto del COVID-19 en el ámbito sanitario, 
económico y social. El Gobierno identificó como problemas centrales la rápida propagación del virus y la presión so-
bre el sistema de salud, la paralización de las actividades productivas por las medidas de confinamiento, la pérdida 
masiva de ingresos, en especial del sector informal, y el riesgo de una recesión económica profunda. Esto permitió 
dimensionar el tamaño de la crisis y la necesidad de una intervención pública integral. En la etapa de formulación 
de alternativas, se evaluaron distintas opciones de transferencias monetarias directas a hogares vulnerables, pro-
gramas de garantía crediticia y liquidez para empresas, medidas fiscales expansivas para sostener la demanda, 
postergación de obligaciones e incremento del gasto público en salud y protección social.

La adopción de las políticas se concretó mediante la aprobación del Plan Económico del Perú frente al 
COVID-19, que integró diversas medidas económicas y financieras como la creación de Reactiva Perú, la 
entrega de bonos económicos y el fortalecimiento del presupuesto del sector salud. Esta fase se formalizó 
a través de decretos de urgencia y normas emitidas por el Poder Ejecutivo. La implementación se realizó a 
través de las entidades responsables del Estado. Finalmente, el gobierno evaluó los resultados de las po-
líticas implementadas, su impacto en la estabilidad económica, continuidad del empleo y contención del 
efecto social. Esto permitió identificar logros como la provisión de liquidez al sector empresarial, así como 
limitaciones relacionadas con la identificación de beneficiarios de hogares vulnerables y del sector informal. 

Por ello, diseñar, implementar, evaluar, controlar y retroalimentar las políticas públicas es de suma impor-
tancia para conocer si los objetivos se logran según lo planificado. La evaluación de políticas públicas desde 
un enfoque económico determina la optimización del logro de los objetivos y en qué grado estos se alcanzan 
(Valiño, 2023). En este sentido, la efectividad constituye una dimensión de la eficacia con que se logran los 
resultados. Por tanto, el objetivo del presente artículo es evaluar la efectividad de las políticas públicas im-
plementadas para la contención del COVID-19 y reactivación económica del Perú. Esta investigación aporta 
evidencia empírica para el diseño y la implementación de políticas públicas mediante el análisis de la efecti-
vidad de las medidas adoptadas frente a la pandemia, que se traducen en lecciones aprendidas orientadas 
a fortalecer la capacidad de respuesta del Estado ante futuras crisis con impacto en la economía.   

Este artículo se estructura en nueve secciones: introducción, donde se presenta el contexto de la pande-
mia del coronavirus, gestión pública y marco teórico; metodología utilizada en el desarrollo del estudio; pan-
demia del COVID-19, llegada al Perú y medidas adoptadas; etapa de contención por COVID-19, con la gestión 
pública realizada; etapa de reactivación económica de la pandemia, con las medidas adoptadas; ejecución 
presupuestal por contención y reactivación económica, con el análisis estadístico de fuentes oficiales; efec-
tos económicos de la pandemia por el COVID-19, sobre familias, empresas, gobierno; estrategia de control 
COVID-19, como parte de un rol fiscalizador de las políticas públicas, y las conclusiones.

2. Metodología
Este estudio se realizó con una metodología mixta, cuantitativa y cualitativa. Con un diseño analítico y des-
criptivo mediante la investigación bibliográfica y documental, explorando bases de datos indexadas, litera-
tura especializada e información disponible en plataformas gubernamentales y con el análisis estadístico de 
la ejecución presupuestal durante 2020-2023. Se ha adoptado un enfoque cualitativo sobre la información 
secundaria de artículos especializados que brindan respaldo al análisis realizado. Se seleccionaron 25 ar-
tículos que guardan relación con el tema en estudio, dos documentos de trabajo de instituciones públicas 
como el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) y el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP); 
cinco de instituciones privadas provenientes del Instituto Peruano de Economía (IPE), Grupo de Análisis para 
el Desarrollo (GRADE) y Consorcio de Investigación Económica y Social (CIES).

El enfoque cuantitativo se realizó mediante el análisis estadístico de información oficial registrada y actua-
lizada en la sección Seguimiento de la Ejecución Presupuestal (consulta amigable) del Portal de Transparencia 
Económica – Información Económica del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF). Se accedió a la información 
de asignación presupuestal y nivel de ejecución de las políticas públicas implementadas por el Gobierno para 
la contención de la pandemia disponible en el módulo Consulta Amigable COVID-19, y aquella relacionada con 
la reactivación económica se obtuvo del módulo Consulta de Ejecución del Gasto de Reactivación Económica.

Asimismo, para el periodo 2020-2023 se sistematizó y analizó la información presupuestal registrada 
por las entidades públicas de nivel nacional, regional y local en el Sistema de Administración Financiera 
(SIAF), consolidadas por el MEF y publicadas en el Portal de Transparencia Económica. Esto se relaciona 
con la información presupuestal del nivel de ejecución de actividades y proyectos en la Etapa de Contención 
(medidas de atención inmediata en salud, soporte económico para hogares y afectación de empresas por el 
COVID-19) y Etapa de Reactivación (medidas para la recuperación económica).

3. Pandemia del COVID-19, llegada al Perú y medidas adoptadas
El 31 de diciembre de 2019 se conoció del brote de casos de neumonía en Wuhan (China) identificados entre 
personas que convivían a diario con animales vivos en condiciones de muy poca higiene y salubridad en 
el mercado de esta ciudad (National Geographic, 2022). Se desconoce con certeza la identidad del vector 
transmisor de la enfermedad (animal que incubó el virus en su cuerpo), lo cierto es que de manera exponen-
cial los casos de contagio se expandieron en todo el mundo. 

En el Perú se reportó el paciente cero el 6 de marzo de 2020, causando preocupación nacional, lo que 
alertó al Gobierno, quién implementó diversas medidas para proteger a la población del contagio y mitigar 
sus efectos. El 15 de marzo, a través del Decreto Supremo N°044-2020-PCM (2020), se estableció el Estado 
de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio en todo país por quince días, extendiéndose 
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periódicamente por cuatro meses. Para mitigar las consecuencias económicas de los confinamientos, los 
países implementaron estímulos económicos basados en su capacidad de endeudamiento que acentuaron 
las diferencias económicas y distorsionó la competencia (De Lecea, 2021).

Según Olivera y Loza (2021), para disminuir el efecto de la pandemia, se implementaron medidas de sa-
lubridad pública como el confinamiento y limitaciones al desplazamiento, con consecuencias desfavorables 
para la economía, la producción y el consumo. La respuesta del Gobierno se concentró en la ejecución del 
Plan Económico del Perú diseñado para afrontar los efectos del COVID-19 (figura 2): 1) Etapa de contención 
que comprendió medidas para mitigar la emergencia y 2) Etapa de reactivación económica que incluyó me-
didas para poner en marcha al Perú. Según Meza et al. (2020), ambas etapas contemplaron realizar un gasto 
gradual hasta el 17% del Producto Bruto Interno (PBI) a través de herramientas de política pública como el 
gasto público y los impuestos, entre otras medidas.

Figura 2. Etapas para enfrentar la pandemia del COVID-19

Fuente: elaboración propia, 2024. Información tomada del MEF (2020).

4. Etapa de contención de la pandemia por COVID-19
Esta etapa se caracterizó por la implementación de disposiciones para contener la propagac ión del 
coronavirus en Perú, tales como atención ante situaciones de emergencia, apoyo a los hogares 
y asistencia a las empresas (figura 3) por un monto ascendente a S/54,703 millones de soles (MEF, 
2020). En relación con la atención de la emergencia, se desarrolla la temática sobre el refuerzo de las 
prestaciones de salud (ASE1). En cuanto al apoyo a los hogares se desarrollan los temas vinculados a 
la atención económica que se brindó a la población vulnerable, subsidios, alivio temporal, liberación y 
retiro de fondos de pensiones (de AH1 a AH6). Por último, para la asistencia a las empresas se analizan 
las temáticas de subsidios (AE1) y tributación (AE2).

Figura 3. COVID-19: Medidas adoptadas de contención

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de la información tomada del MEF (2020).  
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4.1. Atención ante situaciones de emergencia
La pandemia ocasionada por el coronavirus evidenció serias deficiencias que ya estaban presentes en el 
sector salud en términos de acceso, calidad y oportunidad en la atención. El Perú carecía de una red sani-
taria óptima conforme a los requerimientos de la población, por lo que el colapso era inevitable (Meza et al., 
2020). El Gobierno realizó diversos esfuerzos para contener la pandemia implementando políticas públicas 
destinadas a la provisión de infraestructura, personal médico y productos farmacéuticos. Asimismo, se cui-
dó la estabilidad de los indicadores macroeconómicos que han hecho del Perú una de las economías más 
estables de la región.

Las disposiciones de ASE1 se focalizaron en medidas de seguridad sanitaria, adecuación y acondiciona-
miento de instalaciones en los centros de salud para reforzar la atención en pandemia, compra de pruebas 
para detectar el COVID-19 y organización de diagnóstico, adaptación de la Villa Panamericana e implemen-
tación de unidades hospitalarias temporales, formación de brigadas de atención rápida en establecimientos 
de salud de Gobiernos regionales y direcciones de redes de salud integrada de Lima metropolitana, instala-
ción de centros de atención (infraestructura y equipamiento temporal) y espacios de aislamiento provisional 
en todo el país, compra de medicamentos para tratar el coronavirus y la incorporación de profesionales 
destinados a la prevención, control, diagnóstico y tratamiento del COVID-19.

4.2. Apoyo a los hogares
Los hogares más vulnerables sintieron con gran intensidad los efectos de la cuarentena decretada por la 
presencia del COVID-19 en el país. El consumo de las familias disminuyó notablemente debido a los bajos 
ingresos percibidos en el transcurso del periodo de confinamiento social obligatorio que paralizó las activi-
dades económicas no esenciales, afectó el desarrollo de productos y suministro de servicios, el empleo y 
demanda de mano de obra. Desde esta perspectiva, el principal método para evitar una reducción del gasto 
y garantizar la efectividad de las medidas de cuarentena se sustentó en proporcionar acceso a recursos 
financieros inmediatos (BCRP, 2020).

Respecto de la medida AH1, el Gobierno otorgó subsidios a familias pobres, hogares con trabajadores 
por cuenta propia, familias pobres o pobres extremos del ámbito rural y beneficiarios de programas socia-
les (BCRP, 2020). Durante los primeros quince días del estado de emergencia, se introdujeron programas 
de subsidios como el bono “Yo me quedo en casa”. Además, se otorgó el bono independiente como apoyo 
económico para los hogares de bajos ingresos que dependían de trabajadores independientes. Luego de 
un mes, se puso en marcha un tercer subsidio como bono rural destinado a los hogares rurales en pobreza. 

No obstante, estas medidas fueron ineficientes debido a que no se disponía de un registro actualizado de 
la población más vulnerable, en pobreza y en riesgo de estarlo. Además, la población del sector informal y del 
área rural no disponía de cuentas bancarias para hacer efectivo el subsidio económico (Meza et al., 2020). 
Según Lorenzzi (2020), fue notoria la exigua conducción en el otorgamiento de bonos y el empadronamiento 
de personas en situación de pobreza, principalmente, por la falta de documento nacional de identidad (DNI). 
Incluso no se contaba con un registro completo de los trabajadores independientes debido a que alrededor 
del 70% de la población económicamente activa (PEA) en el Perú es informal. Por ello, la efectividad de las 
iniciativas privadas y públicas implementadas para frenar la caída de los ingresos y el desempleo no ha sido 
igual para trabajadores formales e informales (Mongrut et al., 2024). 

Sobre la medida AH2, las canastas de alimentos de primera necesidad se entregaron a las familias en 
situación de pobreza y pobreza extrema a través de los comedores populares y ollas comunes. Ambas son 
organizaciones comunitarias autogestionadas que proporcionan alimentos a personas en situación de vul-
nerabilidad, especialmente a familias de bajos recursos. Pero las ollas comunes surgen de manera más es-
pontánea en contextos de emergencia o crisis. Así, las ollas comunes emergieron para detener el aumento 
del hambre (Montoya, 2024). Sin embargo, se presentaron problemas de identificación y registro dificultando 
la entrega de estos bienes de primera necesidad a la población que realmente lo requería (Fort y Alcázar, 
2023). Frente a la posible crisis alimentaria, las acciones que debía tomar el Gobierno eran urgentes.

En la dispo sición AH2, la suspensión perfecta de labores constituyó una pausa temporal en las obligacio-
nes del empleado hacia la empresa suspendiéndose el pago de las remuneraciones sin que el vínculo labo-
ral se rompa. Para Albino et al. (2022), fue una medida aplicada por empresas imposibilitadas de continuar 
con sus operaciones por las condiciones desfavorables de la economía ante la disminución de la demanda 
de sus productos que desincentivaba la producción y la generación de ingresos. No obstante, Torres (2020) 
afirma que la suspensión perfecta de labores representó un abuso de poder que vulneró los derechos de los 
trabajadores para que la empresa cumpla con los requisitos de acceso al programa Reactiva Perú.

En relación con la medida AH3, los hogares con empleo formal se beneficiaron indirectamente de mayor 
liquidez porque el Gobierno estableció prórrogas de hasta cuatro meses en la declaración de impuestos a 
la renta 2019, para personas naturales que obtuvieron ingresos por debajo de S/ 21 millones de soles (5 mil 
Unidades Impositivas Tributarias - UIT), según Decreto Supremo N° 298-2018-EF (2018), el valor de la UIT al 
2019 fue de S/ 4,200 soles (MEF, 2020). Esta y otras medidas orientadas a brindar liquidez fueron relevantes 
en el contexto de la pandemia y la emergencia que ocasionó la crisis sanitaria (Castillo y Ruiz, 2020).

Con relación a la medida AH4, se autorizó la libre disposición de la compensación por tiempo de servicios 
(CTS) para los trabajadores hasta por un monto de S/2,400 soles (MEF, 2020), lo cual fue acertado debido a 
su utilidad como seguro de desempleo (Castillo y Ruiz, 2020). Sobre la medida AH5, se establecieron dis-
posiciones para que los aportantes de las administradoras de fondos de pensiones (AFP) pudieran disponer 
de recursos económicos adicionales que brindaran un soporte durante la emergencia. Así, las empresas no 
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retuvieron aportes a los trabajadores y las AFP no cobraron comisión por administrar sus fondos durante el 
mes de abril de 2020 (MEF, 2020). Si bien esta medida provocó gran controversia por el riesgo en la soste-
nibilidad del sistema pensionario (Castillo y Ruiz, 2020) y el efecto en la conti nuidad de las pensiones de un 
amplio grupo de trabajadores, facilitó un flujo de ingresos para cubrir el presupuesto de artículos de primera 
necesidad y alimentación (Lorenzzi, 2020).

Respecto a la disposición AH6, se otorgó un subsidio económico a favor del servicio de transporte para 
garantizar su continuidad, este consistió en la entrega de combustible bajo el ámbito de competencia de 
las municipalidades provinciales. Asimismo, se brindó un subsidio económico para el transporte regular de 
personas en Lima metropolitana y la provincia constitucional del Callao. Ambas medidas tuvieron el objetivo 
de asegurar la permanencia del servicio con características adecuadas de accesibilidad, seguridad y sani-
dad (MEF, 2020). 

El subsidio económico fue otorgado para cubrir costos operativos por menores ingresos percibidos ante 
restricciones de aforo en los vehículos de transporte público y se buscó mantener los protocolos de biose-
guridad que incluían la limpieza de las unidades de transporte y el distanciamiento social. Pero esta medida 
fue insuficiente e ineficiente por la falta de mecanismos de control y personal para supervisar las medidas 
sanitarias (Uzuriaga-Ignacio, 2020) y la poca importancia de la regulación y aplicación normativa del sector 
para desarrollar políticas públicas (Pinedo, 2022).

4.3. Asistencia a las empresas
Las empresas también fueron muy afectadas por el impacto del COVID-19 en el Perú. Según Olivera y Loza 
(2021), el sector empresarial sufrió el mayor impacto por la disminución de la producción y el consumo, lo 
que llevó a las microempresas a operar de manera informal. Esto se debió a las estrictas medidas implemen-
tadas a nivel gubernamental para contener la crisis sanitaria. Según el IPE (2021), medio millón de empresas 
formales se extinguieron en un contexto de alta concentración en firmas de baja escala (microempresas) y 
reducidos niveles de productividad. Por ello, fueron necesarias medidas de política pública para aminorar 
los efectos de la pandemia, para evitar el quiebre masivo de empresas, el desempleo y la profundización de 
la recesión económica.

Respecto a la medida AE1, el Gobierno dispuso una subvención del 35% a la planilla de las empresas cu-
yos empleados percibían una remuneración de hasta S/1,500 soles, esto representó un apoyo a 265 mil 391 
empresas (MEF, 2020). Esta medida no fue del todo eficiente porque no se beneficiaron todos los sectores 
económicos golpeados por la pandemia. Lorenzzi (2020) señala que los numerosos requisitos dificultaron 
que muchas empresas pudieran acceder a este beneficio. Asimismo, las empresas se beneficiaron con la 
extensión del depósito de las CTS (de mayo a noviembre de 2020) para disponer de mayor solvencia econó-
mica y conservar empleos.

También, la medida AE2 se estableció a través de la prórroga de declaración y pago mensual de impues-
tos (de febrero a agosto 2020) y una extensión en la declaración anual del impuesto a la renta 2019 de hasta 
cuatro meses, dirigidas a empresas cuyos ingresos no superan los S/ 21 millones de soles (5 mil UIT) (MEF, 
2020). Según Lorenzzi (2020), las medidas de estímulo fiscal como la suspensión de la declaración de renta y 
la suspensión de pagos anticipados tuvieron como objetivo reducir la presión financiera sobre las empresas.

En esta etapa de contención, el Gobierno implementó un estímulo económico para garantizar el flujo de 
pagos y la estabilidad financiera, con el propósito de prevenir una posible recesión severa que pudiera resultar 
en despidos masivos y quiebras empresariales. Además, a las familias se les otorgaron incentivos económicos 
para favorecer las medidas obligatorias de distanciamiento social (Meza et al., 2020). Estas medidas fueron im-
prescindibles para el cuidado y protección de la salud y de la economía. Sin embargo, no tuvieron el resultado 
esperado por la falta de registros actualizados para realizar una adecuada identificación de las personas más 
vulnerables y en situación de informalidad, que constituían la población objetivo de estas políticas públicas.

En mayo de 2020, durante la etapa de contención, se inició la reapertura de las actividades productivas de 
forma paulatina. Mediante Decreto Supremo N°080-2020-PCM (2020), el Gobierno aprobó la reanudación de 
actividades económicas en 4 fases. Las actividades de producción alimentarias nunca fueron interrumpidas 
para garantizar el abastecimiento durante la cuarentena. En la Fase 1, se autorizó el desarrollo de seis activida-
des económicas vinculadas al sector minero e industrial, construcción de obras públicas y privadas, turismo 
con la modalidad de entrega de los productos a domicilio (delivery) de restaurantes, y comercial de actividades 
de abastecimiento (Meza et al., 2020). Las fases 2, 3 y 4 que involucran un mayor número de actividades pro-
ductivas fueron aprobadas en la etapa de reactivación económica (de julio a diciembre 2020).

5. Etapa de reactivación económica
En esta etapa, con el fin de reactivar las actividades económicas, se aprobaron las fases 2, 3 y 4 mediante 
los Decretos Supremos: D.S. N°101-2020-PCM (2020), D.S. N°117-2020-PCM (2020) y D.S. N°157-2020-PCM 
(2020). De acuerdo con Olivera y Loza (2021), la reactivación de actividades económicas se desarrolló a tra-
vés de un proceso gradual con actualización de condiciones para que las empresas reanuden operaciones 
y se eviten retrasos como los que ocurrieron durante la primera fase de la reactivación.

En junio de 2020, en la reactivación incremental, continuaron reactivándose las actividades de la primera 
etapa sumándose actividades del sector industrial, minero, construcción, comercio y servicios de delivery rela-
cionados a belleza y peluquerías, turismo y restaurantes (Meza et al., 2020). En julio de 2020, se inició la reacti-
vación gradual con la adición de actividades de exploración y minería subterránea, mayores proyectos de cons-
trucción, comercio mayorista y turismo por la reapertura de restaurantes y promoción al turismo al interior del país 
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(Meza et al., 2020). De julio a diciembre de 2020, en la recuperación post-COVID-19 se alcanzó la normalidad 
plena de todas las actividades en condiciones similares a la prepandemia (Meza et al., 2020).

La etapa de reactivación económica se caracterizó por la implementación de medidas necesarias para 
poner en marcha al Perú, tales como el apoyo a la cadena de pagos y las medidas para la recuperación 
de la economía por un monto ascendente a S/87,569 millones de soles (MEF, 2020), siendo objeto de análi-
sis en este estudio las más relevantes para la reactivación económica (tabla 1). En las medidas de apoyo a la 
cadena de pagos (MACP) se analiza Reactiva Perú, y en cuanto a las medidas de recuperación de la econo-
mía (MRE) se desarrolla el fondo de apoyo empresarial para la micro y pequeña empresa (FAE-Mype), normas 
de alivio tributario y Arranca Perú.

Tabla 1. Reactivación económica del Perú: Medidas adoptadas por el COVID-19

Sectores Medidas de soporte: cadena  
de pagos MACP

Medidas de soporte y apoyo:  
economía MRE

I. ETAPA DE CONTENCIÓN (EC): 
1.1. Fase 1 (D.S. N°080-2020-PCM) – Mayo 2020 (EC1)

•	� Minería
•	� Industria
•	� Construcción
•	� Servicios de turismo
•	� Comercio

MACP-EC1.
•	� Reactiva Perú*
•	� Bonos para hogares vulnerables.

MRE-EC1.
•	� Fondo de Apoyo Empresarial para 

mypes (FAE-Mype)*.
•	� Programa de Garantía a la cartera 

de créditos.
•	� Fondo Crecer (abril). 
•	� Normas de alivio tributario*.
•	� Medidas tributarias para 

incentivar la inversión.
•	� Apoyo a agricultura, cultura y 

otros.
•	� Disposiciones para la promoción 

de la inversión pública y privada.
•	� Otras medidas para la 

recuperación económica.
II. ETAPA DE REACTIVACIÓN (ER)

2.1. Fase 2 (D.S. N°101-2020-PCM) – Junio 2020 (ER1)
•	� Minería
•	� Industria
•	� Construcción
•	� Servicios
•	� Turismo
•	� Comercio (ampliado)

MACP-ER1.
•	� Créditos para empresas y apoyo 

a demanda interna (bonos, 
reducciones tributarias para 
hogares y empresas).

MRE-ER1.
•	� Fondo de Apoyo Empresarial para 

el sector turismo (FAE-Turismo).
•	� Arranca Perú*.
•	� Compras a micro y pequeñas 

empresas
2.2. Fase 3 (D.S. N°117-2020-PCM) – Julio 2020 (ER2)

•	� Lo anterior (Etapa de reactivación 
incremental).

•	� Restaurantes
•	� Centros comerciales 

MACP-ER2.
•	� Financiación con préstamos a 

sectores vulnerables.
•	� Alivio tributario y facilidades de 

pago.

MRE-ER2.
•	� Fondo de Apoyo Empresarial para 

pequeños productores agrarios 
(AE-Agro).

2.3. Fase 4 (D.S. N°157-2020-PCM) – Setiembre 2020 (ER3)
•	� Todas las actividades de forma 

gradual hasta la normalidad.
MACP-ER3.
•	� Incentivos fiscales.

MRE-ER3.
•	� Arranca Perú II (setiembre 2020).

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2020).  
* Medidas analizadas en el presente estudio para medir su efectividad. Elaboración propia.

5.1. Apoyo a la cadena de pagos
Entre las medidas que se implementaron para dar soporte al pago de proveedores y trabajadores, resalta 
el programa de créditos Reactiva Perú, que buscó ofrecer una solución ágil y eficiente a las necesidades 
empresariales de liquidez debido a los efectos negativos del coronavirus. Este programa tuvo como fin evi-
tar el rompimiento de la cadena de pagos, proporcionando garantías a todos los segmentos empresariales, 
desde micro hasta grandes empresas, para que puedan acceder a créditos de capital de trabajo. El pro-
grama garantizó la continuidad de la cadena de pagos, proveyendo de liquidez financiera, y en su segunda 
etapa destinó mayores fondos a las empresas más pequeñas (Montoro, 2020). De lo contrario, la economía 
podría haber caído en un ciclo recesivo ocasionando un efecto dominó en la cadena de pagos, lo cual hu-
biera provocado una quiebra generalizada de empresas y una depresión económica con una caída drástica 
y prolongada en la producción nacional, el empleo y los ingresos (Montoro, 2020).

De igual manera, se implementó el Fondo de Apoyo Empresarial para Mypes (FAE-Mype) orientado a otorgar 
créditos de capital de trabajo para las Mypes de todos los sectores económicos mediante el sistema financiero 
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y las cooperativas de ahorro y crédito. También, el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector Turismo (FAE-
Turismo) enfocado en las actividades de alojamiento, transporte turístico e interprovincial terrestre de pasajeros, 
agencias de viajes y operadores turísticos, restaurantes, actividades de entretenimiento, entre otras. Asimismo, 
el Fondo de Apoyo Empresarial para pequeños productores agrarios (FAE-Agro), cuyo objetivo fue impulsar prés-
tamos y así garantizar el abastecimiento de alimentos. Sin embargo, para Lorenzzi (2020), la cobertura de FAE-
Mype fue limitada, ocasionando el despido de trabajadores y la quiebra de empresas.

5.2. Medidas para la recuperación de la economía
Destaca el programa Arranca Perú, que incluyó intervenciones en vías urbanas, en materia educativa y agrope-
cuaria, ejecución de inversión pública, entrega del bono familiar habitacional, programa Trabaja Perú, financia-
miento de la contratación de servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal y acciones de super-
visión de la Contraloría General de la República (CGR). Para Alarco y Sanchium (2023), el programa Arranca Perú 
ha sido adecuado, pero debió ser mejor orientado a la recuperación del empleo. Se establecieron normas de 
alivio tributario como el aplazamiento temporal o la disminución de los pagos a cuenta del impuesto a la renta 
de tercera categoría y el establecimiento del régimen de aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias 
(MEF, 2020). Según Castillo y Ruiz (2020), estas medidas beneficiaron a las MYPIMES y empresas formales. 

Las medidas que dispuso el Gobierno para reactivar la economía estuvieron orientadas a proporcionar 
liquidez evitando la disrupción de la cadena de pagos, por tanto, las estrategias de intervención debían 
garantizar un acceso oportuno al sistema financiero y la ayuda del crédito para sostener el pago de sus 
obligaciones (Castillo y Ruiz, 2020). Si bien las medidas de reactivación económica fueron para todas las 
empresas, estuvieron enfocadas en las micro y pequeñas empresas, que en el 2020 representaban más del 
90% del total de empresas (INEI, 2022).  

6. Ejecución presupuestal por contención y reactivación económica 
El Gobierno peruano tiene como instrumento fiscal macroeconómico al presupuesto público para alcanzar, 
a través de programas presupuestales, el bienestar de la población teniendo en consideración la disponibili-
dad de fondos públicos y manteniendo el equilibrio fiscal. Sin embargo, como consecuencia de la emergen-
cia sanitaria mundial, este equilibrio se vio seriamente afectado. Según Arias (2021), los ingresos fiscales del 
Estado experimentaron una reducción considerable a causa de la pandemia global debido a una contrac-
ción de la producción y el empleo. La ejecución pública cobra relevancia para que los recursos asignados 
se gasten eficientemente, atendiendo las necesidades de la población y cumpliendo los objetivos de las 
políticas públicas implementadas. 

En esta investigación, se analiza la efectividad de las políticas de gestión pública adoptadas por el Gobierno 
como respuesta para enfrentar la crisis sanitaria global por el COVID-19. Una de estas políticas es la asignación 
presupuestal y el nivel de gasto en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) para implementar 
acciones de contención de la pandemia y reactivar los sectores productivos paralizados desde mediados de 
marzo de 2020. Según Rollnik-Sadowska y Bartkuté-Norkuniené (2024), el gasto público juega un papel funda-
mental en la financiación de los servicios públicos para fomentar su desarrollo y garantizar su acceso.

6.1. Nivel de ejecución presupuestal por contención frente al COVID-19
Se analiza el nivel de ejecución presupuestal por contención frente al COVID-19 durante 2020-2023 para 
ac tividades y proyectos. Desde el 15 de marzo hasta fines del 2020, las políticas fiscales macroprudenciales 
se vieron afectadas por la paralización de las actividades económicas no esenciales. Por ello, el Gobierno 
destinó recursos financieros a los tres niveles de gobierno para enfrentar esta situación. En términos reales, 
de los S/ 22,216.8 millones de soles destinados en el 2020 a las entidades públicas del Gobierno nacional 
para contener el COVID-19 (figura 4), estas ejecutaron el 93.2%, seguido por los Gobiernos regionales con 
el 89.3% de S/ 2,485.9 millones de soles y los Gobiernos locales, que ejecutaron el 88.5% de los S/ 683.4 
millones de soles presupuestados (MEF, 2024a). 

Figura 4. Ejecución presupuestal en actividades y proyectos por contención COVID-19 según nivel de gobierno (en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024a). 

La figura 5 muestra el nivel de ejecución en  cuanto a actividades en los tres niveles de gobierno por con-
tención. De los S/ 21,647.2 millones de soles presupuestados para el 2020, en términos reales, a las entidades 
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públicas del Gobierno nacional, estas llegaron a ejecutar el 93.6%, seguido de los Gobiernos regionales, con el 
90.9% de los S/ 2,250.6 millones de soles presupuestados y los Gobiernos locales, que ejecutaron el 89.1% de 
S/ 669.3 millones de soles. Evidenciándose en los tres niveles de gobierno una aceptable respuesta para imple-
mentar acciones a través de actividades que contuviera la propagación del virus (MEF, 2024a).

Figura 5. Ejecución presupuestal en actividades por contención COVID-19 según nivel de gobierno (en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024a). 

En el 2020, en cuanto a la ejecución de proyectos para contener el COVID-19, de los S/ 569.6 millones de 
soles destinados, en términos reales, al Gobierno nacional, estos ejecutaron el 77.6% (figura 6). Seguido 
de los Gobiernos regionales, con el 74.3% ejecutado de S/ 235.3 millones de soles presupuestados y los 
Gobiernos locales que lograron ejecutar el 56.7% de S/ 14.1 millones de soles destinados a proyectos. 
Durante la etapa más crítica de la pandemia, el desarrollo de infraestructura para mitigar su propagación 
dejó una brecha de más del 20.0% de avance (MEF, 2024a). 

Figura 6. Ejecución presupuestal en proyectos por contención COVID-19 según nivel de gobierno  
(en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024a). 

6.2. Nivel de ejecución presupuestal por reactivación económica
Se analizó el nivel de ejecución presupuestal por reactivación económica durante el 2020-2023. Durante el 
2020, el presupuesto asignado, en términos reales, alcanzó los S/ 11,909.1 millones de soles conjuntamente 
en los tres niveles de gobierno, mientras que, para el 2023, disminuyó en 89.5%, llegando a S/ 1,250.1 millo-
nes de soles. En el periodo de análisis, los Gobiernos locales y regionales tuvieron mayores dificultades de 
ejecución (figura 7), alcanzando solo 52.9% en el 2020 y 58.0% en el 2022, respectivamente (MEF, 2024b).

Figura 7. Ejecución presupuestal de actividades y proyectos por la reactivación económica  
Reactiva Perú según nivel de gobierno (en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024b). 
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Con respecto a las actividades, la ejecución presupuestal por reactivación económica en los tres nive-
les de gobierno fue de 74.2% en el 2020 y de 96.7% en el 2023, evidenciando una mejora en 22.5 puntos 
porcentuales (figura 8). Sin embargo, este aumento sustancial en el nivel de ejecución puede ser explicado 
por la caída presupuestal a lo largo del periodo analizado. Durante el 2020, el presupuesto en los tres ni-
veles alcanzó los S/ 10,185.4 millones de soles, mientras que, durante el 2023 solo fue de S/ 945.9 millo-
nes, observándose una disminución presupuestal significativa de 90.7%, en términos reales (MEF, 2024b). 

Figura 8. Ejecución presupuestal de actividades por la reactivación económica Reactiva Perú según nivel  
de gobierno (en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024b). 

En cuanto a los proyectos, la ejecución por reactivación económica en los tres niveles de gobierno fue 
de solo 42.8% en el 2020 y 43.8% en el 2023, mostrando una pésima gestión en la ejecución y gestión de 
proyectos de inversión en momentos de emergencia sanitaria (figura 9). Durante el 2020, el presupuesto en 
los tres niveles de gobierno alcanzó S/ 1,723.6 millones de soles, mientras que durante el 2023 solo fue de S/ 
304.1 millones, mostrando una disminución significativa de 82.4% en términos reales. Además, la brecha de 
ejecución presupuestal en proyectos fue más del 50.0% (MEF, 2024b). 

Figura 9. Ejecución presupuestal de proyectos por la reactivación económica Reactiva Perú según nivel de gobierno  
(en porcentaje)

Fuente: elaboración propia, 2024. A partir de los datos del MEF (2024b).

7. Efectos económicos de la pandemia por COVID-19
A partir de la llegada del COVID-19 al Perú, con el primer caso confirmado el 6 de marzo de 2020 y con la de-
claratoria del estado de emergencia nacional el 15 de marzo del mismo año, la vida como se conocía cambió 
para siempre, al afectar a toda la población en diversas formas y magnitudes. Desde la perspectiva de los 
agentes económicos, los efectos fueron:

•	� A las familias. Las medidas de aislamiento y distanciamiento social limitaron la capacidad de con-
sumo de los hogares. Se tuvo que ajustar el presupuesto y prioridades de gasto debido a la incerti-
dumbre económica y laboral por la pérdida masiva de empleos formales e informales. Los trabajado-
res del sector informal, que constituyen una parte significativa de la economía, sufrieron una drástica 
disminución en sus ingresos por el impedimento de salida durante la cuarentena.

•	� A las empresas, con cierres temporales de sus actividades debido a las restricciones de movilidad 
y a la cuarentena impuesta para contener el virus. Los sectores como transporte, comercio, turismo, 
restaurantes y hoteles fueron especialmente golpeados por la reducción en la demanda e interrup-
ciones en las cadenas de suministro.

•	� Al gobierno. Se obtuvo una menor recaudación tributaria durante la emergencia nacional por el 
COVID-19 debido a los menores impuestos, tasas y contribuciones asociados a las medidas de alivio 
tributario que otorgó a familias y empresas para brindarles mayor liquidez, incentivando el consumo 
y la inversión, pero principalmente evitando la interrupción de la cadena de pagos.
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•	� Al resto del mundo, debido a la recesión global que se vivió en el 2020, con una caída significa-
tiva en la tasa de crecimiento del PBI de muchos países. Las economías avanzadas y emergentes 
sufrieron contracciones, aunque a diferentes ritmos. Además, el comercio internacional se redujo 
significativamente debido a las restricciones y el cierre de fronteras, lo que afectó a las economías 
dependientes de las exportaciones.

Para mitigar los efectos de la pandemia, el Gobierno dispuso medidas de contención y reactivación 
económica enfrentando desafíos estructurales, limitaciones fiscales, problemas administrativos y condicio-
nes económicas adversas que han dificultado su efectividad. La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 
reflejó las deficiencias fundamentales en la organización del sistema peruano, las cuales han sido ignoradas 
durante dos décadas de crecimiento positivo en el sistema económico (Albino et al., 2022). En concordancia 
con Vásquez y Morales (2020), el coronavirus ha demostrado una vez más, la cruda realidad del sistema de 
salud en el Perú, que ha sido deficiente y preocupante durante décadas, debido a la falta de infraestructura 
adecuada, laboratorios, hospitales y personal. Según Jaramillo y López (2021), una parte significativa de las 
deficiencias observadas en la respuesta del Perú ante la pandemia no puede atribuirse a factores estructu-
rales, sino que parece estar relacionada con las decisiones y medidas adoptadas en el año 2020.

Las políticas implementadas para la contención y reactivación económica en el Perú ayudaron a amor-
tiguar los efectos de la pandemia, que de otro modo hubieran sido nefastas para la salud y la economía, 
siendo eficaces al cumplir con el objetivo para el que fueron diseñadas. En la salud, el propósito fue mitigar 
la expansión del coronavirus; y en la economía, otorgar liquidez para garantizar la continuidad de la cadena 
de pagos brindando el soporte necesario para evitar la disrupción de la economía por más tiempo al previsto 
y el desencadenamiento de una potencial crisis ocasionando una quiebra masiva de empresas, desempleo y 
una profunda recesión. Lorenzzi (2020) sostiene que las medidas adoptadas fueron pertinentes para ciertas 
realidades en nuestro país, aunque no han sido igualmente apropiadas para todas.

Según Jaramillo y Escobar (2021), nunca se sabrá con certeza cuántas vidas se salvaron gracias a las 
medidas restrictivas dispuestas por el Gobierno, pero sí se tiene certeza que el sistema de salud colapsó y la 
gestión pública fue ineficiente. Si bien las medidas restrictivas como el confinamiento social obligatorio pu-
sieron en riesgo la economía, si estas no se hubieran adoptado, es posible que el COVID-19 hubiera cobrado 
más vidas. El Gobierno a través de entidades públicas como el MEF y el BCRP hicieron esfuerzos para que 
las medidas macroprudenciales de política fiscal y monetaria lograran estabilizar la economía. 

La política fiscal desempeñó un papel crucial en la recuperación económica durante la crisis sanitaria 
provocada por el COVID-19, principalmente por el estímulo que proporcionó a través del aumento del gasto 
público (Albino et al., 2022) y la reducción de los impuestos con medidas de alivio tributario para familias y 
empresas. Del mismo modo, la política monetaria estuvo orientada a asegurar la continuidad del pago de 
créditos en el sector privado e incrementar la liquidez en la economía (Jaramillo y Escobar, 2021) mediante 
la reducción de la tasa de interés de política monetaria y una menor tasa de encaje en soles y en dólares.

8. Estrategia de control COVID-19
Esta estrategia hace referencia a las medidas y acciones a cargo de la CGR, ente rector del Sistema Nacional 
de Control que vigila y asegura que las políticas públicas se apliquen adecuadamente. Asimismo, vigila que 
los recursos del Estado se utilicen de manera correcta, para supervisar y garantizar una eficiente gestión de 
los recursos públicos y políticas implementadas durante el periodo de la emergencia sanitaria. Desde su 
rol como ente auditor y sancionador, la CGR previene, detecta y sanciona la corrupción eficazmente. Esta 
entidad realizó un control del uso de los recursos que realizaron las instituciones públicas, con el objetivo 
de contribuir con la implementación de las medidas orientadas a mejorar el servicio de salud, disminuir el 
efecto de la inmovilización y aislamiento social, contener la pandemia y reactivar la economía (CGR, 2024).

La CGR desempeñó un rol importante ejerciendo su función de ente fiscalizador, supervisor y auditor 
para realizar el control de las acciones realizadas por las entidades públicas en los tres niveles de gobierno 
(nacional, regional y local), promoviendo una gestión eficaz y moderna de los recursos públicos en beneficio 
de todos los peruanos. Como parte de la evaluación de las políticas, las entidades públicas responsables 
rinden cuentas (De la Fuente y Novales, 2023) y la CGR emitió informes de control que detallaron los casos 
de presuntas irregularidades presentadas durante la emergencia sanitaria en los tres niveles de gobierno, 
determinando la responsabilidad civil o penal atribuida a los servidores públicos implicados.

Durante la pandemia, se acentuó la percepción de que la corrupción ha persistido entre funcionarios y 
servidores públicos, quienes al utilizar sus cargos antepusieron sus propios intereses a los de la sociedad. 
Según Orcotorio (2022), los actores tuvieron intereses variados en relación con la crisis, las oportunidades 
que brinda el Estado, la lucha por el poder y el estatus tras la pandemia. Así, se manifestó un alto grado de 
responsabilidad social y una notable falta de empatía hacia los demás, evidenciada por las denuncias de 
corrupción durante la pandemia, como compras infladas, desvío y robo de medicamentos, adquisición de 
remedios falsificados y equipos médicos de baja calidad, entre otros (Vásquez y Morales, 2020). En este 
periodo, los casos de corrupción no han sido la excepción, pues se siguen experimentando sus efectos en 
la economía, la confianza social, la burocracia y el sector empresarial (Gamboa, 2020).

9. Conclusiones
Las políticas públicas son las acciones que el Gobierno implementa para abordar las necesidades de la pobla-
ción y resolver problemas de interés general, con el objetivo de mejorar el bienestar social. Según Palacios et 
al. (2021), las políticas públicas constituyen el instrumento mediante el cual el Estado responde a las demandas 
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planteadas por la socied ad. Para conocer si las políticas públicas implementadas fueron efectivas es preciso 
realizar una evaluación en términos de eficacia (logro de objetivos). Para Salazar (2009), la evaluación de po-
líticas públicas emite juicios sobre la conveniencia de estas y busca identificar los valores subyacentes a sus 
objetivos. Las políticas públicas implementadas para la contención y reactivación económica durante la pan-
demia fueron parcialmente efectivas (tabla 2) por la inercia institucional y la rigidez normativa del Estado, que 
subordinó el logro de objetivos sociales al cumplimiento de trámites legales, fragmentando su éxito. 

Tabla 2. Contención COVID-19 y reactivación económica: efectividad de medidas implementadas

Etapa Medidas Efectividad Referencia

Contención 
del 

COVID-19

ASE1. Fortalecimiento: servicios de salud. Sí Meza et al. (2020)

AH1. Asistencia económica: hogares vulnerables. No
Meza et al. (2020) 
Lorenzzi (2020) 
Mongrut et al. 
(2020)

AH2. Subsidios: incapacidad temporal, suspensión perfecta 
y entrega de canastas. No

Fort y Alcázar 
(2023) 
Torres (2020)

AH3. Alivio tributario: familias. Sí Castillo y Ruiz 
(2020)

AH4. CTS: liberación. Sí Castillo y Ruiz 
(2020)

AH5. AFP: exención de retención y retiro extraordinario. Parcial
Lorenzzi (2020) 
Castillo y Ruiz 
(2020)

AH6. Subsidio económico: servicio de transporte 
(continuidad). No

Uzuriaga-Ignacio 
(2020) 
Pinedo (2022)

AE1. CTS: subsidios a planilla y prórroga de depósito. No Lorenzzi (2020)

AE2. Tributación: beneficios tributarios. Sí Lorenzzi (2020)

Reactivación 
económica

MACP-FC1. Reactiva Perú Sí Montoro (2020)

MRE-FC1. FAE-Mype, Normas de alivio tributario
No Lorenzzi et al. 

(2020)

Sí Castillo y Ruiz 
(2020)

MRE-FR2. Arranca Perú Sí Alarco y Sanchium 
(2023)

Fuente: elaboración propia, 2024. 

La efectividad de las políticas diseñadas para enfrentar la crisis estuvo obstaculizada por problemas de 
descoordinación entre entidades de diferentes niveles de gobierno, lo que se tradujo en el fracaso parcial de 
su implementación. Existieron dificultades para identificar a la población vulnerable o con trabajo indepen-
diente para la entrega de bonos y la población en pobreza extrema para la entrega de canastas. Asimismo, 
la demora en el depósito de los subsidios cuando gran parte de la población vulnerable no disponía de una 
cuenta en el sistema financiero. 

Además, la capacidad administrativa para ejecutar rápidamente los programas de apoyo económico fue 
insuficiente, sumado a los hechos de presunta corrupción que fueron auditados por la CGR. Según Barrutia 
et al. (2021), a pesar de la implementación de medidas sanitarias durante la pandemia, la gestión no fue com-
pletamente efectiva debido a la alta proporción de trabajo informal y de personas que dependían de ingresos 
diarios que hicieron que el confinamiento resulte poco práctico.

En términos presupuestales, el nivel de ejecución por contención frente al COVID-19 y por reacti-
vación económica en los tres niveles de gobierno presentaron dificultades para ejecutar el presupuesto 
asignado, sobre todo en la ejecución de proyectos de inversión. Durante el 2020-2023, el nivel de ejecu-
ción en proyectos para contener los contagios solo fue del 76.3%, donde el Gobierno nacional ejecutó el 
85.8% de su presupuesto, los Gobiernos regionales ejecutaron el 72.2% y los Gobiernos locales llega-
ron al 67.8%. Se evidencia que hubo una respuesta poco efectiva de gestión pública para implementar 
planes de respuesta inmediata y contener la propagación de la enfermedad, dejando una brecha del 
23.7% por ejecutar.

La ejecución de proyectos para la reactivación económica llegó al 42.8% durante el periodo de análi-
sis. Las instituciones públicas del Gobierno nacional únicamente ejecutaron el 64.8% de su presupuesto, 
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mientras que los Gobiernos regionales y locales lograron el 66.4% y 60.7%, respectivamente. Esto impactó 
negativamente en la población porque se dejó de invertir en infraestructura hospitalaria necesaria en los pri-
meros meses del 2021 a causa de la segunda ola de contagios. Para Albino et al. (2022), es importante que 
las gestiones de los Gobiernos locales y regionales implementen políticas orientadas a resultados inmedia-
tos para mejorar su eficiencia en el gasto.

La presente investigación contribuye con una mayor comprensión sobre la efectividad de la implementa-
ción de las medidas de políticas públicas durante periodos de crisis severa que impactan en la salud pública, 
la economía y el bienestar social, relacionado con la contención de la pandemia y la reactivación económica. 
Asimismo, tiene relevancia porque aporta evidencia para que los gestores públicos puedan tomar decisio-
nes de política basadas en las lecciones aprendidas de la pandemia, y de esta manera estar preparados 
ante un shock externo de la magnitud del COVID-19 que representó una amenaza para la vida. 

En este sentido, para asegurar la efectividad en la implementación de las políticas públicas, se requie-
ren acuerdos de gobernanza que trasciendan la inestabilidad política para institucionalizar el sistema de 
focalización de hogares (SISFOH) y los programas de inmunización a fin de asegurar la identificación de los 
sectores más vulnerables y la continuidad de su atención prioritaria. Para Cabezas (2020), si en el futuro ocu-
rre otra pandemia o desastre en similar coyuntura, significa que no hemos progresado ni aprendido como 
humanidad ni como sociedad organizada.

En este sentido, el presente estudio propone institucionalizar acuerdos políticos que  aseguren 
la descentralización económica y administrativa, el acceso universal a los servicios de salud y a la 
seguridad social como parte de los objetivos del Acuerdo Nacional (2002) y la disminución eficaz de 
las brechas de desigualdad en la población vulnerable. Esta investigación aporta de manera significa-
tiva al campo de las políticas públicas y la economía del desarrollo, desde una perspectiva aplicada, 
evaluativa y contextualizada. Sus resultados ofrecen evidencia valiosa para el rediseño de políticas 
públicas, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la mejora de la preparación frente a 
eventuales crisis futuras.

El análisis realizado durante la presente investigación se circunscribe únicamente al ámbito nacional, 
dejando como agenda futura de investigación el análisis territorial y descentralizado de la efectividad 
de las políticas públicas que se establecieron en el Plan Económico del Perú para mitigar el impacto del 
SARS-CoV-2 a nivel departamental. Ello resulta relevante considerando que las condiciones sociales 
y económicas afectaron a los hogares de manera heterogénea en intensidad y en forma, a lo largo del 
territorio peruano. Asimismo, los efectos de la pandemia del COVID-19 estuvieron influenciados por las 
actividades económicas predominantes en cada región como principal fuente de subsistencia de sus 
habitantes.
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