
175

La política regional 1. Introducción

’

de la Unión Europea: r
evolución navma¡.~,a n este texto trataremosde hacerunaaproximacióna la que consideramos

principalpolíticadelaUnión Europeay metodología (UE)enmateriadeordenacióny desarrollo

de actuación* tonal.Principalporqueevidentementesonotras
tambiénlas políticasqueafectana estacuestión,
comolapolíticadetransportes,comunicaciones,
I+D, y sobretodolapolítica de Medio Ambien-
te, aunqueningunaconel calado,importanciay
significaciónque la política regional guardaen
estosmomentos,tantoen términoscuantitativos
respectoalos recursosempleados,comoentér-

Gil Zafra minoscualitativosrespectoa la implicacióndeMiguel Ángel agentesy los efectossobrelos diferentesterrito-
riosde la UE.

Tal y como iremosviendo, la planificación
regionalde la UE tienecomponentesambiguos
einclusocontradictorios,y suclasificaciónden-
tro de las escuelasdominantesde la economía
regional muestraunatipología mixta. No obs-
tanteesto,podemosafirmar quedentro de ella
se incluyenactuacionesy objetivosqueabarcan
aspectosdiversos,como los relativosa los re-
cursos humanos,a las infraestmcturas,al em-
pleo,al MedioAmbiente,ala igualdaddeopor-
tunidadesentrehombrey mujer, etc. En buena
parte estoscomponentesson obligacionesque
lapropiaUE ha establecidoparatodassus polí-
ticas,perotambiénrespondenalcarácterqueen
la actualidadtienequeasumirunaplanificación
regional que pretendafomentarun auténtico
desarrolloterritorial.

Desdenuestropunto de vistaestaplanifica-
ción tiene queafrontartres cuestionesbásicas:
la multidimensionalidaddel territorio como
algomásqueun espaciolocal dentrode un sis-
temaespacialglobal; la constitucióndel Desa-
nollo comoun conceptofirmementeancladoen
el compromisode EquidadSocial mediantela
satisfacciónde las NecesidadesBásicasde la
población; y la consideracióndel respetoal
Medio Ambiente como un objetivo intrínseco
detodaactuacióndeplanificaciónu ordenación
del territorio (la sostenibilidad)2 De todoello,
comoveremos,la UE hacesólo partecomosu-
yo, al menossi trascendemoslas declaraciones
políticasy analizamosla prácticade la política
regional.

Evidentemente,y tal como los autorescita-
dosmantienen,conesteplanteamientoestamos
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defendiendounavisiónde laplanificaciónterri- EstadosMiembros,sobretodoa raíz de laentra-
tonal queasumelos componentesideológicos dade dospaísespobresy muyendesventajares-
quesubyacentrasella, tantoen cuantoalmode- pectoalamayorpartedelaCEE,Españay Por-
lo de sociedadcomo al modelo de desarrollo tugal (que venían a añadirsea la situaciónde
quedefiendeeintentaimplementar. Grecia,Irlanday el Surde Italia). En ciertafor-

Porotra parte,hablamosde política regional ma es el principio de la CEE comounaagrupa-
sin con ello dar un sentido excluyente,sino ción algomásquemercantil,dandoun atisbode
incluyente,es decirque los temasde los entor- contenidossocialesy políticos, aunqueparaello
nos locales tambiénlos abordamosal analizar se buscó consolidary profundizarel Mercado
estapolítica,y ello tanto porqueanuestroenten- Interior.
der la diferenciaciónentre ambaspolíticas es • Introduce la Política Regionaly procedea
cadavez menosposibley significativa(princi- incentivarparaello unareformadela actuación
palmenteporqueotorgamosmássignificacióna de los FondosEstructurales(reglamentadaen
ladicotomíaDesarrolloEndógenovsDesarrollo 1988), favoreciendosumayoreficaciayeficien-
Exógeno, o Desarrollo frente a Crecimiento), cia en pos de lacohesiónregional,a la parque
comoporquela mismaUE estableceunameto -aumentóla cuantíade los mismos(Artículo 23
dología de trabajoqueconsideraunadivisión sobreCohesiónEconómicay Social, incorpora-
geográficaflexible a las peculiaridadessocioe- do comoTitulo V de la TerceraPartedelTrata-
conómicasy geográficasde los distintosentor- do de Roma).
nosterritoriales~.

Tratadodela Unión Europea

2. Evoluciónnormativa
estratégica • Se confeccionoen la ConferenciaIntergu-Y bemamental(CIG) que empezóen 1990. Fue

aprobadopor el ConsejoEuropeode Diciem-
bre de 1991, tras unadura discusióny con laO eñalamosa continuación,de forma condicióndelospaísesdelSur, especialmentede

descriptivay sintética,los principa- España,dequevinieseacompañadode la instru-
les aspectosde los acuerdosy trata- mentaciónde unosFondosde Cohesiónpara

dos que han ido estructurandola Política eliminardesigualdadesterritorialesen laUnión.
Regionalde laUE hastalo queeshoy, y aque- Finalmenteel Tratadode la Unión, másconoci-
lío queprevisiblementeva a seguirsiendo. do como«Tratadode Maastricht»,fue aprobado

portodoslosEstadosMiembrosy, conun añode
retraso,entróen vigor enNoviembrede 1993.

2.1. PRINCIPALES TRATADOS • Sus aportacionesbásicastratan de ser un
intentode mayordemocratizacióny considera-

Actaúnica ción de los interesesterritoriales(la Europade
las Regiones).

• Se redactaen 1985, se firma en 1986 y en- • EsteTratadointroducecomo grannovedad
tra en vigor en 1987.Españano participanada el ComitéEuropeodelas Regiones(CER).Es
másque como espectadorasuredacción,dado consecuenciay profundizaen el caminoya tra-
queno pertenecíaa la CEEtodavía.Con su in- zadoporelActa UnicaconlareformadelaPolí-
corporaciónen 1986pasaafirmar el ActaÚnica ticaRegionaly las NuevasOrientacionesde los
junto a todoslos EstadosMiembros. FondosEstructurales.La CohesiónEconómica

• Los aspectosqueabordason: unaReforma y Social es una«obsesiónconsagrada»en este
Institucional, lacreacióndel MercadoIntenor, Tratado,y paralelamentese quieredara la mis-
laCohesiónEconómicay Social,nuevasPolíti- ma una visión europeista,es decir «unificada»,
cas Comunes (la Políticade DesarrolloRegio- no comosumade las voluntades«interesadas»
nal es la más claraconstataciónde lo realizado decadaEstadoMiembro. Estoconstituyequizá,
en estosdosúltimos aspectos). a pesarde las críticasposiblesen cuantoal caía-

• Surge ante la necesidadimperativa de fa- do democrático,el mayor punto a favor hacia
vorecerunaCohesiónentrelassociedadesdelos esteTratadode laUnión, el cualeraun pasone-
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cesadoparala profundizacióny consolidación síquelaUE secomprometeenbuscarunacoor-
queintroduceenestesentidoelúltimo delostra- dinacióneincentivacióndelasdistintaspolíticas
tadoshabidos,el Tratadode Amsterdam. enposde unadedimensióneuropea.Paraello se

Dentrode la líneade fomentode la Cohe- establecentres medidas: la integraciónde la
sión Económicay Social, se pasaareforzaruna cuestiónde la generaciónde empleode forma
visión conjuntasobre las cuestionessociales. integralen el restode políticascomunitarias(es
De estaformase incorpora,o mejordicho, se le decirqueen las mismasse contemplesu impac-
da cuerpo y cierta consistenciaa la Política to respectoal empleo).En segundolugar, se
Socialde laCEE(hastaentoncesreflejadaen el introduce la posibilidad de la actuación por
Título III de la Tercera Parte del Tratadode mayoríacualificadaen el senode la Comisión,
Roma),y se procedeal desarrollodel objetivoy enmateriasconcernientesafomentode empleo
lapolítica sobreCohesiónEconómicay Social, y aprogramaspiloto paraello. Y entercerlugar,
Principalmentela mismase articulaa travésdel esteTratadoestablecemecanismosdecoordina-
AcuerdoSocial, quees un anejo o Protocolo ción paraejecutarestanuevafunción comunita-
Social al Tratadode la Unión. Dentrode dicho da,lo hacea travésde la creaciónde un Comi-
Acuerdo se establecenlas grandeslineas de té Consultivode Empleo,anexoa la Comisión
actuaciónconjuntade la UE (aunqueel Reino paraestatemática.Todo ello pasaa estarregla-
Unido pidió quedarsefuera del mismo y sólo mentadoen la Tercera parte del Tratado de
conel Tratadode Amsterdampasarána ratifi- Roma,Título VIII, Artículos 125 a 130quesus-
carlo), las cualesvenían ya perfiladas en la tituyen al Artículo 109 queintrodujoel Tratado
CartaSocial(Cartade los derechosfundamen- delaUnión (esteTítulose incorporaatravésdel
tales de los trabajadores)que el Parlamento articulo 2.19 del Tratadode Amsterdam).
Europeo (PE) aprobó en 1989: fomento del • Otrapolítica comunitariaque nos interesa
empleo,mejorade lascondicionesde viday de resaltaraquí es la Política Social. Ya hemos
trabajo,luchacontralas exclusiones,desarrollo dicho que lamisma se desarrollaapeticióndel
de los recursoshumanos,etc. PE atravésde la CartaSocial, la cual la Comi-

sión y el Consejomaterializanen el Acuerdo
Social (no firmado por el Reino Unido). Pues

TratadodeAmsterdam bien,conesteTratadoesteAcuerdopasade ser
un meroProtocoloaestarintegradoenel acervo

• Este Tratado se enraízaen las exigencias comunitario(primerpilar; dimensióncomunita-
que los tres PrincipiosComunitariosbásicos da),a travésde su incorporaciónal Tratadode
establecen;Profundización,Ampliación y Con- Roma,con lo que trassu aprobacióny ratifica-
solidación.Es fruto de las deliberacionesde la ciónpasaaserautomáticamenteobligatoriopara
CIG alo largo de 1996 y mitad de 1997,traslo todoslos EstadosMiembros,incluido el Reino
cualesaprobadoenel ConsejoEuropeodeAms- Unido6 Los aspectosque pasana ser los más
terdamdel 18 deJuniode 1997. acentuadosson la Igualdadentre Hombre y

• EsteTratadoeslo másparecidoa unacons- Mujery laLuchacontralaExclusiónSocial, así
titución europea4,aunquepocosusaríanestetér- comounaprotecciónsocialadecuada.La Cohe-
mino, tanto por razonesjurídicascomopor las sión Económicay Social pasaaestarcontem-
implicacionespolíticasqueconlíeva. piadaen el Titulo XVII, artículos 158 a 162

• En cuantoa las materiasqueabordael Tra- (antiguoArtículo 130) del TratadodeRoma.
tado, algunasde las cualesson nuevasy otras
pasana tenerun mayorpapelde la UE, pode-
mosmencionarcomoprincipaleslas siguientes: La agenda2OOO~
Libertad-seguridad(lo queusualmenteconoce-
moscomoJusticiae Interior); la Igualdadentre • EstaAgenda,aprobadapor la Comisiónen
hombre y mujer; Desarrollo Sostenible5; los Juliode 1997,constituyeun documentode tra-
derechosde los consumidores;y el Empleo. bajode la Comisión,no es un Tratadoni texto

• El Empleohastaahoraeraun temaexclusi- jurídico o normativo alguno. Su pretensiónes
yo delosEstadosmiembros,peroapartirdeeste servirde elementodereflexión paraun objetivo
Tratadolo seráde forma compartida.Es decir, muy claro; la Ampliaciónde la UE en el hori-
quesindejarde sercompetenciade losEstados, zontedelnuevosiglo. ParaJacquesSanteres su
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«documentoestrella»y constituyesu principal Fondo de Cohesióncontinúacon los mismos
vertebraciónpolfticao deacción,aunquelo cier- criterios de funcionamiento,siendorevisadala
to es queparalaUE tambiéntieneun importan- lista de paisesen el 2003; contaráncon 3000
te significado, puestoque ya dijimos que la Meurosanualesdesdeel año 2000. La Comi-
Ampliación es uno de los Principios Básicos sión solicita mayor capacidady facilidad de
comunitarios,junto al otro que en estaAgenda gestión, pidiendo que le sea autorizadauna
seaborda,el dela Protundizaciónenla dimen- mayorparticipaciónde losComitésconsultivos
sión europea. de cadamateriay Fondo y que las Iniciativas

• En materiapresupuestariase estableceel Comunitariasseanagrupadasen un programa
topede 1999parael aumentode los recursosde unificadopor cada región~.

la UE (RecursosPropios)frente a los Estados
Miembros,los cualesalcanzaránen esafechael
1.27% del PNB total de la IJE, preveyéndose 2.2. POLITICA REGIONAL
queseamantenidoesemontanteduranteel pe-
dodo 2000-2006.De estos recursosel 0.46% Aunquesuele ir asociadaa los FondosEs-
serádestinadoalaCohesiónEconómicay Social; tructuraleshabitualmente,es importanteenten-
275.000Meuros(200.000,apreciosde 1997,son derladiferenciaciónanalíticaquelesconfieresu
los adjudicadosparael periodo 1993-99). La entidady significado.Es decir,queen la Unión
razón que la Agendaaducees claray contun- no seríaposibleentendereluno sin elotro, Polí-
dente;el desempleono se ha reducido,es más ticaRegionalsin FondosEstructurales,pero sin
aumentaen ciertos colectivos, agravándoseel embargono son lo mismo.En un casohablamos
parode largaduración,y en ciertasregionesde de unalíneaestratégicao pautasde actuación,y
Europa.Al mismotiempose establecequepara enotro hablamosdeinstrumentosoperativos,de
la preparaciónde la adhesiónde nuevospaíses carácterfmanciero, para ejecutarla antedicha
delantiguoámbitosoviético,sehabilite unapar- estrategia.
tida, una especiede «Fondode Preadhesión», Así mismo, es importanteresaltarqueaun-
conunacuantíade38.000Meuros. quesucorrelacióno gradode actuaciónconjun-

• Con el fin de evitar «problemasde utiliza- ta es prácticamentetotal, lo cierto es que es
ción de los recursos»(aunqueel EURO y la posibleadvertirlaPolíticaRegionalsinlosFon-
estabilidadfiscal estántambién presentesen dos Estructuralesy viceversa.Por ejemplo, al
esta intención) se proponeque las transferen- hablarde la PAC podemosobservarcomo los
cias globalesde los FondosEstructuralesy de FondosEstructuralestienenmáscamposade-
Cohesión(IFOP incluido) no deberíansuperar más de la PolíticaRegional.Y de igual forma,
el 4% de los PNE de los EstadosMiembros. la PolíticaRegionalde la UE utiliza otros ms-
Hay quedecirquelos Objetivosestratégicosde trumentos para ser ejecutada,principalmente
los FondosEstructurales(principio de concen- los InstrumentosFinancierosque másadelante
tración), fijados parael periodo 1994-99,son mencionaremos(BEl y NIC primordialmente).
refundidos desde cinco hasta tres, dos con Paracomprenderlanaturalezay característi-
carácterterritorialy unoconcaráctertemáticoy cas de la Política Regionalde la UE debemos
transversal;por unapartese mantieneelapoyo partirde suevoluciónhistórica,tanto normativa
a regionesy territorios especialmentedesfavo- comoestratégica,tal comohemosya expuesto.
recidosy por otra se continúala política de En estesentidohayqueseñalarqueen el Trata-
fomentode los recursoshumanos.Con ello se do deRomaestapolíticano esmencionadaex-
buscaunamayorconcentracióndelas ayudasy presamente,aunqueen los añosposterioresvan
una mayoreficacia8 Respectoalempleose ten- surgiendoiniciativas, especialmenteparlamen-
drá que remitir a los PlanesPlurianualesque tarias, que van poco a poco introduciendo la
Irán siendoaprobadospor los EstadosMiem- cuestión;elcomitéMarjolin en 1959,el !nforme
brosy agrupadospor laComisión,asícomoal Motte al ParlamentoEuropeoproponiendola
Título sobreEmpleo que incorporael Tratado creaciónde un comitéen materiade desarrollo
de Amsterdam. regional(1960), lacreacióndeunadivisión dela

LosdistintosFondosno sufrenningúntipo Comisióndedicadaa PolíticaRegional(1968),
de variacióny se confirmala continuidaddel el Plan Wernersobrelanecesidaddedichapolí-
IFOP(InstrumentoFinancieroparalaPesca).El ticaparallegar al MercadoInteriory a la unión
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monetaria,y finalmenteel Informe Thompson tado de la Unión), conun carácterconsultivoy
queestablecelas basesdel FEDER“>. de representaciónde los interesesde las institu-

La creacióndel FondoEuropeoparael Desa- cionesterritorialesde laUE.
rrollo Regional (FEDER) en 1974,constituye
un hito fundamentalenla transformacióny pro- B) Respectoala reformadel marcoy regla-
fundizaciónde la Política Regionalde la CEE mentosdelos FondosEstructurales,decirquela
de entonces.De hecho hasta ese momento, misma fue unanecesidadfruto dela descoordi-
comohemosvisto, las referenciasa la Política nacióny urgenciade procedera una actuación
Regional eranalgo eclécticas,siemprebajo el más eficaz y eficiente por parte de la CEE,
marcode la CohesiónEconómicay Social.Ese sobretodotraselimpactode la entradadeEspa-
marcono es quehayadesaparecido,ni mucho ña y Portugaly en la perspectivadelos avances
menos,puestoqueya hemosmencionadoque en la UME y elMercadoInterior. A la par que
se va reforzandoprogresivamentey queconsti- perseguíacentrarla actuaciónde los Fondosen
tuye uno de los baluartesprincipales para la los territoriosmásdesfavorecidos,procediendo
consecuciónde unaUE que seaalgomásque a concentrar sus actuacionesde forma que
un mercado,otorgándolecontenidospolíticosy actuasenmásporunalógicaterritorialy no sólo
sociales.Másbienlo queha ocurridoes quese por una transversal(abajo se detallará más
ha producidoun reforzamientodel mismoy que informaciónsobredichareforma).
dentro del marcoglobalde laCohesiónEconó-
mica y Social se ha producido una toma de En suma,la PolíticaRegionaldela UE se pa-
identidadparticularpor partede la PolíticaRe- só a estructurarteniendoen cuentaunos ejes
gional, la cual apartirdeesemomentocobró un quelaconferíanunaperspectivaintegraly muí-
vigor y dimensionesqueseadaptabanasía las tidimensional, sinérgicacon otras políticas y
necesidadesque la dinámicade integracióny entroncadaen el corazónmismode laUnión, a
MercadoUnico demandaban.Esa identidady travésdel importantísimoobjetivo de la Cohe-
pujanzaes tal queha terminadoimpulsandolas sión Económicay Social,conel cual estapolí-
políticas regionales que los distintos países tica se vincula «irremediablemente».Estosejes
miembros ya disponían, tanto desdela óptica se estructuranbásicamenteen tres:
estatalcomodesdelade las regiones.

La Política Regionalde la UE, tal comohe- — Ladimensiónregionalde las otraspolí-
mosvisto atravésde los principalestextosnor- ticas comunitarias;consiste en incorporara
mativos y documentosestratégicos,se ha ido estasotraspolíticascriteriosy cuestionesacerca
completandopaulatinamente,sobretodo a raíz del desarrolloregional,tantopor excesocomo
de dos procesosnormativosde la Comunidad por defecto,esdecirtanto por lo queestasotras
(aunquesuplasmaciónmásdefinitiva ha tenido políticasafectanaldesarrolloregional,comopor
lugarconelTratadodela Unión); por unaparte lo quepodríanmejorarel mismoy no lo hacen.
conel Acta Única, y porotra conla reformade Básicamentesetratadedosmetodologíasdetra-
los FondosEstructuralesacaecidaen 1988, con bajo; las OperacionesIntegradascomoforma de
susconsiguientesmodificacionesen 1993: garantizarque la perspectivaregional se con-

templaen todas las políticas a la hora de que
A) El Acta Única incorporay desarrollacon- seanelaboradas,y quese hacede formaque los

tenidosde laPolíticaSocial,en especiallos refe- diferentesFondosy mecanismoscomunitarios
rentesa laCohesiónEconómicay Social,bajo la actúenconjuntamente.Y el ImpactoRegional,o
cual se inscribelaqueyase instituyeenesteTra- seael análisisde los efectosquevan a originar
tadocomoPolíticaRegional.Todoello sehacea estasotraspolíticasen las diferentesregiones.
travésdel desarrollodel antiguo Artículo 1 30A, — Los instrumentosfinancierosparapo-
E, C, O, E, del Tratadode Roma(ahora,trasel tenciarla CohesiónEconómicay Social; se
TratadodeAmsterdam,Artículos 158 a 162).Al instrumentanno sólo unosfondosque mayori-
mismotiempo,ya conanterioridad,peroenreía- tariamentese ocupande la política regional,
ción con los debatesprevios al Acta Unica, se sino quetambiénse habilita unaprogramación
creóel ComitédePolíticaRegional(CPR), un metodológicaparaactuarconellos, de la cual
órgano que con el tiempo ha pasadoa ser el formanpartelos instrumentosreferidosya más
Comité Europeo de las Regiones(CER) (Tra- arriba,BEl y NIC, tratandoasídeevitar quesea

psa’,
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la faltadedisponibilidadlaquegeneredesigual- ayudas,especialmenteencuantoafectasena las
dadesy retrasosterritoriales, empresas(verdaderaobsesiónde la Comunidad

— La coordinaciónde las políticas regio- en cuantogarantede la política de libre y justa
naJesde los diferentesEstados,entresí y con competenciaentrelas mismas),y por lo tanto
respectoa la UE; evidentementeesesteun eje cualquieractuaciónen el terrenode las ayudas
muy importante,unido a los anteriores,puesto debía ser supervisaday aprobadaespecífica-
quebuscadisminuir o eliminar los frenosque mente,observándoseparaello que las ayudas
podríansurgirde unaactuacióndeslavazaday tuviesenun componenteestructuraly territorial
excesivamenteautónoma.En última instancia básico(y no empresarial).En esosmomentosla
lo que se pretendees generareficiencia en el normativa que se utilizabaerael artículo 92.3
usode recursos,ala par que se generaun cuer- delTratadodeRoma,en elcual seespecificaban
po planificador,al menosamedio plazo,que las excepcionesprevistasen materiade ayudas
garanticeunaciertacontinuidaden las políticas regionales,ya que el restode este articulo, así
potenciadasdesdela UE. Paraestacoordina- como el anterior,91, y el posterior,93, se cen-
ción laUE establecevarias premisasa cumplir, trabanen restringiry delimitar la capacidadde

II
queprincipalmentealuden a unaespecificidad los Estadosparapromoveresetipo deayudas
regional en el tratamientoconcreto,aun nece- Con lareformade 1988, inducidaporel Acta
sanoseguimientoy evaluaciónde lo planifica- Unica a travésdela incorporaciónal Tratadode
do,y aun controlespecialdelaacumulaciónde Romadel Título V sobreCohesiónEconómica
ayudas(buscandoespecialmentequeestasayu- y Social (Artículo 130A, B, C, D y E), se pasa
das no vayanen contrade la normativasobre a tenerunareglamentaciónpositiva y específi-
competenciadeslealo «dumping»). ca,no excepcional,de las ayudasy dela políti-

caregional,parala cual los FondosEstructura-
Podemosdecirquetrastodasestasreformas les se articulan como un elemento básico,

y conel dimensionamientopolítico que la UE dotandoasí de contenidoy coherencialas ac-
va adquiriendo,la Política Regionalde la UE tuacionesdel FSEy en especialdel FEDER,
pasaaser la determinantey la catalizadorade que desdesu origen estabaactuandode esa
las políticas regionalesde los EstadosMiem- forma tan «excepcional»¡2•

bros,si no pasadirectamenteasustituirlas.Y no Todaestaevoluciónes laque lleva aalgunos
sólo esto,sino queen buenapartese convierte autoresaplantearselasmodificacionesdelanor-
en la financiadorade lamayorpartedemedidas mativa como un cambio en la planificación
y actuacionesproyectadas,transmitiendoasísu regionalde laUE, y porendeenla ideologíaque
impronta metodológica (especialmentetodo la sustentay define. En concretotal variaciónes
ello ocurreal respectode lasregionesmásdes- la queiría desdeunaópticaliberal, enla queel
favorecidas—Objetivo1—). mercadoes el quefavoreceunosu otros territo-

Pero en dichas reformas,y no tanto como riosenfuncióndesusventajascomparativaspara
causasino másbiencomoacicateo coadyuvan- lasempresas,aunavisiónqueLázaroAraujo,L.
te,hayun elementojurídicoaconsiderar.Estees (1989) califica deintermediaentreunaposición
el queserefierea la «regulaciónnegativa»que «Tecnocrática»y otra«Socialdemócrata»,envir-
hastala reforma de las Orientacionesy Re- tud de la cual se admitida la intervencióndel
glamentosde los FondosEstructurales(1988) Estadocomoforma de potenciarlaeliminación
venia sufriendo toda actuaciónen materiade de las diferenciasentreterritorios, las cualesel
ayudas,y quepor lo tantoafectabaa la médula mercadopor si sólo es incapazde eliminar, y
básicade lapolítica regionalqueseveniaejecu- tambiéncomo forma de aportareficaciay efl-
tandodesdela CEE. En efecto,hastaestemo- ciencia competitivaal sistemaeconómico.Aun-
mentode la reformay apariciónconsiguienteno quelo ciertoes que si analizamosposteriormen-
sólo de unas «Nuevas Orientaciones»estra- te la evolución(con el Tratadode la Unión y la
tégicas,sinotambiéndeun marcoreglamentario prácticade ejecuciónde la planificación regio-
ad hoc y apropiado,la política de ayudasre- nal) podemosdisponerde elementospara afir-
gionalesenlaComunidadse ejecutabaenbasea mar quees,siguiendola terminologíapropuesta
excepcionessobreel conjuntode la normativa, porel mencionadoautor, la posturasocialdemo-
Esdecir,quelo reglamentadoy establecidoenel cratalaquefmalmentese haadoptadoenla UE,
Tratadode Romaeraun control estricto de las aúnconalgúntinteeconomicistao tecnocrático.
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Por otra parte, si atendemosa otro autor La UE tienedosformasbásicasdeejecutar
(Furió,E.; 1996),laclasificaciónde laplanifi- los gastos;por un ladolas Inversiones-Présta-
cación regional seríamás drásticay debería mos,y porotro las Subvenciones.Paraello uti-
oscilar entreunaperspectivafuncional y una liza diferentesInstrumentos,que son por una
territorial 13 En estecasonuestraopinión es parte,y respectivamente,los InstrumentosFi-
que la política regional de la UE está en un nancierosComunitarios;el BancoEuropeode
tipo mixto queaglutinaelementoscaracteriza- Inversiones(BEl), el Nuevo InstrumentoCo-
dores de ambas perspectivaso paradigmas. munitario(MC), el InstrumentoFinancieropara
Así por ejemplo, y haciendonuestro análisis la Orientaciónde la Pesca(IFOP) 14, y los Ins-
ajustándonosal esquematipológico propuesto trumentosdelaComunidadEuropeadelCarbón
pordicho autor(Pág.21, op. cit.), la planifica- y del Acero(CECA)y del EURATOM ‘5; y por
ción regional en la UE, tanto en cuantoa teo- otra los distintos FondosComunitarios,tanto
rías sustantivas(concepto de Desarrollo), estructuralescomono.
comoen cuantoaplan<ficación procedimental Al respectohay quemencionarquedos son
(metodologíasaplicadas),ofreceel siguiente los tipos degastosquela UE establece,sobreto-
panorama: do de caraa la confeccióny control de los mis-

mos; los gastos«no obligatorios»,sobrelos
• Persistela racionalidady eficaciaeconómi- queelPEtienecapacidadde codecisión(básica-

cafrenteala social. menteson lo quese suelecalificar como gastos
• Hayunacentralización,y sobretodoconcen- corrientesy de personalde las instituciones).Y

tración, todavía mayoritaria de las decisiones, los gastos«obligatorios»,sobrelos queel PE
aunquepocoapocosevanfacilitandocanalesde sólo tiene derechoa estarinformado y emitir
accesoparalos distintosagentessociales, dictamenno vinculante (son los gastosde las

• Hay unapriorizaciónclara del mercadoen distintas políticas comunitarias,especialmente
detrimentode fórmulasmixtasdeeconomía(un los de la PAC, quesuponecasiel 50% del pre-
buenejemploson las«olas»deprivatizaciones). supuestocomunitario).

• Se combinaestructurasde decisióncada Respectoa las Inversionesy Prestamosdecir
vez másabiertasy controladasconpersistencia que se utilizan en las distintaspolíticascomuni-
de cierto burocratismotécnico. tarias,desdelas deTransportes,Telecomunica-

• Sí eshabitualun respetoal relativismocuí- ciones,Competencia,I+D, hastala de Política
tural y las identidadesnacionales. Regional.En estetexto no vamosaprofundizar

• Aunque estápoco a pococambiando,so- másenellosdebidoasucomplejidady aquesu
bretodo en cuanto a mentalidady menosen significatividad para las políticas de carácter
cuantoa la práctica,elusoy explotaciónde los territorial es menor, por cuanto su acción se
recursosnaturalessigue siendoproductivistay dirige másdirectamenteal sistemaproductivo,
no plenamentesostenible. aunqueevidentementeello repercutade forma

indirectaen los territorios.
Parapodercontrastarnuestraopiniónofrece- En lo correspondientealasSubvenciones,se-

mos acontinuaciónunaexplicaciónde los ms- ñalarqueen estecasosí quesupapelestámás
trumentosy metodologíasqueusala UE para concentradoen la PolíticaSocialy en laRegio-
implementarsupolítica regional. nal (CohesiónEconómicay Social).Por ello a

continuación desarrollamoscon más deteni-
mientocómose instrumentanlasmismas,para

3. Instrumentosdeactuación: lo cual procedemosa exponerlas característi-
cas y funcionamientode los distintosFondos

los fondoscomunitarios Comunitarios.

os FondosComunitariosson los ms- 3.1. FONDOS COMUNITARIOS
trumentosenbasealoscualesse desa-
rrolla la Política Regionalde la UF, Los FondosComunitarios son el instru-

y constituyensuformade aplicarel gastopúbli- mentoporel cual seprocedea ejecutarlas sub-
co al respecto. vencionesen el marcode las distintaspolíticas
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comunitarias,principalmentey en lo quenos reformade los Fondosde 1988,en el principio
atañeaquí,en la PolíticaSocial,en laRegional de concentración,en virtud del cual se procede
y en el Desarrollo de los RecursosHumanos aconcentrarlas ayudasen los territorios más
(siempredentrodel marcode laconsecuciónde desfavorecidos.Es la cuestiónde los Objetivos
unaCohesiónEconómicay Social,queesexi- de los FondosEstructuralesquemásadelante
genciade los Tratadosy queincidedirectamen- expondremos.De todasformas,enlíneasgene-
te en elmantenimientoy ejecuciónde los Pm- rales,salvoen los Fondosde Cohesióny la sal-
cipios Comunitarios). vedad ya hechade las regionesObjetivo1, la

EstosFondos Comunitariosse agrupanen cofinanciaciónsueleascenderhastael 50% de
tres tipos, aunquedos son los principales, los las actuacioneso proyectos.
FondosEstructurales,los Fondosde Cohe- Respectoa cadauno de los FondosComuní-
sión, y los FondosEspecíficoso «Minifon- tamoscitadospodemosmencionarlo siguiente:
dos».Aunquehabitualmentese tiendea pensar
quetodoslos fondos son estructurales,estono A) LosFondosEspec(ficoso «Minifondos»:
es así. A ello contribuyesin dudael hechode Son partidas presupuestariasespecificas,
que en buenaparte los FondosComunitarios liberadaspor la Comisiónparael desarrolloy
actúende formaestructural,esdecirabarcando apoyoa una línea y política comunitariacon-
coordinadae integralmentediversosaspectos, creta,buscandopuesun estímuloa la estrategia
temáticasy políticas comunitarias,aunquelo diseñadaen esecampoo política,al margende
cierto es que sucedeasísólo parcialmente.Es- quesigan los criterios generalesde la UE en
tos Fondosdebende atenersea unoscriterios materiade coordinacióny adicionalidad. Las
claros,fijadosporlaUE parael conjuntode sus políticasafectadasson sin embargobastantes,
actuaciones,y especialmentedebenrespetarel abarcandodesdela Educacióna la Cultura, el
criteriode la«adicionalidad».La mismaconsis- Medio Ambiente, las Infraestructurasde todo
te en queningúnEstadoMiembropodrásusti- tipo, lapolíticade I+D, etc.Estosfondos,como
tuir las aportacionesque teníaparadetermina- los demás,estáncoordinadosy dirigidos porla
dasactuaciones,porlosrecursosqueprovengan Comisióndirectamente,y el seguimientoy eva-
de estosFondos,exigiéndosepor tanto quese luacióndelasactuacionestambién,aunquepara
sigacontribuyendoal menosde la misma for- ello las distintasDireccionesGenerales(DG)
ma,procediéndoseasía unaadiciónde losFon- establecenestructurastécnicasde apoyoen los
dosComunitariosa losqueyacomprometenlos distintos paises,o bien comitésde expertosad
Estadosy lasRegiones. hocparaquelesasesoreny realicenlaselección

EstosFondossuelenestablecerseparaun pe- y evaluaciónde los proyectos.El papelde la
riodo de seisaños,que es la forma en quelas Comisiónen estosFondoses tal queinclusoen
orientacionescomunitarias (originadasapartir algunaocasión(es la tendenciaque se quiere
de las propuestasdel Acta Única y plasmadas imponer) actúaunilateralmentey «al margen»
enlosReglamentosdeFebrerode 1988y en sus de los EstadosMiembros.Comoerade esperar,
posterioresmodificaciones)marcan la actua- el hecho de que se les llamen «Minifondos»
ción en Política Regional,periodoparael que aludeala escasacuantía,entérminosrelativos,
también se establecenlas cuantíascorrespon- conla quecuentan;en concretoaglutinancerca
dientes.El presenteperiodoabarcadesde1994 de un 1% del presupuestoglobal de todoslos
hasta1999,y actualmentese estátrabajandoen fondos.
las nuevasorientacionesque se aplicarána los B) Los Fondosde Cohesión:
Fondos Comunitariospara el nuevo periodo Son «limitadamenteestructurales»,aunque
(comentadasparcialmentemásarriba al expo- en realidadse ciñena unasmateriasmuy con-
ner laAgenda2000). cretasy tienenel objetivode lograrunaconver-

Estos Fondos actúan financiando parcial- genciay cohesiónentretodoslos territorios de
mentelos proyectosseleccionados,y siempre la UF, principalmenteparaasegurarlaconsecu-
respetandola normativaen materiade compe- ción conjuntade lasfasesquequedandentrode
tencialeal 6 dependiendosugradode compro- la Unión Monetariay Económica(UME). Son
miso en virtud de distintos criterios,principal- bastanteconocidospor sersólo otorgadosalos
menterelativosal territorio dondese aplicarála paísesmás desfavorecidosde la Unión, entre
actuación.Estovienedeterminado,dentrode la ellos España,y porquefueron unaespeciede
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concesióntras la firma del TratadodelaUnión. los recursoshumanos,el potencialendógeno,
En realidadsonotorgadospor laUE 17 con ca- el medioambiente,
rácterde complementoy apoyotransitorioalos Se encuentranorganizadosenfuncióndeunas
EstadosMiembros queno alcanzabanun PIE «orientacionescomunes»y de unos«reglamen-
por habitantecon valor del 90% de la media tos»;deconstitución,funcionamientoy disposi-
comunitaria,cuandoelTratadodela Unión iba cionesde aplicación18

aentraren vigor y hasta1999. Su finalidad es Su reformaviene a ser un «alivio» jurídico
doble; apoyo a la realizaciónde grandesin- paralaactuacióndelaCEE(comoyaseha men-
fraestructurasintra e inter regionales(tantode cionado),aunquela razóno causaparasureali-
comunicación,como de transporteo energéti- zación, sirviendola misma de guíay orienta-
cas),y fomentode accionesdiversasen mate- ción, es evidentementepolíticay económica.
ria de Medio Ambiente(principalmenteprotec- Los elementospolíticos sonaquellosreferi-
ción, conservacióny uso racional del Medio dosa la necesidaddequeparaproseguirconla
Ambientey recursosnaturales,asícomolucha Profundización,Consolidacióny Ampliación
contralacontaminacióny problemasambienta- de la CEE (los tres Principios Comunitarios
les de escalacontinentalo mundial,buscando básicos),seestabaviendocomounaquiebrain-
laprotecciónde la saludpública).En la actua- salvablela crecientedesigualdadentre territo-
lidad el 60% delos gastosacaecidosen España riosenel senodela Comunidad,loquealudíaa
en virtud de estefondo hansido utilizadosen unafalta de cumplimientodel objetivo político
Infraestructuras,y el restante40% en Medio de CohesiónEconómicay Social, el cual era
Ambiente (incluyendo lo correspondientea prácticamenteunacondiciónsin ecuanompara
Salud Pública, claro). Su forma de pago es la procedera un MercadoInterior fuerte y sobre-
cofinanciación,queen este casoestá entre el todo a unaunión política mayory másfuerte,
80-85% de las actividadeso proyectosfinan- siendo ésta una exigencia de algunospaíses
ciados.Los paisesfavorecidosen el periodo comunitarios.
vigentede los FondosComunitarios(1994-99) En cuanto a los elementoseconómicos,es
hansido España,Irlanda,Greciay Portugal,y evidenteque la ineficacia en el cumplimiento
lacuantíaotorgadaha sido de 15.150Meuros. del citadoobjetivo político estabaasu vez en
Parael próximo periodo se estácuestionando relaciónconlacrisiseconómicaquedurantelos
queEspañapuedaseguirrecibiendoestefondo, 80’, y como consecuenciade las crisis interna-
dadoqueesuno de los paísesqueaccederána cionalesdefinalesde los 70’ (especialmentelas
la nuevafasede la UME, incluyendosu utili- crisisdel petróleo), acontecíaen el continente,
zacióndel Euro. Esto dejaríaal Estadosin un y queno sólo no reducíala desigualdady la
instrumentoimportante,dadoque la forma de situación angustiosade algunos colectivos y
gestiónde estefondoestátotalmentecentrali- territorios, sino que acrecentabala misma. En
zada,correspondiendoalos Ministerioscorres- efecto,podemosasentirconbastanteseguridad
pondientessu ejecución,una vez que la UE que la coyunturaeconómicavivida en los 80’
establecela cuantíade forma coordinadacon ha ido mediatizandoun giro sustancialen las
los Estadosafectados. actuac¡onescomunitarias.Así, podemoscitar

C) Los FondosEstructurales: tresnotasaclaratoriasdedichacoyuntura:Se da
Son fondos económicos(con una cuantía unacrisis (con diversasmatizacionesy reduc-

crecientequeen el vigenteperiodoalcanzalos ciones de su intensidad,pero existiendo)que
141.000Meuros)a travésde los quese vehicu- tiene como consecuenciapolíticas de ajuste y
labuenapartede los recursoseconómicosque reestructuraciónde las actividadesindustriales;
la UE utiliza en su política de CohesiónEco- se produceun aumentode lasregionessujetasa
nómicay Social. Sonestructuralesporquees- políticas de ayudaregional (regionescon pro-
tán pensadosy organizadosparaactuarsobre blemas);y se produceunacrisis internapropia
situacionestransversaleso estructurales,inten- de los instrumentosy teoríasde la política re-
tandocentrarseen el núcleoduro de los facto- gional, lacual vaaaumentarsus necesidadesy
resqueconstituyenlas limitacionesy potencia- complejidadesal mismotiempoquesusfondos
lidades para el desarrollo de las personasy y posibilidadesde actuaciónse reducen,conlo
territorios de la Unión; principalmentelas in- cual pocoapocogeneraun rechazo«comopo-
fraestructurasy equipamientosde diversotipo, lítica», siendotildada en ocasionesde ineficaz
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(lascomplejidadesnuevasvienendadasprinci- luchacontrael desempleoy al desarrollode los
palmentepor los cambiostecnológicos,la mo- recursoshumanos,ampliándosecon las medi-
difiZación de laestructuralaboraly empresarial dasrelativasa la prevencióndel desempleopor
y engeneral,porunatendenciaalavariaciónde cambiosen los entornosproductivos).Susfun-
ciertospresupuestoseconómicosy políticosdel cioneshansido modificadasy adaptadasa tra-
sistema,queparecíansermásacordesconuna vésdel Reglamento(CEE) 2084/93;
fasede expansión)I9~

Todoestollevaaun replanteamientoquea lo — Favorecerla estabilidady el crecimiento
largode los 80’ nosconduce,comounade sus del empleo, mediantela FormaciónContinua,
consecuenciasy no la única, a unareformade Ocupacionaly la Orientacióny Asesoramiento
losFondosEstructurales. Profesional.

— Formaciónde Formadoresy mejora de
En términosestratégicos,las modificaciones los serviciosdeempleo.

posteriores al Reglamentode 1988 vienen a — Formaciónde gestoresy técnicosde cen-
complementary depurarsus intencionalidades, tros de Investigación.
así como su operacionalidad,pero sus líneas — Mejoray apoyoalos sistemasnacionales
básicaspermanecencomolas orientadorasdela deenseñanzay formación(sóloenregionesOb-
Política Regionalde la UF. En este sentido jetivo 1).
decirquelas modificacioneshabidasposterior- — Formaciónde funcionariosy técnicospa-
menteserefirieron a lacreacióndel IFOP,a la ra realizarpolíticasde desarrollo.
modificación del contenidode los Objetivosde
los FondosEstructuralesy a sunúmero,y a la • FEOGA (FondoEstructuralparala O-
mejoraen el funcionamientoy gestiónde los rientacióny GarantíaAgrícolas); tiene dos
distintosfondos20 secciones,una de las cualesabsorbela mayor

Los FondosEstructuralesson los siguientes: partede los gastosefectuadospor los Fondos
Estmcturales(cercadel 50% hastahacepoco).

• FEDER (FondoEuropeode Desarrollo Estasecciónde Garantíaseocupade regularlas
Regional):creadoen 1974,tienecomofuncio- distintas0CM y de realizarlos pagospor sub-
neslasquese determinaronen sucreacióny las vencionesa excedentesy a la producción.La
reguladasporel Reglamento(CEE) 2083/93; secciónque aquímásnos ocupaes la sección

FEOGA-Orientación,queeslaquetrabajaen la
— Inversionesproductivas que generenla mejoray adaptaciónde las estructurasagrafias

creacióno mantenimientode empleosestables. de la Unión, ademásde promoverel desarrollo
— Inversiones en infraestructuras,que rural.El reglamentoquelo desarrollaes el (CEE)

podrán ser favorecedorasdel incremento del 2085/93. LasfuncionesdeesteFondoson;
potencialeconómicoenlasregionesObjetivo 1,
y favorecedorasde mejorasen equipamiento — Favorecerla instalaciónde jóvenesagri-
educativoy sanitarioen generalparatodaslas cultores.
regionesquelo necesiten. — La reconversión,disminucióny diversifi-

— Estímuloy apoyoa iniciativasendógenas caciónde laproducción.
de DesarrolloLocal, especialmenteen materia — Mejorade los equiposy tecnologíaagrí-
de PYMIES (todaslas agrícolasse consideran colas.
as9. — Mejorade las infraestructurasrurales.

— Medidasdestinadasa la estimulación y — Fomento de actividadesartesanales,tu-
apoyo de regionestransfronterizasintra e inter rísticasy de desarrollorural no agrario.
europeas. — ProtecciónMedio Ambiente y conserva-

— Inversionesproductivasy en infraestruc- ción de riquezaforestaly espaciorural.
turasrelacionadasconel Medio Ambiente.

Comoquedapatente,y señalanexplicitamen-
• FSE (Fondo Social Europeo):su origen te los Reglamentoscorrespondientes,losdistin-

está en el Tratadode Romaen 1957, es decir tos FondosEstructuraleshande actuarconjun-
existe desdeel principio de la CEE, y desde tamentey deformacoordinadaen los camposy
siempresuscontenidoshanestadoligadosa la funcionesqueles seanafines.
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No obstantey paraprocedera unaregulación como en lo queatañea la cuantíatotal de los
total,enloscitadosReglamentossehaprocedido recursoscomprometidosen lasmismas.En nin-
haexponerlos principiosrectoresdelaactuación gún caso puedehabersustitución,y lo que se
de estos Fondos,los cualesha continuaciónles pretendeesunaconvergenciaentrelasayudasy
mencionamossintéticamente,remitiendo a los políticas de todaslas parteso agentesimplica-
interesadosalos Reglamentosindicados. dosen el desarrolloterritorial.

Principiosde los FondosEstructurales: Objetivosdeactuaciónde los Fondos
Estructurales(principio deconcentración):

1) Concentración:Se tratade concentraren
las regionesmásdesfavorecidasla mayor canti- Cuatrode los mismostienenunanaturaleza
dadde ayudasposibles,asícomo en delimitar territorial, y los otrosdosun sentidotransversal
concretamentelas zonaselegibles en virtud de o sectorial.
determinadasy específicassituaciones,no sien-
do calificable sólo globalmentedicha región • Objetivo 1: Fomentarel desarrollo y el
comodesfavorecida,sino contempladatambién ajusteestructuralde las regionesmenosdesa-
en virtud de su situaciónsocioeconómicares- rrolladas,entendiéndoseportalesaquellascuyo
pectoavariablescomoel desempleoindustrial PIR per capita no alcanceel 75% de la media
y/o el retrasode zonasrurales.Parainstrumen- comunitaria(dentro de las regionesNUTS II).
tar mejoresteprincipio es paralo que se esta- Se consideranlos tres últimos añosantesde la
blecenlos Objetivosde actuacióndelosFondos selecciónpararealizarel cálculo. Por razones
Estructuralesy la Política regional, los cuales especificasalgunaregión que no cumpla este
surgieroncomocinco, se hanvisto aumentados criterio podrá ser incluida (como Irlanda del
temporalmentey probablementevuelvana re- Norte y zonasgeográficasultraperiféricas,por
ducirse(lo veremosmásadelante), ejemplo).SobreesteObjetivoactuaránconjun-

2) Cooperación:Esteprincipio aludea una tamentelos tresFondosEstructurales(FEDER,
obligadaconcertaciónentrelos Estadosmiem- FSE,FEOGA- Orientación,aunqueel FEDER
brosy la Comisión, lo queademáscomporta tendráunamayorrelevancia)21
quepreviamentelos Estadoshayanconsiderado • Objetivo 2: Reconversiónde regioneso
la opinióny líneasde actuaciónexpuestaspor zonasgeográficas(zonasNUTS III inferiores)
susinstanciasmásbajas,es decirlasRegionesy afectadaspor procesosde declive industrial,
los Municipios. Se vincula conel principio de conaltastasasde paroenestesector.Incluye,a
subsidiariedady se hace operacionalizableen partirde 1993,las zonasafectadasporlarecon-
virtud de unaplanificacióny programaciónque versiónpesquera(dondeesel IIFOPelqueactúa
másadelanteexponemos,asícomo a travésde preferentemente).SobreesteObjetivoactuarán
que los EstadosMiembros contemplenen sus conjuntamenteFEDERy FSE22~
respectivaspolíticas regionales los criterios • Objetivo3: Combatirel parodelargadura-
comunesde la UE. cióny fomentarla inserciónenelmercadoetra-

3) Programación:Estáen relaciónconlo ya bajode colectivosespecialmenteexcluidosdel
expuestoy vieneaestablecerun marcoregula- mismo,principalmentejóvenesmenoresde 25
dor para la Planificación Regional. Establece años. Sobre este Objetivo actuaráexclusiva-
criterios y líneasde actuaciónparaperiodosde menteel FSE.
seis años,pero con la suficiente flexibilidad • Objetivo 4: Facilitar y prevenir la adapta-
paraadaptarestaslíneasgeneralesen documen- ción de los trabajadoresa las mutacionesen los
tos másconcretosen los quesepuedenrecoger entomosproductivos, principalmenteen lo re-
modificacionesen funcióndecambioscoyuntu- ferentea la incorporaciónde nuevastecnologías
ralesdel entorno. y metodologíasderealizacióny organizacióndel

4) Adicionalido4: Se refiere a que las ayu- trabajo.Se ocupade laFormaciónContinua.So-
dasprocedentesde laUF siemprehande tener bre esteObjetivoactuaráexclusivamenteelFSE.
un carácteradicionala las de los Estadosy Re- (Estosdosúltimosobjetivosfueronmodifica-
giones,tanto en lo que se refiere a la cofinan- dos, paradarlesestaforma actual,desdesuori-
ciación parcial de los proyectosy actuaciones, ginal concepciónen 1988).
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• Objetivo 5: Fomentodel DesarrolloRural; esteObjetivo 1. El Objetivo2 quedarácomo el
a) Mediante la adaptacióny mejora de las dedicado a la reestructuracióneconómica y
estructurasagrarias. b) Mediante el ajuste socialde territoriosqueasílo exijan.Estosigni-
estructuraldelas zonasruralesdesfavorecidaso fica que incluirá territoriosafectadospor recon-
másretrasadas.El Objetivo Sa estáregidoen su versionesindustriales,pesqueras,de serviciosy
totalidad por el FEOGA-Garantíay se ocupa zonasruralesy urbanasconespecialsituaciónde
sólo de las actividadesagrariasy la regulación crisispor pérdidadetejido productivoy empleo
desusmercados(0CM). El Objetivo5b tieneun (unifica los antiguosObjetivo2 y Sb). Se prevé
contenidoterritorial y atañea las zonasrurales que la programaciónseaúnica por región, es
de menor desarrollo socioeconómicoy más decirqueun mismoprogramaaglutinetodaslas
afectadasentérminosde paroagrícola,en regio -medidasdeapoyoa la reconversióny a la crea-
nesdesfavorecidasno incluidascomo Objetivo ción de empleo.Tantolas ayudasdel Objetivo1
1. SobreesteObjetivoactuaránFEOGA-Orien- como las del Objetivo2, de carácterterritorial,
tación,FEDERy FSE(aunqueel FEOGAes el deberánteneren cuentaunaactuacióncoordina-
Fondopredominante)23 daen todaslas dimensionesy Fondosafectados,

• Objetivo 6: Ayuda a zonas con especial buscandosiemprela integralidady sinergiasde
despoblación.Afectatan sólo aregionesdeFin- las actuaciones.En cuantoal Objetivo3 decir
landiay Suecia,cercanaso en el Círculo Polar querecogerálasfuncionesde losantiguos3 y 4.
Artico, con muy baja densidadde población. Es decir, se dedicaráal desarrollode los Recur-
ActúanFSEy FEDERconjuntamente. sos Humanos,difundiendo su actuaciónsobre

las regionesdel Objetivo 1 y 2 y sobrelas res-
Los InstrumentosFinancieros(BEl) podrán tantes,concentrándoseen potenciarlos sistemas

actuarconjuntamentey enrelaciónconlosFon- de enseñanza,formacióny empleoy en la lucha
dos Estructuralesen todos y cadauno de los contrala exclusiónsocial.
Objetivosmencionados.

Lasregioneso zonasincluidasen los Objeti-
vos territoriales (1, 2 y 5b) son seleccionadas 4. P y metodologías
según criterios cuantitativos estrictos, y las rograrnas
accionesenglobablesen los Objetivos3 y 4 se de actuación
gestionande forma centralizadaparatodo el
territorio delpaís,mediantelasinstitucionescon
competenciasenestostemas,Ministeriosy Con- astaahorahemosestadoviendo los
sejeríasenEspaña(en la formaquemásadelan- mm instrumentosa travésde los que se
te veremos). vehiculano canalizanlos gatosde

Con la propuestade reforma que se está la UE en materiade CohesiónEconómicay
manejandoenBruselasdecaraalasnegociacio -Social,especialmenteenlo referentea la Políti-
nes de la Agenda2000,hay que haceralgunas caRegional.
precisionesrespectoa esteprincipio de concen- En esteapartadovamosa tratarde ver cómo
tración,ya quese quiereprocedera unasimpli- se articulanesosgastosa travésde unasmeto-
ficación de los Objetivos,pasándosea disponer dologias de actuación(Plan~ficaciónprocedi-
de dos de carácterterritorial y uno de carácter mental)queconstituyenlos referentesapartirde
transversal:medianteel Objetivo 1 se seguirá los cualeslos agentespartícipeso integrantesdel
ayudandoa las regiones más desfavorecidas DesarrolloRegionaly Local en la UE pueden
(siendoestrictoscon el criterio de un PB que promoversusacciones.Estosagentesson tanto
sea inferior al 75% de la media comunitaria). los Estados Miembros como las instituciones
Dentro de este Objetivo serácontempladoel regionalesy municipales,los agentessociales,
apoyoa las regionesultraperiféricas, y las del tanto sindicalescomoempresarialesy entidades
antiguo Objetivo6 (regionesseptentrionalesde socialesdiversas,y las propiasempresas.Estas
Finlandiay Sueciaconmuy bajasdensidadesde metodologías vienen desarrolladaspor los
población),aunquelas mismasse trataráncon Reglamentosde los FondosEstructuralesmen-
acuerdosespecialesy específicos.Las regiones cionadoscon anterioridad,especialmenteen la
queno cumplanelcriteriodel PB irán progresí- Parte II del Reglamento2081/93(«Régimen
vamenteabandonandoel sistemade ayudasde de las IntervencionesEstructurales»).
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Existen tres tipos básicosde Programación respectivaspolíticas regionales,aunque éstas
Comunitariaen materiade DesarrolloRegional cadavez seanmásunameraextensiónde las
y Local; los ProgramasMarco, las Iniciativas dictadasdesdela Comisión(sobretodoen pal-
Comunitarias,y los ProgramasPiloto. ses que como Españatienen un significativo

territorio calificado por la UF como «regiones
desfavorecidas»o de Objetivo1).

4.1. PROGRAMAS MARCO

— Objetivo 1:
Esta denominaciónviene a respondera la

metodologíaque la UE establecepara organi- Plan deDesarrollo Regional(PDR)
zar las ayudasqueotorgaa los EstadosMiem-
bros y a sus Regionespara la aplicación de Es el Planenelquelos EstadosMiembrosha-
unasdeterminadasdirectricesy líneasestraté- rán constarlas directricesque entiendendeben
gicascomunes.Estaslíneas sonconsensuadas serejecutadassobrelas necesidadesde susterri-
entrelos EstadosMiembrosy laComisión,así torios. Se elaborade forma concertadaentreel
comolas cuantíasque los acompañan.Cuantí- Estado(en Españael Ministeriode Economía)y
as quesonlas mayores,entérminosrelativosy los gobiernosregionales,los cualesa su vez y
respectoa los otros dos tipos de programas previamentea la confeccióndel PDR del Esta-
mencionados(aproximadamenteel 90% de los do, habránde haberpresentadoun PDR de su
FondosEstructurales). región.Mectasólo lostemasy territoriosinclui-

Estametodologíaconsisteenlaaplicaciónde dosdentrodelObjetivo]. EstePDRdebeincluir
un sistemadeplanificaciónregionalqueintegra los contenidosrequeridos,diagnóstico,estrate-
objetivosprocedentesdelosdistintosterritorios giade actuación,etc., tambiénparalas materias
con las directrices generalesque las políticas correspondientesa los Objetivos3 y 4, puesto
comunitariashanestablecidocomolíneasestra- quesucarácterintegralhacequeen los mismos
tégicasde desarrollo. Todo ello guardandoy se concentreel conjuntode actuacionesa aco-
respetandoen todo momentolos principios co- meteren todaslas materiasqueafectenal desa-
munitarios y las restantespolíticas, principal- rrollo eneste tipo de regionesdesfavorecidas.
menteen lo tocantea Igualdadde Oportunida- Se elaborarápor partedel Estadomiembro
desentreHombre y Mujer, respetodel Medio una lista con las regionesa incorporar, la cual
Ambiente,y respetodelasnormascomunitarias deberáseraprobadaporlaComisióny elConse-
en materiade competenciay de contratación jo, siendorevisadaal final delperiodovigente.
pública. Lo cierto es queel espaciode cooperación

Estesistemade planificaciónse basaen una referidoentreEstadoy CC.AA avecesno estan
triple dimensión; Planesde Desarrollo o de «de abajohacia arriba»,sino a la inversa,en
Reconversión,MarcosComunitariosde Apoyo partepor razoneslogísticase históricas,como
y ProgramasOperativos.Estasdimensionese la falta de costumbrey de capacidadtécnicade
instrumentosde planificación se concretanes- algunasregionespararealizareste Plan, y en
pecíficamenteen funcióndel principio de con- parteporrazonespolíticasqueatiendenalaper-
centraciónquearriba exponíamos,es decir en sistenciade cierto centralismoen estetipo de
funciónde los Objetivos,afectandoa cadauno políticasde planificación.
de los territoriosy temasde los quelos mismos Los contenidosqueel Reglamentomencio-
se ocupan. nadoestipulaparalos PDR, y quedeberánser

De estaforma se delimita un ámbito de pía- escrupulosamenterespetadostanto por las
nificación y cooperación,entreinstitucionesy regionescomo porel Estado,son:
entreInstrumentosComunitarios,quetieneun
carácterplurianual (seis años)y quepretende • Diagnóstico socioeconómicoen materia
ser el «marco»de referenciay actuaciónde la de disparidadesy/o retrasos,incorporandouna
Política Regionalde la UE y «en» la UE. Es memoriade las actuacionesrealizadashastael
decir,queno sóloesquela UE ejecuteestapía- momento.
nificacióny suscontenidos,sino quese entien- • Descripciónde la estrategiaadecuadade
de quelos EstadosMiembros debenrespetary actuación;ejes y subejesde actuación.Estudio
seguir los mismos criterios en sus propias y dela situaciónmedioambientalde los territorios

PRaga’,
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afectados,conespecialatenciónal impactoque Objetivo 1 puedencontemplarsedos grandes
tendránlas actuacionesplanificadas. grupos, los referidosal «Submarcopluriregio-

nal»,y el correspondienteal «Submarcoregio-
• CuadroFinancieroglobal y detalladodelas nal»decadaunadelasregiones.Ambossepue-

actuacionesprevistas, den implementarde dosformas:

• PO de SubvencionesGlobales: las mis-MarcoComunitario deApoyo (MCÁ) masson especificasparauna materiadetermi-

Es el marco resultantede la negociacióny nada(porejemploes la formaenqueel FEDER

concertaciónentrelos EstadosMiembros y la establecesusayudasparaactuacionesen mate-ria tecnológica,en materiade crédito indus-
Comisiónen las materiasy propuestasesboza- trial...) y requierende un organismoresponsa-
daspor aquellosen los Planes(PDR en el caso ble e intermedioentre el Estado-CCAAy la
de las regionesObjetivo1). En realidadvienen
a ser los Planesconcertadosentrela UE y los Comisión, el cual se encargade gestionarlassubvencioneshasta los beneficiarios finales
Estados,de forma que se respetenlas políticas (por ejemploel Centrode DesarrolloTecnoló-
comunitariasy quecadaEstadosigaunasdirec- gico Industrial,y los propios CentrosTecnoló-
tncescomunes.Existe uno paracadaEstado,y gicos de las CC.AA Objetivo1. el Instituto de
luego sehabla,enelcasode los Objetivosterri- Crédito Industrial,etc.).
tonales,de «marcoso submarcosregionales» • PO de Incentivos Regionales~: no re-
(aunqueestossólo debenserunareferenciate-
rritorial, conmayorconcreción,delo estipulado quieren de un organismointermedio sino que
en el MCA Estatal),y de «Submarcosplurire- directamenteson gestionadospor departamen-
gionales»,los cualesafectana cuestionestrans- tosministerialesdel Estado,en cooperacióncon

las CC.AA.regionalesquepor sunaturalezao significacion Tanto las SubvencionesGlobales como los
se refieren necesariamenteal conjunto de las IncentivosRegionalessuelenconcentrarlas ac-
regiones,no siendocompetenciade lasCC.AA. tuacionesde un sólo FondoEstructural(el FE-

ExistenMCA paracadauno de los Objetivos, DER enelcasode las regionesObjetivo1), por
no sólo parael «1», siendola estructurade los entendersequeen otros ProgramasOperativos
mismossimilar, aunquesegúncadaObjetivose se fija la actuaciónde los otros Fondos para
recogeráunou otro tipo demateriaso temáticas.

Los contenidosdel MCA son: estasregiones.
Los contenidosde un PO son:

• Objetivosde Desarrollo,líneasdeactuación.
• Formasde Intervencióny coordinaciónde • Síntesisdel MCA en el quese incluye.

los diferentesInstrumentosy Fondos. • Adecuacióndel PO a las prioridadesex-
• PlanFinancierodetallado, puestasenel MCA.
• Calendarizacióny duracióndelasinterven- • Delimitación de los territorios afectadosy

cionesprevistas. sus características.
• Medidasplurianuales.
• Ejesy Subejesafectadospor las medidas.

ProgramasOperativos(PO) • CoordinacióneIntegraciónentreInstrumen-
tos y Fondos.

Son la plasmaciónconcretade las interven- • Plandetalladode financiación;por tiempo
cionesprogramáticasa efectuaren función de y poractuaciones.
los MCA, concretandotanto tiemposcomo te-
rritorios, en función de las accionesque seva-
yan a ejecutar, produciendoconcretamentela — Objetivo 2:
coordinaciónde los distintosFondose Instru-
mentosfinancieros,y estableciendolos Ejes y Tienelosmismoscontenidosy características
Subejessobrelos queespecíficamentese va a quelas expuestasparaelObjetivo1, sólo queel
trabajaren cadaPO.Sonun documentode refe- PDR aquíesun Plande ReconversiónRegio-
renciaparael trabajocontinuadoy cotidiano. nal y Social(PRRS),tras el cual se pasaa ela-
Existen para cada Objetivo, y en el caso del borarel MCA y despuéslos PO.

~1bEymD1#,
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Evidentemente,elhechodequesetratedezo- otros FondosEstructurales,aunquesí con la
nasy no de regionessuponealgunadiferencia- partede financiacióndel EstadoMiembro, y sí
ción, peroen términosgeneralessesigueelmis- la puede haber respectoa los Instrumentos
mo procedimientode propuesta,negociacióny Financieros25.
puestaen prácticade las medidas.CadaRegión
haceun POparaelconjuntode las zonasObjeti-
vo 2 de suterritorio, en el casode quelas tenga, — Objetivo5b:
y la agrupaciónde dichosplanesregionalesda
lugar a un ProgramaOperativonacionalparala En estecasotodo permaneceigual en cuanto
intervenciónenlos territorios seleccionados al sistemaglobal de planificación,siguiéndose

En este caso, la Comisión propone unas el sistemadeseleccióndelas zonaselegiblestal
directricesdeelegibilidadde las zonas,y solici- comose expusoparael Objetivo2, exceptoen
taa los EstadosMiembrosunalistaprovisional la temporalidaddela selección,queen estecaso
conlas zonascandidatasa entrarenZonaObje- (y salvo inclusiónnuevaporrazonesmuy parti-
tivo 2, y la informaciónpertinenteparaesacan- culares)seráfijada parael conjuntode los seis
didatura.Tras ello la Comisióndecide (no el años previstos. Eso sí, aquíel PDR significa
Consejo),en estrechaconcertaciónconel Esta- Plande DesarrolloRural, aunquelos conteni-
do miembro y desde unaapreciaciónglobal, dos básicamenteseanlos mismos,pero referi-
haciendoesta lista válida paraun periodo de dos a los territorios y temáticasafectadospor
tresaños,conlo queobligaaconsolidary revi- esteObjetivo,obviamente.
sarestalistaparael segundoperiodotrienal,uti- Se tendráespecialatenciónamedidasqueel
lizando el mismo sistema,en casonecesario, FEOGA-G estérealizandodentro del Objetivo
parala selecciónde nuevosterritorios(ya sabe- So, asícomoa lavertebraciónde las actuacio-
mos que los Fondosy la Política Regionalse nesen zonasSb con las actuacionesde desarro-
planificanparaseisaños). lío rural en regionesObjetivo1.

Parair finalizandoestesistemade interven-
ción o metodologíacomunitariaen PolíticaRe-

— Objetivos3 y 4: gional (ProgramasMarco), decir que existen
unosComitésencargadosde asesorara la Co-

Siguenlos mismosmecanismosdescritospa- misión en las materiasreferidasa los distintos
ra los otros dos Objetivos,sólo queaquíla di- Objetivos.Al mismotiempo,sirvencomoórga-
mensiónregionalno existe,y los Planes,MCA nos de enlacey discusiónentrela Comisióny
y PO tienencaráctertemáticoy nacional,por los EstadosMiembros.
Ejesy Subejeso por materiasalas queafectan. Los Comitésreferidossonlos siguientes:
Se tratade Planesde ReconversiónRegionaly
Social referidos al territorio del país queestá — Paralos Objetivos¡ y 2 un Comitécon-
fuerade lasregionesObjetivo1, puestoquelas sultivo compuestopor representantesde los
accionesde desarrollodelos recursoshumanos EstadosMiembros,
quecorresponderíanaestasúltimasregionesya — Paralos Objetivos3 y 4 estáel Comité
se incluyenen los PDR correspondientes. regulado por el Tratado de Roma (Artículo

Una de las formasen que se actúaen estos 124). Un Comitécompuestoporrepresentantes
Objetivos3 y 4 es atravésdePO deSubvencio- de los Estados,de las organizacionessindicales
nes Globales,específicospara algún departa- y de lasempresariales.
mento ministerial.Así por ejemplo,el Plan de — Parael ObjetivoSb un ComitédeGestión
Formacióne Inserción Profesionaldel IINEM compuestopor representantesde los Estados
estácofinanciadoen basea un POespecífico.Lo miembrosencargadosdemateriasrelacionadas
mismosucedeconla FundaciónparalaForma- conestructurasagrarias.
ción Continua (FORCEM), y parecidocon las
ayudasquerecibeel MEC parala FP o parael EstametodologíadeProgramaMarco estáes-
desarrollode la LOGSE(aunquesólo en regio- pecificamentediseñadaparaque la PolíticaRe-
nesObjetivo 1,). gionalestédesarrolladapor los Estadosy lasms-

En estosObjetivos,dadoqueson competen- tituciones regionales,y son éstos y éstas los
cia exclusiva del FSE, no hay integracióncon encargadosdehabilitarcaucesparaquelos agen-
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tes sociales(sindicatosy organizacionesempre- y el PO en formadeDocumentoComplemento-
sariales),entidadessocialesy empresas,puedan rio de Programación. Estedocumentoes una
llegara las ayudasprevistas(por medio de con- especificidadmásquequiereexigir laComisión
vocatorias concretas).Además,medianteesta paratodoslosPO,al serestosaprobados.
metodologíaescomo seaplicala mayorpartede • Interesacomentartambiénqueen el borra-
los Instrumentosy Fondosdela UF paralaPolí- dordelasnuevasorientacionesy reglamentosde
tica deCohesiónEconómicay Social, los FondosEstructuralespareceque se quiere

Esteprocedimientode Objetivosy Planesse consolidarla figura de los agentesy entidades
vaaseguirutilizandoenel futuro, tal comopre- sociales.Decimospareceporquela menciónes
véelborradorde lanuevareformadelos Regla- un tanto ambigua.En la misma(Articulo II de
mentos de los Fondos Estructuralespara el la U Parte«Programación»)27se exponequeel
periodo2000-2006,peroconalgunosmatices: procedimientoya comentadode propuestay

aprobaciónde losplanesdeberásercompletado
• El PRRSqueahoracorresponderáal Obje- en el sentidode quelos Estadosmiembrospre-

tivo 2 (antiguosObjetivos2 ySb)podráincluir sentaránlos mismos a la Comisióntras haber
medidaso actuacionesmás allá de las zonas «consultadoy obtenidoel acuerdodelas auto-
estrictamenteObjetivo2, siemprey cuandose ridadesy organismoscompetentesal nivel ten-
especifiquesusignificacióny justificaciónenel torial apropiado(incluidos los socioseconómi-
Plan y sean perfectamentedistinguidas las cosy sociales)».En efecto,no sabemosen que
accionespertenecientesy no pertenecientesa se concretaráestafigura de los «socioseconó-
estaszonas. micos y sociales»,si se trataráde los agentes

• El PRRScorrespondientealnuevoObjetivo socialesclásicos(sindicatos y organizaciones
3 se seguiráelaborandocon carácternacional empresariales),o si tambiénse incluiránentida-
exceptuandolas regiones Objetivo 1, pero se desque esténafectadaso que participenen la
buscaráunamayorcoordinaciónconlas medi- realizaciónde algunaacción.Y tampocoqueda
dasde desarrollode los recursoshumanoscon- claracomose instrumentaráestaparticipación,
templadasen dichasregiones,asícomo con el aunquedesdeluego ya es algo interesanteque
restodemedidasincluidasenel PDR del país. serecalquesu figura.

• Se consolida la concreciónde los MCA
con carácterregional (en los Objetivos 1 y 2 A pesardelas variacionesqueya hemosido
futuros),paralo cual se estableceráun PO por comentando,la estructurabásicade la metodo-
región, programaqueseráun ProgramaOpera- logia se va amantener,en todo casobuscando
tivo Integrado26 cuandorecojacontribuciones unamayorconcentracióny eficaciaen los terri-
de variosFondos(esdecirenelcasodelos nue- torios másdesfavorecidos.
vos Objetivos1 y 2, puestoqueel Objetivo3 Portodoestoesporlo queantesmencionába-
seráfinanciadoúnicamenteporel FSE). mosqueestesistemade PlanificaciónRegional

• Otranovedadqueya teníaalgúnpreceden- podríasercalificadocomomixto entreunatipo-
tees lade los DocumentosUnicosdeProgra- logia funcional y otra territorial. Es decir, aun-
mación (DOCUP). Se estánutilizando en el que la selecciónde los territorios usavariables
presenteperiodotantoparalaprogramacióndel queenciertamedidagarantizanlaconsideración
Objetivo4 comoparala del ObjetivoSb.Con- de losterritoriosmásdesfavorecidos,lo ciertoes
sistenen un mecanismodetramitaciónespecial quelo queya no se garantizaes que las ayudas
porel cual se procedea unarefundiciónde los quelleguenaesosterritoriosno seanaprovecha-
MCA y las formasde intervenciónespecificas, daspor empresascuyo carácterendógenosea
los PO. De estaforma se obtieneunasimplifi- mínimo, y sobretodo,no se garantizaque esas
caciónen los trámites (la Comisión valora y ayudascausenmejorassignificativasenlos sec-
apruebaconjuntamentelo que anteshacia en toressocialesdesfavorecidosde esasregionesy
dosfases)y unareduccióndel tiempoemplea- no tantoen los sectoresmásprivilegiadosdelas
do en los mismos. Parael nuevo periodo se mismas(ya se sabe,«el pezgrandesecomoal
prevésuusoparalos Objetivos2 y 3, y parael chico»).Dehechobuenapartedelasinversiones
Objetivo1 en el casode quelaaportacióndela quese instrumentanatravésde estemecanismo
UE seainferior a 1000Meuros,encuyocasoel de los ProgramasMarco (y no olvidemosque
DOCUPrefundirátanto el PDR comoel MCA muevecercadel 90% del conjuntode recursos
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de los FondosEstructurales)siguensiendoen unareferenciaterritorialmásclara(coordinadas
infraestructurasy equipamientos«pesados»o por el FEDER,FEOGA, e IFOP) y dos de las
parael transporte,y no tantodirectamenteliga- cualestienen un caráctersectorial más nítido
dosa las necesidadesdela población28 (coordinadasporel FSE):

• INTERREG II: Se dedicaal fomentode la
4.2. LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS cooperaciónintra e inter regionaly ala genera-

ción de redesde cooperacióntransfronterizas.
Suponenaproximadamenteel 9% de losFon- Tiene 2900 Meuros para el presenteperiodo

dosEstructurales,y susurgimientose remontaa 1994-99.
los intentosde la Comisiónpor podermanejar • REGíS II: Paraarticulacióne integración
las políticas comunesdesdesu propio ámbito territorial delas llamadasregionesultraperiféri-
decisorio,sin estarobligada,aunquese coordine cas (Canariasentreellas). 600 Meurosparael
conellos,a los Estadosmiembros.En concreto periodoactual.
sus antecedentesson losProgramasEspec(ficos • RECHAR II: Reconversiónde las zonas
deDesarrolloRegionaly los ProgramasComu- carboníferas.
nitarios del periodo 1985-88.En su pugnacon • RESIDERII: Reconversiónde zonasside-
los Estadosmiembros la Comisiónha ido res- rúrgicas.
tando capacidadal Consejo respectoa esta • RETEX: Reconversiónde zonas depen-
metodologíade actuación,detal formaqueaun- dientesdel sectortextil.
queestáprevistoqueparael próximo periodola • KONVER: Reconversiónde zonasdepen-
cuantíade los recursosdedicadosa las Iniciati- dientesde industriasdel sectorarmamentista.
vas Comunitariasno aumenteen términosreía- (Estascuatroúltimas iniciativasde reconver-
tivos, los poderesquetiene la Comisiónsobre sión aglutinanentresi 2.300Meurosparatodo
lasmismassonyaprácticamentetotales(Articu- el periodo)
lo 11 del Reglamento2082/93 quemodifica el • RETEX PORTUGAL: Reconversiónde
Reglamento4253/88). estesectorperocentradaen Portugal.

LasIniciativas Comunitariasbuscanproyec- • PYME: Apoyo a las pequeñasy medianas
tosy experienciasquepuedansertransportables empresas.1000 Meuros distribuidosentre las
aotros territoriosconparecidascircunstancias, regionesObjetivo 1 (800 Meuros)y el restode
Es lo quese llama las«buenasprácticas».Con regiones(200Meuros).
ello no sólo se logra un efectodemostracióny • PESCA: Reconversiónde zonaspesqueras
multiplicador de los recursosutilizados, sino en crisis. Coordinadopor el JFOP y con una
quese favorecela «europeidad»y el intercam- dotaciónde 300Meuros.
bio entrelas distintassociedadesde laUE. • URDAN: Mejoradecondicionesde vida y

Se tratade experienciasespecificasde Desa- empleode barriosdesfavorecidosde ciudades
rrollo, en las cualeslaComisiónquierereflejar mayoresde 100.000habitantes.600 Meuros.
unadimensióneuropeadel Desarrollo,a la par • LEADER II: Promocióndel desarrolloen
queinstrumentamedidasparael apoyoy desa- zonas ruralesdesfavorecidas.1400 Meurosde
rrollo de algunasde las políticas comunes.Es los cuales900 van dirigidos exclusivamentea
estaotra delas características,puesmientrasen las regionesObjetivo 1, enbuenapartegracias
los ProgramasMarco se actúade forma trans- a una Iniciativa queha surgido parael último
versal,en lasIniciativas se hacerespectoaunas tramo de esteperiodo(95-99),y que tienepor
líneastemáticaso sectorialesconcretas,aunque nombrePRODER.
esciertoquese tomaen consideraciónlas parti- • EMPLEO Y RECURSOS HUMANOS:

cularidadesde las regionesmásdesfavorecidas. Buscafavorecerel accesoal mercadode trabajo
En estesentidolas Iniciativas Comunitarias de colectivosconespecialesdificultadesde ac-

del presenteperiodo están vinculadas a las cederal mismo.En funcióndedichoscolectivos
temáticasque la Comisiónentendiócomo las se establecenvarias lineas o Iniciativas parti-
quemásse debíande apoyardesdesu institu- culares:NOW, quefomentala igualdadde opor-
ción, lo cual fue plasmadoen el Libro verde tunidadesy el accesoal empleoy la formación
sobre las Iniciativas Comunitarias(1994). Se de las mujeres.YOUTSTART, que fomenta la
tratade 13 Iniciativas, 11 de las cualestienen inserciónsociolaboraldejóvenessin formación
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y confracasoescolar.HORIZON, destinadaa la delasesoramientotécnicoparalasolicitudyeje-
mejorade las condicionesde accesoal empleo cucióndelosproyectos,asícomodelaselección
de colectivos discapacitados.INTEGRA, que previade los mismos (normalmenteson depar-
surgecomo escisiónde Horizon y quebusca tamentosu organismosministerialesquetraba-
favorecerla inserciónsociolaboralde diversos janla temáticaabordadapor la Iniciativacorres-
colectivossocialmentedesfavorecidoso exclui- pondiente y constituyen los organismos
dos.En conjuntodisponede 386,6Meuros. intermediosque exigeestamodalidadde finan-

• ADAPT: Fomentode la adaptaciónde los ciacióndelaUE). Entidadresponsable;son las
trabajadoresa las transformacionesindustriales institucionesquehacende garantesdel trasvase
y tecnológicasdel sistemaproductivo.Dispone derecursoseconómicosentrela UE y los bene-
de 256,4Meurosparael periodoactual. ficiarios, y al mismo tiempo de «ventanilla»

pararecibirlassolicitudesy respaldarlas.‘llenen
Parael próximo periodo2000-2006el borra- un carácterregional (normalmente)y son un

dor de los nuevos reglamentosde los Fondos organismo o departamentoafin de la CC.AA
Estructuralesprevé tresáreasa las quedeben correspondiente.EntidadPromotora;son las
ajustarselas IniciativasComunitarias : que realmentesolicitan y posteriormentedesa-

Cooperacióntransnacional,transfronteriza rrollan los proyectos,pudiendoser unainstitu-• ciónpúblicao unaentidadsocial. EntidadCori-
e interregional que estimule una ordenación nanciadora;es aquella que aporta parte del
armoniosay equilibradadel territorio. dinero necesariopara desarrollarel proyecto

• Desarrollorural. solicitado,pudiendocoincidir concualquierade
• Fomentode los RecursosHumanosen un las entidadesanteriormentemencionadas.

contextode igualdadde oportunidades. CadaIniciativa tieneun Programade Inicia-
(SeránFEDER, FEOGA-O y FSE los res- tiva Comunitaria (PIC) para su ejecución,el

ponsablesrespectivosdecadaárea). mismotienecaráctereuropeoy se compíementa

Básicamentese tratade lasmismastemáticas y materializapor los PO de cadaEstadomiem-
bro (imageny semejanzadel PIC); es decirqueque la Comisiónestablecióparael periodoac-

tual, salvoenlo relativoa laactuaciónsobrelos son las mismasnormas,pautasy contenidoslosue debenser desarrolladospor los distintos
cambiosindustriales,quenos imaginamosque proyectos,y todoello vienendefinidopor lasdi-
quedaráconcentradaen el marcodel DOCUP rectricesde la Comisión.Paramarcarestaspau-
del nuevoObjetivo2. De estaformapareceque tas la Comisióncuentaconun órganode apoyo
algunasIniciativas Comunitariasactualesque-y control, se tratadel Comitéde Gestiónpara
dan al menosen entredicho,como ADAPTy
lasrelativasa reconversiónde ciertossectores, las Iniciativas Comunitarias,formado por re-
ademásnosasaltala dudaacercade UI~KBAN presentantesde la Comisión y de los Estados

- miembros29 CadaIniciativa Comunitariacuen-Las Iniciativas sí tienen un caráctermas taconsupropioComité.
abiertoa los agentesy entidadessociales,de La seleccionde los proyectostienevanasfa-
hechoson estoslos encargadosde solicitar los sesy un prolongadoproceso.Todocomienzaenproyectos,aunquealgunasinstitucionespúbli- la solicitud de la Entidad Promotora, la cual
castambiénlo puedenhacer.Estacoincidencia
entreposiblesbeneficiariosprivadosy públicos puedeser entregadaa la Estructurade Apoyodirectamenteo al organismodelaCC.AA encar-haceque las figuras posiblesal tramitarselos gado(se suelehacerestosegundoporcuantola
proyectosseanvariadas,añadiéndoseobligada- CC.AA ejercecierta defensade sus solicitudes
mentela de una institución intermedia,puesto regionales).Una vez en laEstructuradeApoyo
que las Iniciativas se rigen por el sistemade los técnicosson los que hacende primer filtro,
SubvencionesGlobales,Por ello es por lo que haciendola primeraselecciónde los proyectos
se puede distinguir entre: Estructura de solicitados.Es un ámbito dondelas presiones
Apoyo; se estableceen cadapaísen forma de
organización«antena»,receptoray difusorade políticasde entidadesy sobretododelas CC.AA
las informacionesde la Comisióny encargada es bastanteefectivo. De ahí se pasaaBruselas,dondelaDG correspondienteprocedeala defi-

* Estasiniciativas serán, respectivamente,INTEREG, nitiva selección.No obstantehayquedecirque
LEADER y EQUAL. verdaderamentees el Estado, a través de las
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Estructurasde Apoyo o de las UnidadesAdmi- dentrode los EstadosMiembroscomo sobreto-
nistrativasgestorasdecadaFondoEstructural,el do entreéstos),favoreciendoláincorporaciónde
que hace la selecciónimportante (negociada- todosen pos de interesescomunes.
mentecon las CC.AA habitualmente),porque • ¶lYansnacionalidad:se refierea la obliga-
desdela Comisiónson,hastaahora,muy pocas toriedaddequecualquierproyectotengasocios,
las modificacionesqueserealizan,máximepor paraalgunaso todaslas medidasquese incor-
cuantolos recursoscomprometidosparacada poran,en algunosde los paísesrestantesde la
país son bastanteinamovibles, con lo que se UE. De hechoel intercambiode experiencias
recibirán proyectoshastaquelos recursossean mediantejornadaso seminarios(el componente
otorgados.Si apesardehabersuperadoestepro -técnicoy el social)esuno de los preceptosque
cesono se confirmasela colaboracióntransna- lasIniciativaspromueven.DesdeBruselasseve
cionalconsociosde otrosEstadosmiembrosen conbuenosojos unacolaboración(el estableci-
el periodoestipulado,o bienlos sociosfuesen miento de asociacionesde transnacionalidad)
rechazadosen la selecciónde supaíso en la de entrepaíses«ricos» y «pobres»,pero no tanto
la Comisión,el proyectose veríarechazado. deestosentresi.

La cofinanciaciónde cadaproyectoporparte • Innovación:se tratade quelas medidasy
de laUF se atendráa lo dispuestoconcarácter actuacionesincorporadasa los proyectos,y es-
genéricoparatodas las ayudas de la UE, en tosen símismos,tenganun carácternovedosoe
especial a lo estipuladoen el Articulo 13 del innovadory no sean«másde lo mismo».
Reglamento2081/93,y atendiendoal«principio
de concentración»paratodas las ayudasde los La Elegibilidad de los proyectosvendríade-
Fondos Estructurales:como regla general un terminadapor su ajustea los parámetrosmen-
máximo del 75% en los proyectosde regiones cionadosy por la incorporaciónen los mismos
Objetivo 1 (estandoprevistoen la nuevaregla- del conjuntodemedidasy pautasqueseestable-
mentaciónquepuedaseraumentadodichopor- cencomoelegibles,o dentrode las cualespuede
centajeen casode quelos paisesa los queper- inclinarsea realizarel solicitante.Es importante
tenezcanestasregionesesténsiendofavorecidos ajustarsea los deseosde la Comisión, bien re-
por los Fondosde Cohesión).Un 50% máximo presentadospor las Estructurasde Apoyo, pues-
en el restode regionesy zonas. to que de lo contrarioes muy posiblequedese-

Lascaracterísticasprincipalesde las Iniciati- chenelproyecto.CadaIniciativatraeun catálogo
vas aluden básicamentea los «efectos»que demedidasposibles,peroademástienequeque-
pretenden: dar palpablesu adaptacióny oportunidadpara

los colectivos y/o territorios sobre los que se
• Efectodemostración:esel quecomportan vayaatrabajar.

como elementoreferentea nivel de territorios Es precisamentela adaptaciónaunoscolecti-
consimilarescaracterísticas.Es comosi se tra- vos determinadosy específicoslo queconstituye
tasede un experimentoqueunavez comproba- la principal potencialidadde las Iniciativas res-
do puedeserreproducido.Poresosevaloramuy pectoa la metodologíade los ProgramasMarco,
positivamentela innovaciónen losproyectos. puestoquecomo ya hemosvisto, ésta última

• Efecto«abajo-arriba»:las Iniciativassur- atiende a territorios desfavorecidossin incidir
gen decididasa romperel centralismode los por medio de accionesdirectassobre la pobla-
programasmarco,y porello establecenquesean ción afectada. En este sentido las Iniciativas
los propiosagentesy entidadessocialeslos que suponenunametodologíamáscercanaa la tipo-
accedana las mismasy las desarrollen,supo- logia «Territorial» de la planificación regional,
niéndose que es desde sus demandasdesde comportandouna aportaciónsignificativa res-
dondesurgenlas pautasy lineas de actuación. pectoalabúsquedadelaequidadsocialporparte
La realidades un poco menoshalagiieña,aun- de la polftica social/regional,en detrimentode
quees cierto que las Iniciativas si respetanla metodologíasquepotencienmuchomáslaefica-
dimensiónde laSociedadCivil enel Desarrollo. cia competitivacomo finalidad.Por otra parte,

• EfectoMultiplicador: se refiere ala posi- las Iniciativassuponenunamayordescentraliza-
bilidad de producir sinergiase imbricaciones ción de la toma de decisionesy un mayorgrado
entrepolíticas, recursosy metodologíasde las departicipaciónen laelaboración,apesardeque
instituciones,agentesy entidadessociales(tanto enpartelo que laComisiónpretendees sustituir
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la centralidadde los Estadosmiembrospor la Si debenestarinformadoslos Comitésquearn-
suya.Además,las Iniciativas son accionesmás ba mencionábamosparacadaunade las áreas
concretasquepermitenunaevaluaciónmáscer- temáticasde los Objetivosde los Fondos,dado
tera y precisa en los territorios y colectivos, el caráctertransversaly variadodel objeto de
incluyendo entre estas virtualidadeslas de la estosproyectospiloto.
participaciónde la población,algoque las Ini- Susnotascaracterísticasapuntan,comoyase
ciativasComunitarias(algunascomoLEADER ha dicho,al diseño,desarrollo,apoyo,fomento,
y URBAN en especial)llevansiemprea gala y experimentacióny evaluacióndeaccionesinno-
comouno de susobjetivosintrínsecos. vadorasen algunaspolíticas comunitariascon-

Por todoestoespor lo quepodemosmante- cretas,pertenecientesa muy diversosámbitos;
ner quelaPolíticaRegionalde la UE no es tan Salud,I+D, MedioAmbiente,Cultura,Energía,
«funcional»comoel soloanálisisdel Programa y especialmenteen DesarrolloLocal.
Marco muestra. Son«piloto»porquetienenel carácterde ex-

perienciaso «experimentos»iniciales,por lo que
es muy importanteen ellos el «efectodemos-

4.3. PROYECTOS PILOTO tración» y el «efectomultiplicador».Porello las
líneasde actuacióno medidaselegiblesinciden

Estaterceravía de articulaciónde la Política en estudios, investigaciones,intercambiosde
Regionalo territorial está ligada básicamentea experiencias,aunquela inversióntambiénes uti-
los «minifondos»que habíamosya comentado, lizada.Portodo estose entenderáqueelcarácter
dadoquetienenamboscomoobjetivoprimordial innovadorseadelo másvaloradoenlosprocesos
la actuaciónexclusivaen algunapolítica comu- de selección.
nitailadeterminaday específica,obienen accio- También utilizan Estructurasde Apoyo, las
nesde apoyotécnicoal trabajode la Comisión, cualesusualmentesonempresasprivadasespe-
aunquelos ProyectosPiloto utilizan también cializadas en los ámbitosde cada programa.
otros recursos o InstrumentosComunitarios Los destinatariossuelenser entidadessociales
(Fondos Estructuralesy Financieros).En reali- y empresasprincipalmente(aunquelas entida-
dadlos ProyectosPiloto son unade lasopciones des locales también tienen posibilidadesde
queexisteen unade las modalidadesde inter- actuación),potenciándosemucho la actuación
venciónprevistapor los Reglamentos(Articulo localizaday muy próxima a la realidad.Se n-
5, apartado2, delReglamento2081/93),endicha genpor POEuropeosquesegúnel borradorde
modalidadademásse incluyen accionesde pre- Reglamentodelos FondosEstructuralesparael
paracióny evaluaciónde estudiosen diferentes periodo 2000-2006 pasarána articularse en
materias que atañenal Desarrollo Regional y baseala modalidadde SubvencionesGlobales,
Local, modalidadque la UE califica como de al menosparacadaEstado.
«apoyoa la asistenciatécnica».Destacamoslos Los ProyectosPiloto, ProgramasComunita-
ProyectosPiloto especialmenteporqueconside- rios y AsistenciaTécnicamás conocidosson,
ramosquede caraala observacióny análisisde entreotros,el ProgramaLeonardo,dedicadoal
las metodologíasdePlanificaciónRegionalPro- fomento de accionesde intercambioy experí-
cedimental son la opción más interesantede mentaciónenmateriadeFormaciónProfesional;
entrelasde estamodalidaddeintervención, el ProgramaSÓCRATES,dedicadoal intercam-

Tienenun carácteraúnmásresidualquelas bio de experienciasy el desarrollode los siste-
Iniciativas, aunquesufonnade funcionamiento mas educativos (con las líneas COMENIUS
esparecida.Son más«residuales»en el sentido para enseñanzaprimaria y ERASMIJS para
de que tienenmenospresupuesto(1% de los superior);elProgramaRECITE,quefomentael
FondosEstructurales)y en el sentidode queno intercambioy la generaciónde redesde coope-
son tan conocidoso difundidos. En estecaso raciónanivel europeoentreagentesde desarro-
son las Unidadescorrespondientesde las DG lío diversos(redesde Cámarasde Comercio,de
las quetienenrelacióndirectaconcadauno de Universidades,RegionesAtlánticas,etc.); Euro-
los ProyectosPiloto, no directamentela Comi- pe 2000, dedicadoal estudiode la ordenación
sión,aunqueesenel senode lamismadondese territorial a la luz de laspolíticaseuropeas;Los
producela selección,ya quelos EstadosMiem- CentrosEuropeos de Empresa e Innovación
brosno tienenapenasincidenciaen la misma. <CEFI), dedicadosal apoyoa la introducciónde
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tecnologíasen el sistemaproductivo; Progra- experienciasen metodologíase instrumentos
masPHAREy TA CIS de estudioe intercambio innovadoresde ahorroy de pago(cheques-ser-
del desarrollode los paísesde Centroy del Este vicio, ahorrode proximidad, ...). El «Art. 6»
de Europa;Proyectosde RehabilitaciónUrba- del FSEtieneunaconvocatoriaanual(el «Art.
na, dedicadosa la rehabilitación de barrios 10» estácerradoactualmente)y a amboslos
degradados;y especialmentelasAcciones¡nno- gestionadirectamentecadaDirección General
vadorasen materiade Desarrollo Local yNue- correspondientede la ComisiónEuropea,que
vosyacimientosde Empleo(NYE),másconoci- es la que, con ayudade expertosde cadapaís
das como Iniciativas Locales de Desarrollo y (que no representantesde los Estadosmiem-
Empleo(ILDE’S). bros),citados«adhoc», seleccionalos proyec-

Estosúltimos tipos de ProyectosPiloto nos tos.En la difusión de lasconvocatoriascolabo-
parecequizálos másinteresantesparael objeto ran las Unidades de Gestión de los Fondos
de esteescrito.Se trataen realidaddel desarro- implicados,es decirla UAFSE(M0 de Traba-
lío o ejecuciónde algunosartículosde los Re- jo) y laUnidad deGestióndel FEDER(M0 de
glamentosde los FondosEstructurales,en con- Economía),aunquesupapelesmínimoy desde
creto el «Artículo 10» del FEDER y el luegono incluye laselección,cosade la quese
«Artículo 6» del FSE(tambiéntiene un trata- quejan«amargamente»(la dotaciónpresupues-
mientoparecidoel «Art. 8» del FEOGA). tanaparacada uno de los Artículos y parael

Tantoel «Art. lO» comoel «Art. 6» sonPro- conjunto del periodoes de aproximadamente
yectos Piloto centradosen la potenciaciónde 400Meuros)~

accionesinnovadorasqueestudien,desarrollen Las líneasbásicasde estasAccionesPilotos
y evalúenmecanismosy metodologíasapropia- se van a mantener:respectoa las medidasde
dasparaeliminar obstáculosal surgimientode evaluacióny asistenciatécnica,en el mencio-
demandaspertenecientesa lasllamadas«nuevas nado borradordel nuevoReglamentose esta-
necesidades»,y a laarticulaciónmercantildelas blece que se centraránen el apoyo,mediante
ofertascorrespondientes.Es decir, se trata de evaluación,seguimientoy control,del desarro-
apoyarel surgimientode IniciativasLocalesde lío del citado Reglamento,especialmenteen
Empleo que desarrollenproyectosinnovadores cuantoa laejecucióndelos FondosEstructura-
y generadoresde empleoen los ámbitosmen- les, accionesde intercambiode experienciase
cionadoscomo NYE, que son en la actualidad información, y accionesde transferencia,den-
19 30 Ambosartículosestánenconsonanciacon tro del marco del diálogo social, de conoci-
las lineastrazadasen 1993 por el Libro Blanco mientosy experienciasen materiade modemi-
sobre crecimiento,competitividady empleo,y zación del aparato productivo (I+D en
con las queestableceposteriormente(1994) el especial).Respectoa lasAccionesInnovadoras
ConsejoEuropeode Essen. decirqueel borradorprevéporun ladola rea-

Estas necesidadessurgirían ligadas a los lizaciónde estudiosacercade los efectosten-
cambiosproductivosy socialesque se vienen tonalesde las políticascomunitariasy los pro-
generando(incorporaciónde la mujeral merca- blemas comunesa regiones transfronterizas.
do de trabajo,nuevosroles familiares, ...), así Por otroladose centraen los ProyectosPiloto,
comoanuevasinquietudesparalelasal cambio los cualesdeberíanocuparsede accionesinno-
cultural y de valores (calidadde vida, medio vadorasenmateriademedidasdiversasemfra-
ambiente,ocio,...). estructurastransfronterizas, intercambio de

Lasdiferenciasentreellossonprincipalmen- experienciasen Desarrolloregional,y medidas
te relativasa los posiblesbeneficiariosde las favorecedorasdemejorasenel mercadodetra-
ayudas;el Art. 10 del FEDER es exclusiva- bajo,el empleoy la formaciónprofesional.
menteparaEntidadesLocalesy enel Art. 6 del Paraestasaccionesinnovadoras,tanto para
FSEsontantoéstascomoentidadessocialeslas estudioscomoparaproyectospiloto, se consi-
quepuedenacceder.Suscontenidosson simi- derapresupuestarel 1% de ladotacióntotalde
laresalos ya indicadosparalos ProyectosPilo- los FondosEstructurales,y paralas acciones
to, aunqueen estecasorelacionadoscon los de evaluacióny asistenciatécnicaestáprevis-
ámbitosde NYE y la generaciónde empleosy to un 0’5%. De confirmarseesto se elevaría
empresas;incluyen formación, ayudas a la minimamentela dotacióntotal de esta forma
inversión, a la contratación, intercambio de de intervencion.
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Deformabrevedecirqueestaúltima metodo -pública.Si se invirtiesen las prioridadesde la
logia o formadeintervencióndelaUE nospare- formadescritaestaríamosantemásdelo mismo,
cepotencialmentemuyinteresante.Dos razones es deciren másincentivoseconómicos,en este
básicasesgnmímos:es una metodologíarelati- casoparael consumo,lacontratacióny la inver-
vamenteparticipativay abiertaal conjuntode sión, unapolíticaqueenEuropayaha mostrado
agentes(aunquequizá las regiones participan lo limitada que resulta y el coste fiscal que
poco en suconfección),teniendola dimensión reporta.Por ello insistimosen que la Equidad
local un importantepapelen la definiciónde las Social sea la prioridad y que se busqueprinc¡-
característicasdel proyectoa realizar, aunque palmenterentabilidadsocialmásquecompetiti-
seabajounasdirectricescomunesquesondicta- vidad, armonizandoello enel marcode un mer-
dasdesdelasDG. Por otra parte,al favorecerel cadoproductivoy de trabajocon la durezadel
intercambiode experienciasy la generaciónde queexisteen Europa.Paraello nospareceque
accionesconcertadasy redesde cooperación, habríaqueconsiderarconmásdetenimientolas
pensamosqueplantealadimensióndelDesarro -posibilidadesde los Itinerarios deInsercióny la
lío en el plano de negociacióny concertación Inserciónpor vía económica,lo queen definiti-
quedebehacerse,porcuantoello nos introduce va supondríaasumiruna estrategiade «reparto
en una perspectivaendógenadel Desarrollo del trabajo»,perono laclásicaderepartodel tra-
Local, favoreciendola actuacióny negociación bajo ya existente,sino en estecasodel «nuevo
integrada,por ejemplo de forma ligada a los trabajo»por generar,favoreciéndoseasíun me-
PactosTerritorialespor el Empleo,tan potencia- canismodesolidaridadconlos sectoressociales
dosporla UE. másdesfavorecidos.

Sin embargodebemosmencionaralgunacrí-
tica al planteamientoquela Comisiónestádan- 5. Conclusiones
do de estalíneay metodologíade trabajo.

• Porunapartehayquedecirquelas «nuevas
necesidades»no lo sontanto,lo quees nuevoes raslo expuestopodemoshaceralgu-
quelasmismasseansatisfechaspormecanismos nas breves consideraciones,pnnci-
mercantilizadosy no pormecanismosde solida- palmenteligadasalas negociaciones
ridad,principalmentefamiliar en el casode los y reformasqueen estosmomentosse estánpre-
servicios de proximidad. Además,al fm y al parandoenla UF en el marcode lanegociación
cabose estáaludiendoa quedebe ser una de- delaAgenda2000.
mandarelativamentesolventela que accedaa
estacoberturade necesidades,dejandoportanto • La tercerafasedelaUME,conlosplanesde
de lado que ciertos sectores socialesnunca ajustey estabilizaciónqueconlíevala entrada
podránsatisfacerestasnecesidades,ni siquiera del Euro, supone una limitación importante,
por desgraciaalgunasaúnmásbásicas. reflejadaya por la limitación del presupuesto

• Por otro lado, laComisión,en los informes comunitarioquehacelaAgenda2000.Estoenel
de evaluaciónquehemoscitado, insistemucho plano de la Política Regional supone que los
en el peligro de «marginalizar»las ILDE’S, es recursosa poderemplearno van a ser muchos
decir en convertirlasen «simplesempresasde másenel próximo periododeplanificación,pn-
inserción»parapersonasmarginalesqueproce- mándoseasí objetivos monetaristasmacroeco-
dan de los ServiciosSociales,sin aprovechar nómicosfrente ala CohesiónEconómicay So-
todosupotencialde empleo.Desdenuestraopi- cial. La excesivasimplezay euforiaconque se
niónestodebeserconsiderado,sobretodoen lo estánpresentandolos procesosconducentesa la
queafectealaaceptaciónsocialde estasempre- TIME y el Euro,enparteporel «marketing»que
sasy ciertogradode autosostenimientoamedio losacompañay lacoyunturaalcistaquevivimos,
plazo,pero desdeluegoen ningún modo debe nodebeenmascararlo queestádetrás,queno es
suponerunaanteposicióndel objetivo deEfica- otracosaqueun programade ajustey estabiliza-
cia Competitivafrenteal deJusticiaSocial.má- ciónquereduceelgastoeintervenciónpúblicay
xime porcuantose estáutilizandodineropúbli- queanteunacoyunturaregresivapuedesuponer
co en estas medidas y la orientación de su elabandonoo postergacióndelobjetivodelaUE
finalidad yeficaciadebeserporlo tantotambién de CohesiónEconómicay Social.
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• Hay dos dinámicaso procesosprincipales de la UE no es decididamentedefensorade una
quemarcanla evoluciónde la PolíticaRegional perspectivaabiertaa la interacciónde lo econó-
de la IlE: por un lado el acrecentamientodel mico, lo social y lo comunitario.Lo cual nos
poder de la Comisiónfrente al del Consejo,es llevaaafirmarqueesfuncionalista-economicis-
decir frentea los Estadosmiembros.Porotro, la ta en su conceptode Desarrollo,manteniendo
tendenciaa unaprogresivadescentralizacióny un enfoquemixto respectoal procedimientode
aumentodelaparticipaciónenalgunasmedidas, planificaciónregional,al consideraralgunosas-
A pesarde los avances,lo cierto es que la pri- pectosde laperspectivaterritorial, tal comopre-
mera dinámicaes bastantemás fuerte que la sentamosambasmásarriba32

segunday la Comisiónestáusandoa las regio-
nes paravaciarde poder a los Estadosmiem- Si atendemosalas trescuestionesqueseña-
bros,lo queen el estadoactualde unión política lábamosal comienzocomo las fundamentales
puede suponer una concentraciónde poder que deberíaafrontar una planificación terri-
«incontrolado»en manosde una Comisiónque tonal en cuantoa su conceptualizacióny me-
rindecuentasanteun ParlamentoEuropeodébil, todología idóneas,debemosde mantenerlo
asícomounalagunaderegulacionesquepueden siguiente:
aprovecharlas empresastransnacionalespara
obtenermáspoderen el mercadoeuropeo.Ade- • DesdelaPolíticaRegionaldelaUF se con-
más,estehechono dejade serunaconstatación siderademasiadoa menudolos territorioscomo
de que no se ha asumido completamenteel simplesespaciosenmarcadosen un sistemaglo-
caráctereminentementelocal queha adquirido bal jerarquizadoen el quedebende buscarsus
la generaciónde empleoy de Desarrollo, ventajascompetitivas,apostandomuy amenu-

• La globalidad e integralidadde los pro- do por estrategiasde relocalizaciónproductiva
blemashace que se tengaqueser muy cuida- frenteal fomentoy apoyoaestrategiasde gene-
doso con la interpretaciónque se haga del raciónde DesarrolloEndógeno.
principio de subsidiariedad,ya queen sunom- • La metodologíay conceptualizaciónde
bre se puedenfomentar intereses«nacionalis- planificaciónregionalde la UE tieneun carác-
tas»frenteaobjetivoscomunesde la UF. Es el ter demasiadoancladoen aspectosmonetaris-
caso de los Programasde Pobreza,y todavía tas y de eficacia del mercado,y no en los
hay quever si evitaránestatendencialos Pía- aspectosde Justiciay CohesiónEconómicay
nesde Empleo. Social de los territorios y personas,apostando

• El sistemaburocratizadode gestióndelas más a menudopor una Eficacia Competitiva
ayudaseuropeas,y su lentitud, estáprovocan- quepor la transformaciónmássolidariade las
do problemasde financiaciónen entidadesque estructuras,teniendoexcesivas,infundadase
no tienen una liquidez de capitaleselevada, ilusas esperanzas,en los efectosbenéficosdel
peroquesin embargosípuedenestarhaciendo mercadoparasolventarlas necesidadessocia-
buenosproyectosque incidan en problemáti- les básicas.
casde la población(hablamosde Iniciativasy • «Lo global se materializaa través de lo
Proyectos Piloto principalmente). Si estos local»;endiversosdocumentosde laUE (como
mecanismosno se mejoran puedefavorecerse el Libro Blanco de Delors, el V Programa
la proliferación de entidades «gestionistas» Comunitariode Medio Ambiente y resolucio-
que no tenganapenasarraigo en la Sociedad nesde los ConsejosEuropeos)se manifiestael
Civil, con lo que la «europeidad»y la partici- interése importanciadel DesarrolloSostenible,
paciónquedarándañadas.En estesentidosería perolo cierto esqueen las políticasconsiguien-
positivo quelaUE permitiesemayorparticipa- tesno se haido muchomásalládel principio de
ción del FEDER en las accionesformativas, que«quiencontaminapaga»(y ni estoestátan
favoreciendoasí ayudasparala inversión,sin asentado),conlo quelas accionessiguendema-
las cualespuedensurgirobstáculosimportan- siado alejadasdel entornolocal, especialmente
tes paraque la formación terminegenerando a la horade considerarlas potencialidadesque
empleo. los agentesy actoreslocales,comoinstituciones

y entidadessocialeslocales,puedentenerpara
Finalmente,decirqueportodolo expuestoes implementarunapolítica territorial sostenible

por lo queentendemosquela PolíticaRegional en la IlE.
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NOTAS de losmismos,y porello remitimosa laspersonasintere-
sadasavariosdeellos comolos quizámássignificativos

NOTA: Redactadoen Mayo de 1998 esteartículo (aunqueesevidentequeestodependerádelos temassobre
debido al tiempo transcurrido es posible que presente los quese tengainterés): por unaparteel Libro Blanco
cambioseinexactitudesrespectoalos constantescambios sobreCrecimiento,CompetitividadyEmpleo,el llamado
quela UF va introduciendo,especialmenteencuantoa las Libro Blancode Delors. El Libro Blanco sobrela Paul-
IntervencionesEstructurales. ca Social Por otra el Libro Verde sobrelas Iniciativas

QuieroagradeceraEugenioTorres(ProfesordeEco- Comunitarias. Y por último, el Libro Blanco sobre la
nomia del Opto. de EconomíaAplicada IV, Facultadde SociedadCognitiva, dela ComisariaEdithCresson.
CC. Políticasy Sociología)los comentariosal borradorde “> Informacionesrecogidas del propio Comisario
estetexto, asícomosus ánimos. europeode Política Regional(DG XVI), EnekoLandá-

2 Soncadavezmáslos autoresquedesdedistintasdis- bum, enPOLíTICA REGIONAL (1990).
ciplinas científicasvienen manteniendolos criterios de Trasel Tratadode Amsterdamel antiguo Artículo
EquidadSocialy Sostenibilidadcomoel armazónbásico 91 —sobre «dumping»—ha desaparecido,y los antiguos
de toda política territorial, aménde darlea la mismaun artículos92 y 93 hanpasadoaserel 87 y el 88 delTrata-
sentidocomplejoy nounavisión reduccionistaqueasimi- do de Roma.
le territorioaespaciogeográfico;Friedmann,J.y Weaver, 2 Es interesanteal respectode estaevoluciónnorma-
C. (1979);Harvey,D. (1985);Furió,E (1996);Allende,J. tiva y de sus similitudescon la evoluciónde la planifica-
(1995); Leal, 3. (1988); Villasante-R,T. (1995). ción regional,la lecturade los comentariosque,respecti-

Hablamosde la división territorialqueseestablece vamente,exponenLázaroAraujo, L. (1989)y Cuadrado
mediantelas llamadas«NUTS»,Nomenclaturade Uni- Roura,J.R.(1988).
dadesTerritoriales Estadís¡icas Seestablecentrestipos 3 Entendiendola funcionalistaporaquellaquetiene
de territoriosquesirvenparahomologary homogeneizar unavisión economicistabasadaen la búsquedade la cfi-
la diferentedistribución administrativo-geográficaque caciacompetitiva y en la consideraciónde los espacios
existeen los diferentesEstadosmiembros:NUTS 1, que comosubsistemasdentrodeun sistemaglobal jerarquiza-
consisteen unaagrupaciónde regionesde cadapaís,en do enfuncióndecriteriosdeproductividad.Y la territorial
lasque se aplicaunaactuaciónen basea alguno de los por la queadoptaríaunavisión desdela equidadsocialy
Objetivosde los FondosEstructurales;NUTS II, quees laconsideracióndel territoriocomoun complejoentramna-
la dimensiónde lasregionesdecadapaís; NUTS III, que do compuestopor dimensionestanto económicascomo
sonel tamañoequivalenteacomarcaso agrupacionesde extraeconómicas(culturales,politice-institucionales,etc.).
comarcas.(COMISIÓN EUROPEA; 1989). ‘~ El IFOPtieneun carácterhíbrido,envirtud delcual

De hecho,esteTratadodeAmsterdamprocedeauna actúatanto como prestatarioo como subvencionador,
«refundición»«defacto»aunquetodavíano «deiure» de siendoen parteun Fondo Estructuraly en parteun tas-
la docenadetratadosy actosbásicosquedancuerpojurí- trumentoFinanciero.
dico a la UE, dandoun sentidooficioso a dicharefundi- 5 Existe un instrumento financiero más, aunqueel
ción,conel objetode facilitar el manejode los textosdel mismoestáligadoal BEl. Se tratadelFondoEuropeode
acervocomunitario,paralo cual seprocedeaunarenu- Inversión(FEI), el cual a travésde la Iniciativa parael
meracióndelarticulado,eliminandolasletrasdelmismo. Crecimientose concentraen la estimulacióny apoyofi-

Incorporaestacuestióncomocentralen laspolíticas nancierodeaccionesparala luchacontrael desempleoy
comunitarias,exigiendoquesusactuacionesen materia el crecimientoeconómico.
dedesarrolloy política industrial (asícomootrasanexas) ~ La mismalimita las posiblessubvencionesglobales
contemplenel impactoal respecto.Ademásde la políti- de unaempresa,es decir incluyendotambiénlasde otras
caespecíficaal respecto(V ProgramaEuropeoen mate- instanciaspúblicasdel EstadoMiembro, de Regioneso
ria de Medio Ambiente) establecela integralidaddel Municipios, al 60%de la actuacióno proyecto.
restode políticas. “ Reglamento792/93 y Dee¡sióndelConsejomate-

LaPolíticaSocial vienereflejada,apartir del Trata- rializadaenel Reglamento566/94 deMarzodeesealio.
do de Amsterdamquela modificaa travésde su articulo ‘~ Sisequierehacerun seguimientodocumentaly flor-
2.22,enel Título Xl (antiguoTítulo VIII), delTratadode mativo acercade losFondosEstructurales,susorientacio-
Roma;Política Social,de educación,deformaciónpro- nesy Reglamentos,decirquesonlos siguientes(másade-
fesionalydejuventud. ¡antesemencionanlos correspondientesacadaFondo):el

Información extraídade COMISIÓN EUROPEA Reglamento(CEE)2052/88,susdisposicionesdeaplica-
(1997) ción enel Reglamento4253/88,y losquelos modifican;

Los Objetivos 1 y 2, de carácterterritorial, preten- Reglamento 2081/93y Reglamento2082/93respectiva-
denabarcarentreel 35 y 40% de la poblaciónde la UF, mente.Los dosprimerose informaciónanejavienencon-
menosqueel 51%de la actualidad.Los gastosdedicados templadosen COMISION EUROPEA(1989).
al Objetivo 1 seguiránsiendomuy similares,en términos ‘~ En esta línea se muestrapor ejemplo Cuadrado
relativosal peso que actualmentetienen, cercade dos Roura,J. R,, (1988).
terceraspartesde los FondosEstructurales. 20 Ver los ReglamentosComunitariosmencionadosen

Dentrode la evoluciónnormativay estratégicade la la notade másarriba.
UE deberíamostomarencuentaademásotro tipo dedocu- 21 Los criterios se establecenen el Artículo 8 del
mentosdetrabajo,asícomolaspropiasresolucionesdelas Reglamento2081/93,modificaciónReglamento2052/88,
cumbresdelConsejoEuropeo.De los mismoscabríades- apartado1.
tacarlos llamados«Libros Blancosy Verdes»sobredife- 22 El Artículo 9 delReglamentocitado,en su apartado
rentesmaterias.No es posible haceraquí un tratamiento segundoestablecelos criteriosdeseleccióndeestaszonas.
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23 Los criterios vienenen el Reglamentode las notas BIBLIOGRAFÍA
anteriores,Artículo II bis, apartados1 y 2.

24 Lázaro Araujo, L. (1992), exponealgunascríticas ACTA ÚNICA EUROPEA (1987): Madrid. Ed. Civitas.

sobreestesistemadelos Incentivosregionales,ya quela ALLENDE, José(1995): «Cl desarrollo sostenibledesde la
metodologíadelos mismosesen partecontradictoriacon OrdenacióndelTerritorio», enRvEconomíaySociedad,
el principio de concentraciónde la UE quevenimosya n0 12. Junio. (Págs.35-42). ConsejeríadeEconomíay
mencionando.Así, mientrasqueen la selecciónde los Haciendadela ComunidadAutónomadeMadrid.
territoriosparalos diferentesObjetivossetomanencuen- CoMISIÓN EUROPEA (1989): Vademecum dela Reformade
ta variablesy medicionesdedimensióneuropea,paralos los Fondos Estructurales. Luxemburgo. Oficina de
IncentivosRegionalesseconsideranmedicionesrelativas Publicacionesdela Comisión.
al interiordecadaEstadomiembro,conlo queresultaque COMISIÓN EUROPEA (1995): Una estrategiade estímuloa
una regiónde Españaque estépor debajode la media las IniciativasLocalesdeDesarrolloyEmpleo.COM
europeaen algunavariable,peroqueestéporencimade (95) 273.
la mediadeEspañadeesamismavariable,no podráreci- CoMISIÓN EUROPEA (1995): iniciativasLocalesde Desa-
bir estos incentivos, los cualesson ayudasdirectasa la rrollo yEmpleo (Encuestaen la UE). SEC 564 (95).
inversiónempresarialy un instrumentoclásicode la pía- Luxemburgo.Oficina dePublicacionesdelaComisión.
nificaciónregional.(Pág.31). COMISIÓN EUROPEA (1996): Primer Informe sobrelas ¡ni-

25 Aunqueestono dejade ser cierto, últimamentese ciativas Localesde Desarrollo y Empleo. SEC (96)
ha impuesto la razón, y se entiende que para realizar 2061. Luxemburgo.OficinadePublicacionesdela Co-
medidasen el terrenoformativo y del empleotambiénse misión
requierefinanciaciónde inversiones,es decir irremedia- COMISIÓN EUROPEA (1997): Agenda 2000, COM (97)
blementeprovenientesdel FEDER,conlo queseestable- 2000.
cen unos porcentajespor cadaproyectoo medida (10% CoMIsIÓN EUROPEA (1998): SegundoInforme sobre las
normalmente)que sí puedenser solicitadosa FEDER, iniciativasLocalesde DesarrolloyEmpleo.SEC (98)

aunquede unaformaexcepcional. DE 25 deEnerode 1998.
26 Hasta ahora la reglamentaciónal respectovenía — (Borradordel nuevoReglamentode los FondosEs-

expresada,de unaformaparecidaala mencionada,en el tructurales;Mimeografiado).
Artículo 13 del Título III del Reglamento2082/93que CUADRADO RouaA,J. R. (1988): «PolíticasRegionales:
modificaal Reglamento4253/88. Haciaun nuevoenfoquex’,enRevistaPapelesde Eco-

27 Existe un antecedenteal respectoen el Artículo 4, nomíaEspañola,nY 35, págs68-94.
apartado1, del Reglamento2081/93,aunquees incluso FRIEOMANN, J. y WEAVER, C. (1979): Territorio y Fun-
másambiguoy dejala «cooperación»entreagentescomo ción. Madrid. Instituto de Estudiosde la Administra-
potestadde los Estados, ción Local.

~g Sin desmerecerlos efectos,siempre indirectosy a FuRIÓ, Elies (1996): Evolucióny cambioen la economía
vecesdemasiadoescasos,quela inversiónen infraestruc- regional. Barcelona.Ariel Economía.
turas originará en la generaciónde empleo paraestos LANDÁBURU, Eneko (1994): «Cohesión Económicay
territorios.Al respectodeestatemáticarecomendamosla Social y desarrolloregional:un mismo reto, la Unión
lecturadeO. Biefil, POLÍTICA REGIONAL ENLA EU- Europa»,enRv.InformaciónComercialEspañola,n.0
ROPA DE LOS ANOS 90’ (1989). 728,abril.

29 Enestecasotambiénestáprevistoquetenganparti- LÁZARO ARAUJO, Laureano (1989): «Programasde
cipaciónenél los «socioseconómicosy sociales». DesarrolloRegional (POR). La experienciaespaño-

30 Estosámbitospertenecenal sectorserviciosy son la», en Rv. Ciudad y Territorio. Separatadel n.0
encuadradosencuatroapartados:Serviciosa la vida dia- 81-83.
ria o de proximidad,Serviciosparala mejorade la cali- —(1992): «La Política Regionalcomunitariay los Fon-
dadde vida, Serviciosculturalesy de ocio, Serviciosde dosEstructuralesanteel MercadoUnico»,enRv.Estu-
Medio Ambiente. Paraconocerloscon más detalle se diosTerritoriales, n.0 38.
puedeconsultarunaencuestaquedentrodeestosProyec- LEAL, J. (1988): «Los espacioscolectivosen la ciudad»,
tos Piloto encargóla Comisión,COMISIÓN EUROPEA en Rv. Ciudad y Territorio. Madrid. CEOTMA
(1995),ademásdela normativageneradaCOM (95)273, (MOPU).
y de los documentosde trabajoy evaluaciónquese vie- MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (1997):
nenproduciendodesdeentoncespor partede la Comi- El Fondo Social Europeo. Madrid. Ministerio de
sión, SEC(96)2061 y SEC(98)de25 deEnerode 1998. Trabajo y AA.SS. (Recogetodos los Reglamentos

>~ El Art, 10 fueconvocadoenel DOCEdel29-09-95 de los FondosEstructuralesvigenteshastael pre-
(95/C 253/13),y la últimaconvocatoriadelArt. 6 fue en sentemomento).
el DOCEdel 29-1096(96/C323/10).En la Comunidad Política Regionalen la Europa de los años 90 (1989):
de Madrid existe una ofertaespecíficaen la línea de AA.VV.; Madrid.MinisteriodeEconomíay Hacienda.
fomentode los NYE; Orden 1869/1997de laConsejeria TRATADO DE AMSTERDAM DE LA UNIÓN EUROPEA Y DE LA
de Economíay Empleo,BOCM del4 de Julio de 1997. COMUNIDAD EUROPEA (1998): Madrid.Civitas.
OtrasCC.AA hanlanzado,previao posteriormente,con- VWLAS±ánrE-R.,T. <1995): Las DemocraciasParticipati-
vocatoriasparecidas. vas. Madrid. JZIOAC.

32 EnFurió,E. (1996)podemosconsultarun esquema Se hautilizadotambiéninformacióndisponibleenel «site»
queesteautor adaptade A. Cunha,y en el queseexpo- de la Comisión Europeaen lntemet:http:// www.euro-
nengráficamenteambasperspectivas(Pág.21). pa.eu.int/
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