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Empleo y 1. Introducción

desarrollo local E l problemadel parono es un proble-
macoyunturalquepuedasolucionar
un gobiernode cualquiersignopolí-

tico, sino un problemaestructuralquetenemos
queresolverentretodos.No podemosdelegar
las solucionesen aquellos queno sufren las
consecuencias.

Encontrar las solucionesadecuadasexige
Enriquedel Río cambios importantesen los conceptos que

manejamosen nuestracultura y en nuestras
actitudes,en la forma de organizarla sociedad,
en las relacionesde produccióny sobre todo
en las relacioneseconómicas.

La envergaduradel problemaexigealgomás
quepolíticas de empleo,simplementeañadidas
o adosadasal conjuntodel funcionamientoeco-
nómico,quesiguesuinerciacomosi estuvieraal
margende lacausadel desempleo.Es desdelas
raíces del propio funcionamientoeconómico,
desdedondehayqueconstruirpolíticasde ver-
daderodesarrollo,empezandodesdeel ámbito
local hastael internacional, pasandopor los
nivelescomarcales,regionales,nacionales,etc.

No existen recetas mágicas o milagrosas.
perosípuntosdereferenciaquepermitenmedir
cuándolos programaseconómicos,politicosy
socialestienenen cuentaa la población,como
sujetosprotagonistasconunosderechosy debe-
res,conunadignidady unascapacidades/talen-
tos a desarrollaro por el contrariocomo mera
estadísticade consumo,rentay contribución.

Llegados a este punto podríamosresumir
diciendoqueun Plande Desarrollodependede
los recursosque se tengan,el diseñoque se
haga, la sensibilidady eficacia de las Admi-
nistraciones,lavoluntadpolíticade quienejer-
zael poderdemocráticamente,la actitudposi-
tiva del tejido económico, la implicación
responsabledel tejido socio-polfticoy laparti-
cipación conscientede la población. Pero
sobretodoel nivel de formación de la pobla-
ción y susdistintasorganizaciones.

Valganlas lineasquevienen a continuación
como un pequeñograno de arenaquequiere
contribuir, apartir de diversasexperienciasal
estímulode otros enfoquesy formasde hacer
políticasdedesarrollo,másrespetuosasdelcon-
junto de la ciudadanía.En definitiva, unaposi-
bilidad de construiralgonuevoy esperanzador
conbasereal.

Enriquedel Río. Proempleo.
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II. Algunasprecisionessobre ejemplo:elPIE acumuladode USA en 20 años
el empleoy el desarrollo representabael 70% de crecimiento,mientras

______________________________ queel empleoen el mismoperiodode tiempo
sólo crecióel 49%. La Unión Europeaen ese
mismo período aumentóel 81% su PIE, pero
elempleosólolo hizoel9% en el mismotiem-

2.1. DE QUÉ DEPENDEEL EMPLEO po y Españadurante1970a 1992 aumentósu
PIE en un 102%, mientras que su tasa de

Sonvarios losfactoresqueintervienene in- empleoeraun 0,3%inferior a lade 1970 (1).
fluencíanla existenciade un mayor o menor En lamismatónica,laeconomíafrancesaha
volumen de trabajo-empleo,de los que hay aumentadoen diez añosmásdel 30% su pro-
quedestacaral menosseis: ducciónanualde riquezas,mientrasse ha dis-

minuido el 15% el númerototal de horasde
• delcontextointernacional;
• deldiseñode desarrolloy crecimiento, trabajoanuales.Igualmenteen 30 años,laeco-nomíaalemanaha multiplicado por 3 su pro-
• del papel de la administracióny de los ducciónanualde riquezas,mientrasha dismí-

recursosexistentes; nuido en un 30% el volumenanualde trabajo
• del tejido socioeconómicoorganizado; queha necesitado(2).
• del nivel de preparaciónde lapoblacion; Del mismo modo ha disminuido el tiempo
• de nuestroconceptoculturaldel trabajo. dedicadoal trabajo,ya queen 1870 se trabaja-

ban una media de 3.500 horas anuales;en
1950,2.200horas;en 1993,ya se habíanredu-

2.1.1. Del contextointernacional cido a 1.600. Y hoy, desdeun tercio del tiem-
po en el que estamosdespiertosdedicadoal

Hay unaconcentracióndelpoderproductí- trabajoen 1950,hemospasadoen los años90
yo en unos cuantospaísesa través de sus a un sextode nuestrotiempo (3).
empresasmultinacionales: entre 123 países Las nuevas tecnologíaspueden sustituir
solamenterealizanel 15% de la producción cadavez mása las personasen los procesos
industrial mundial, mientras que el 50% es productivosy la inmensamayoríadeestossis-
realizadoentre trespaísesy el 80% entre 15 temasestánsiendo sustituidospor otros y si
paises.A su vez el 41% del ProductoMundial aúnno lo estánmás,es porquelos responsa-
Eruto lo generanUSA y Japón, el 68% lo blespolítico-económicosno sabenquéhacer
generan8 paises,y el 31% entre 217 países con la gentequesobraría.Los automatismos
quetienen4.600millones de habitantes, han ido másdeprisaque la capacidadque se

A modo de resumendiremos que ante la tienehoy de reorganizarlasociedady darsali-
mundializacióndel mercadotodaslas empre- da al empleo. Estos cambios, nos anuncian
sasestánen plenacarreraparaganarterrenoy contodacertezael aumentodel desempleoen
conquistarlo,o almenosparaquelas otrasno Europa,la desapariciónde unaenormecanti-
le quitensuparcelade mercado. dad de profesiones,a la vez que anuncian

Este procesorápido de competencialleva cambiosprofundosen muchasprofesionesy
consigouna aceleraciónde la implantaciónde cualificaciones.
tecnología que suprime mano de obra. La De todas formas convienematizarque no
máquinahacemásqueelhombrey parapoder todaslas profesionesvan a desaparecer,sino
compensar(amortizar)los gastosqueinvierten que se van transformandoy que muchasde
en tecnología,necesitanaumentarsusventasy ellassedesmenuzanen múltiplesocupaciones
reducir sus costesde producción.Se invierte que puedenaprenderseen procesosmáscor-
capital en maquinariaavanzadaque produce tos, a condiciónde tenerunabuenacapacita-
másy mejor, se aumentala produccióny se ción generalde base,quepermitaadaptarseo
reducenlospuestosde trabajo. especializarse(4).

El productointerior bruto (FIS), crecemás Hoy tenemosconocimientosy adelantostec-
rápido queel empleoa basedel aumentode la nológicossuficientescomo paratrabajartodo
productividaddel trabajo, lo queno significa el mundo mucho menos tiempo y producir
queaumentenlos puestosde trabajo.Así por todoslos bienesde consumonecesariosy ade-
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más,segúnprediccioneshechasporel Ministe- quezas,paraqueestasseanconsumidasy de-
rio de Industriade Franciaen el año1992,no jen beneficioen elprocesode oferta-demanda,
hay ningún problemade falta de recursosah- sino queelcapital invertidoengrandessumas,
menticios o energéticosaunquefuéramosel necesitabeneficiosmásjugososparacompen-
doble de la población mundial actual. Lo que sarla enormecantidadarriesgaday el camino
ocurre sencillamentees queno tenemosresuel- más fácil y seguroque ha encontradoes la
to el problemade la distribuciónde los bienes. especulación.

Así podemosestarviviendo en la sobrea- Es decir, inversionesde miles y miles de
bundancia y la escasezal mismo tiempo, millonesde pesetasse dedicana negociosque
segúnen quéparte del mundovivamos y en no producenninguna riquezapara satisfacer
quésectordela poblaciónestemosintegrados, las necesidadesde la sociedad, sino que
Hacemoscompatibleslos superbeneficios,con aumentande valor simbólico y se convierten
las crisis económicas,el consumode lo super- en beneficios realespara unos pocospor el
fluo con la carenciade lo más necesario,el simple hecho de jugar con los cambios de
tirar millones de toneladasde alimentos al valor en el mercado:accionesen bolsa,terre-
mar, para que no bajen los precios, con las nos, compañíasenteras,líneas de mercado,
campañascontrael hambreen el mundoorga- patentes,etc.
nizadasdesdelos mismospaísesdondese tiran El informede la ComisiónMundial del Me-
o quemanalimentos, dio Ambientey Desarrolloafirma que:

La distribución efectivamenteno es una
cuestiónfácil, y no se puedeplantearsin ata- • a menosquese produzcanalgunoscam-
car las basesdel sistemaqueregulannuestras bios fundamentalesen nuestroestilo de vida,
normasde convivenciay nuestromodeloeco- en los próximos 30 años grandeszonas del
nómico. planetasevolveráninhabitables;

Dentrode unaeconomíaglobalizada,donde • el interésdel desarrollose ha puestomás
existe unaDivisión Internacionaldel Trabajo en el crecimientoeconómicoa cortoplazo;
planificada al servicio de la rentabilidadde • el hambreen Africa ponede manifiestola
estaeconomía,Españano puedeestaral mar- trascendenciade estaperspectiva;
gendeesecontextoy portantovivey sufresus • lo relacionadoa la gestiónmedioambien-
consecuenctas. tal aparececomoel problemanúmerouno del

desarrollo(7).

2.1.2. .. Del diseñode desarrolloy En definitivaelmodelode desarrolloglobal,
crecimiento(5) que nos afecta a todos parece insostenible.

Visto así el panoramamundial, no hay más
El término desarrollose ha transmitidodu- remedio que preguntarse¿a quien sirve este

rante años sin precisarmás, como si fuera modelode desarrollo?
sinónimo de crecimiento,progresoo avance, En estemodelo se olvidan algunosprinci-
intentandoconvencemosde que estábamos pios fundamentalescomo son, la interdepen-
montadosen un tren llamadoDesarrollo,cuya dencia(entretodosformamospartede un sis-
estaciónfinal era el bienestarpara todos. Al temade vasoscomunicantesy cuandoalgunos
cabodel tiempodescubrimosqueesaestación se llevany consumencadavez más,es porque
no estabaal final del trayectoy quesi algunos otros se llevan menos), la poblaciónmundial
llegabanera a costade quemuchosno llega- (compuestapormillonesde personasquepue-
sen.Es decir,el modelode crecimientofinan- denpensar,expresar,decidir, actuar,respon-
cierova aunavelocidadqueexigeperder«las- sabilizarsey optar), es muy a menudocon-
tre» paracontinuarsu velocidady ese«lastre siderada como mero factor económico y
pesado»esunaenormecantidadde población estadístico.
queni ha subido,ni puedesubirseal «tren del Así vemoscomosediseñanplanesde desa-
desarrollo»,no haysitio paraellos. «ollo que concentranamillones de personas

El modelo de desarrollo no generaempleo en unamismaciudad,sin prever,o sin impor-
(6). Desdehacetiempo,la actividadeconómi- tar al parecer, las terribles consecuenciasde
cano tienecomoprimera prioridadgenerarri- todotipo queesaforma de planificarconlíeva.

~nt~jsa
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2.1.3. ...Del papeldela administracióny 2.1.4. ... Del tejido socioeconómico
de los recursosexistentes organizado

Dadoqueaquínoscentramosmásenel DE- Nosestamosrefiriendo al movimientoaso-
SARROLLO LOCAL, es evidenteque esta- ciativo, tejido sociopoliticoy socioeconómico,
moshablandofundamentalmentede lasMuni- quejuegaun papeldeterminanteen cualquier
cipalidadesy Gobiernosde las Comunidades proyectode trascendenciasocialy/o económi-
Autónomas(8). ca. No esposibleconcebirun proyectoestable

Sin serexclusivo de la Administraciónel queno estésoportadopor la poblaciónorgani-
diseñode un plan de desarrollo,es evidente zadatanto a nivel social,comocultural,políti-
quejunto con la participaciónprotagonistade cay económicamente.
las fuerzas sociales,educativas,políticas y El tejido social-políticoesel conjuntode las
económicas,esquien sueleorganizary dirigir organizacionesy fuerzasvivas queestánapo-
proyectosde empleoy de desarrollo.Proyec- yandoprocesosde mejorao queal menosson
tos que se suponedeberían,por un lado res- sensiblesa ellos.Es o deberíaser,el trampolín
ponder a las necesidadesinmediatas de la desdedondeel ciudadanodominaanivel acce-
poblacióny, por otro, prever conla suficiente sible y comprensible,la sociedadcercanay
anticipaciónlas necesidadesde crecimiento,la cotidiana.
mejorade las condicionesde vida, la incorpo- Sin ellos, quedaríauna laguna enormepor
ración de cada individuo a la gestión de la cubrir y haríamuy difícil la incorporaciónde
sociedad. las personasa los procesosorganizativos

Sin embargo,en el pasadoreciente,el desa- dondese aprendeaparticipar,gestionar,plan>-
rrollo local ha estadodemasiadodependiente ficar, evaluar y a enfrentarsecon la realidad
de programaseuropeosqueestimulabanpro- paradar solucionesconcretasa los problemas
yectos, ofertando subvencionespara ellos, de lasociedad(9).
perono hansido muchaslasiniciativas locales El tejido socioeconómicocomoconjuntode
tomadaspor las Administracionesconanteno- actividadesproductivasquevertebranla vida
ridad a dichos programas europeos. Con económicase concretaen unidadesempresa-
demasiadafrecuenciase han limitado a aplicar riales,bajocualquierade susformasjurídicas:
miméticamentelos programasde empleodic- sociedadesanónimas,cooperativas.socieda-
tados por la AdministraciónCentral, sin co- des anónimaslaborales,autónomos,etc. Del
nectarios a un genuino Plan de Desarrollo funcionamientodemocráticode estasactíví-
Local quepartierade su territorio. dadesempresarialesdependeque la produc-

La Administración del Estado,en sus dife- ción y el consumoestén al servicio de las
rentesplanosy niveles,es la depositaria,en necesidadesrealesde lapoblación,poresota-
nombredel pueblo, del conjuntode recursos les actividadesno puedenestaral margende
quenospertenecenatodos.Tanto parael desa- los objetivos de desarrollo(10). De ahí la
«ollo, como parael empleo, queal fin y al importanciaquetieney suponela implicación
caboestánestrechamenteligados, sonnecesa- participativa de las asociacionesvecinales,
nosrecursosde todo tipo, quedeberíanestara educativasy culturales,de los sindicatos,de
disposiciónde la puestaen marchade iniciati- lasorganizacionespatronales,del movimiento
vas que estimulen un modelo de desarrollo cooperativo,etc.
acordecon el territorio y la población, que
genereempleoestabley de calidad.Supredis-
posiciónaadministrarlosal serviciodel bien 2.1.5. ...Tambiéndependedel nivel
comúnes fundamentalparaquecualquierplan depreparacióndela población
de Desarrolloseaposible.

Los recursosno son siempreeconómicosy Capacitaciónentendidatanto a nivel profe-
financieros,siendoestosmuy necesarios,sino sionalcomoanivel técnicoy humano.A nivel
quetambiénsonimportantesel terreno,el agua, profesional se entiendeque tiene que haber
los bosques,el clima, el ganado,el patrimonio unacorrespondenciaentreel tipo de formación
cultural y artístico, la investigacióncientífica profesionalque se recibe y la que exige el
acumulada,la situacióngeoestratégica,... modelodeproducciónquefuncionaen nuestro



Empleoy desarrollolocal 147

país,de maneraquesepamosdesempeñarcon de surelacióncon el entornoy con laevolu-
maestría,destrezay seguridad,las profesiones ción de la humanidad.
y tareasquese necesitanen la producciónde Lo queda verdaderosentidoal acto de tra-
bienesy servicios, bajar,su significadoe identidad,no es tantoel

Respectoa lacapacitacióntécnicanosrefe- volumendeactividadquese realice,ni el valor
nmosa aquellaquela sociedadactualexigede delproductoen el mercado,sino el paraqué,y
todosnosotrosy queen la prácticasuponeser el cómoseaplicaesafuerzaen lavida social y
capacesde gestionarnuestrotrabajo, nuestra económica.
economíay nuestrasociedad.Es decirno basta El conceptode TRABAJO sin embargoestá
con estarpreparadospara trabajary ejercer mezclado,por defectosde uso o por sesgos
con destrezaunaprofesión,sino que también ideológicos,con formulacionesque simboli-
es necesariosaberplanificar lo que hay que zan otros contenidos diferentes y a veces
producir y gerenciarla actividad solosy en opuestos.Así porejemplose encuentranafec-
equipo, evaluar los resultadosde la gestión, tados por esta terminología,sin que signifi-
analizarlas necesidadesque la poblaciónpre- quen lo mismo: el empleo, la ocupación,la
cisasatisfacer,etc. profesión, la actividad productiva, la fuerza

Porcapacitaciónhumanaentendemosaque- del trabajoy elproductodel trabajoo mercan-
lía quepermitedesempeñarlas relacionesso- cia; todosellos estrechamenteligadoscon la
ciales y de trabajocon plenaconcienciay do- vida económicaen su conjunto.
minio de lo que se está haciendo,manejar A partir de la identificaciónentretrabajoy
abstracciones,buscarsolucionesconserenidad actividadeseconómicas,como un mismosig-
ante los problemasimprevistos,relacionarse nificado, se confundeel trabajoconel fruto de
de igual a igual, sin complejosde mandaru él (su producto-resultado),que es el que se
obedecer,de maneraque se seacapazde tra- someteal mercado.
bajaren equipo,etc. La motivaciónparatrabajarestámediatiza-

Dependiendode su nivel de conciencia,su da porlaconfusióndetrabajo-empleo-mercan-
capacidadde asumir responsabilidadesy su cía.Tal interpretacióninhibe la iniciativacrea-
actitud y voluntad de compromiso,la pobla- dora de las personas,creyendo éstas que
ción es o deberíaserla protagonistaactivade siempredependende alguienquecontratesus
los procesosde desarrolloquegenerenrique- capacidades,sin plantearseotras formas de
za, trabajoy bienestarparatodos. utilizar supotencialtransformador.

El hecho de habemos inculcado desde
pequeñosquetrabajaresigual a sercontratados

2.1.6. ...Fundamentalmentedepende por unaempresao por la Administración,ha
denuestroconceptodel trabajo ido generandoen la poblaciónunaexpectativa

tendenciosay limitada queconvienereeducar
Empecemosporafirmarqueel trabajoes un paraayudara rescatarla capacidadde iniciati-

derechoy un deberde la persona.Su capaci- va, de gestiónde responsabilidady de creativi-
dad de transformacióny de acción sobre la dadde las personas.En cierto modoy fruto de
basematerial queconstituyesu entorno,para esamanerasesgadade concebirel trabajo, se
satisfacerlasnecesidadespropias,de la comu- condicionabastanteeldesarrollode las capaci-
nidado poblacióny generarriquezasal servi- dadesde las personas,quese enfocanasísola-
cio de todos,forma partede la condiciónbási- menteen funciónde aprenderlo quesevalora
cadel serhumano. en el mercadode trabajo para conseguirser

El trabajoestáintrínsecamenteligado a la contratados.Se aprendejusto paraeso.
concienciaindividual de participaren la cre- Mientras no encontremoslos métodospara
ación y transformaciónde la materia,de la que las personasquieranrealizaractividades
historia,de la vida; en resumenestá ligado a productivas,es decir, que el trabajo les sea
la construcciónde la sociedadpor encimade algosobreentendido,quele saquenel gustoy
las reglasque impone la ofertay la demanda el sentido,no es posiblellegar aunaconfigu-
de losbienesmerCancías-servicios.Así, pues, raciónauténticamentesocial del trabajo.
lamotivaciónporel trabajova ligadaal cono- Hay queprofundizarmásen el hechode que
cimientoqueel hombretengade si mismo y trabajares tambiéngenerarriquezaparatodos
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y queno bastaaprenderparasaberobedecery cambio de su actividad y que respondena
ejecutar,sino que hay que aprendera tomar necesidadessocialesreales.A vecessontraba-
decisiones,razonar,gestionary analizar,por jos basadosen unacapacidadenormede entre-
esoen épocasde cambiostecnológicosimpor- ga a los demásy queaúnpordineroseríamuy
tantes,de inversiónen negociosespeculativos difícil encontrarquiénlos hiciera.
y reduccionesdrásticasde los puestosde tra-
bajo, no es de extrañarque falten iniciativas
emprendedorasy capacidadparaser lo sufi- III. Algo se estáhaciendoya
cientementeaudacese imaginarnossoluciones
creativasquesuponganunaalternativa.

Con unapoblaciónquesolo entiendael tra- 3.1. LAS MEDIDAS DE APOYO
bajo como contratopor cuentaajena,además AL EMPLEO NO BASTAN
de paradostendremos«pasmados»,esperando
quealguien les coloque.En definitiva, empleo El desempleose ha instaladoen nuestra
como lo conocemoshasta ahora, cada vez sociedadcomoun mal endémicoy aumentade
habrámenos,perotrabajohaymucho,porque forma continua,por lo que se puededecirque
las necesidadesde todotipo de laspersonasno hay unaescasaeficacia de los planesde em-
estánaúnsuficientementesatisfechas. pleo si observamoslas cuestionesde fondo y

Teniendoen cuentatodo lo anterior,no está no sólo la cantidadde contratosa tiempopar-
de másvolver a precisaralgunostérminosque cial y temporalesquese hanhechoen los últi-
se utilizan normalmentecomo son: empleo, mos años. Evidentementeesoscontratos se
autoempleoy voluntariado, dande altaen laSeguridadSocialy el número

EMPLEO: Significa la utilización de las de afiliados aumenta,pero de hechotenemos
capacidadesde las personasal serviciodel cir- casilamismapoblaciónactivaocupadaqueen
cuito económico, que puede denominarse 1964.
«empleoporcuentaajena»,mediantecontrato- Podemosafirmar quela mayoríade las me-
acuerdo,a cambiode una retribución econó- didasde empleohastahacepocoibandirigidas
mica llamadasalarioo sueldo. a las políticas pasivasy no a las activas. Es

AUTOEMPLEO:Tiene las mismascaracte- decira paliar los destrozosdel desempleosub-
rísticas que el trabajo-empleopor cuenta vencionandola falta de ingresos,pero no a
ajena,con la diferencia de no dependerde generarnuevasestrategiasde empleoy mucho
otros,sino queel individuo quetrabajaasume menosaúnnuevosenfoquesdel funcionamien-
la responsabilidadúltima de la producciónde to de ladinámicaeconómica.
bieneso servicios. Los incentivos a las empresasde manera

En estecasoseda lavariablede serAIJTÓ- estándarno hanpromovidoempleoestable.La
NOMO cuandoes una sola personala que aplicaciónde unos fondossin quehayacam-
asumela responsabilidadempresarial,se ase- bios de planteamientosy de mentalidad no
gura y contrataasi misma,o aotros.También propiciael crecimiento,sino el estancamiento
puedeserSOCIO cuandoejercela última res- subvencionado.Tales medidas no alcanzan
ponsabilidadjuntoconotraspersonas,comoes confrecuenciael objetivo previsto.
el casode Cooperativas,SociedadesAnónimas
Laborales,SociedadesLaboraleso Sociedades • El resultadode las políticas del fomento
Mercantilesen cualquierade susformas. del empleo basadosen esetipo de estímulos,

Desdela variablede trabajoasociado,es de- han favorecido la sustituciónde empleo fijo
cir, desdela corresponsabilidadcon otros de por empleoinconsistente.
planificar laproducción,distribucióny el con- • Sin embargose ha conseguidounadiscri-
sumo, se pueden abrir nuevas perspectivas minación positiva con relación a los grupos
paraque la energíaque se invierteen la tarea socialesmásafectados.
productivase dirija asatisfacerlasnecesidades • Igualmenteha habidocomoresultadouna
socialesde todos. promociónde la formación profesional.

TRABAJO VOLUNTARIO O VOLUNTA- • Si bienes cierto queseha conseguidoun
RIADO: Se denominaasí al trabajoquereali- aumentode la concienciaciudadanasobrelos
zan personassin remuneracióneconómicaa asuntoseconómicosy sociales,no hay cone-
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xión entrelas políticasy medidasde apoyoal basede mantenerpreciosde ventacompetiti-
empleoy el estímuloaPlanesde Desarrollo vos de susproductoso servicios(másbaratos
Local dinamizadoresde la actividadeconómi- en la relacióncalidad-precio)y conseguirbe-
ca y creadoresde otrasformasde entenderla neficiosa travésde reducir sus costesde pro-
economíaa partirdel territorio, ala medidade ducción.
susposibilidades. Se podría decir quegraciasa las empresas

que se mantienena flote tenemosel empleo
El propioLibro Elancode laC. Europeaso- existente,perotambiénse puedeafirmar porla

bre Crecimiento, Competitividad y Empleo, mismarazónqueno aportanel suficiente,se-
proclamala necesidadde unaeconomíades- gún manifiestanlas cifras de desempleoes-
centralizada,parahacerposibleel dinamismo tructuralquesufrimos.De hecho,si el aumen-
y lacreatividadligadosalas redesde coopera- to del empleodependesolamentede la propia
ción y a las organizacionesinteractivas,que inerciade las empresasqueactualmenteexis-
solo son posiblesen el ámbito local. Es en el ten, las estadísticasya nos indican con toda
Desarrollo Local donde puedenconfluir con claridad,queellas no vanagenerarel empleo
másfacilidad los variosaspectosnecesariosde necesarioparatodaslas personasqueesténen
la acciónpúblicay de la iniciativa social,no es disposiciónde trabajar.En cualquiercaso,tal
apenasuna opción ideológica, sino una exi- afirmaciónno significaculpabilizarexclusiva-
genciadel desarrollode la economíamundial, mentea ellas de queasí sea,puesesarespon-

sabilidadnoscompetea todos.
Los instrumentosdeldesarrollolocal y re- El movimientocooperativoy las sociedades

gional hande serunas PYMES insertasen su anónimaslaborales(SAL), hacenunaaporta-
territorio y atentasa la economíamundial, ción importanteen estesentidoal incorporara
pero estaspolíticas son sólo posiblessi cada unapartede la población,no solo a un puesto
ámbito territorial disponede las competencias de trabajo sino a la gestión de él. Dado el
adecuadas,dentro de un marco de coordina- caráctercomunitarioquepor definición tienen
ción estable. estetipo de empresasy su forma organizativa,

• La misma Europa apuesta,al menosen ellas facilitan bastanteel aprendera manejar
sus enunciados,por una economíasolidaria, los mecanismoseconómicosdel mercado y
parareequilibrar los desajustesy desigualda- ademástienenal menosen principio, unaten-
des provocadospor el mercado.Solidaridad denciamássolidaria.Una consecuenciaquese
activa, no pasiva,entrelos quetienentrabajoy desprendede estaforma de funcionary enten-
los queno lo tienen;entrehombresy mujeres; der la empresa,es que los puestosde trabajo
entregeneraciones;entreregionesprósperasy son, por principio estables(indefinidos),pues
regionespobreso conproblemas.Solidaridad, todoslos socioscooperativistaso sociostraba-
por último, paracombatir la exclusiónsocial, jadoresde las SAL, lo sonde plenoderechoy
con políticas socialespreventivasy curativas, solo se irán por voluntadpropia o cuandola
creandoentomos socialesdignos, viviendas empresasucumbaen la batalla del mercado
sociales,etc. (11). (como le puedepasaracualquierotro modelo

jurídico empresarial).
De todasformaslas federacionesde coope-

3.2. LAS PRÁCTICAS DEL TEJIDO rativasy de las SAL, no estánparticipandoen
ECONÓMICOSOBREEL EMPLEO planesde desarrollolocal, salvoalgunaexcep-

ción, como puedeserel casode las empresas
La lógicadel funcionamientoeconómicode del Grupo Cooperativode Mondragón,en el

nuestromodelo de mercadolleva implícita un PaísVasco.
cierto nivel de eficacia empresarial,dadoque El movimientoasociativotieneexperiencias
quien no puedemantenerlas reglasdel juego muypositivasde intervenciónenel ámbitodel
quedaeliminado y desaparece(cierra la em- empleo,con iniciativasde CentrosEspeciales
presa).Ello significaque existe ya un cierto de Empleo,Empresasde Inserciónqueen su
rigor económico,impuestopordichalógicade gran mayoríaestánimpulsadaspor Asociacio-
funcionamiento,en el quesólo subsisteel que nes, proyectosde InserciónSocial que llevan
consiguetenerunacuotadentrodel mercadoa incluidosprocesosde orientaciónlaboral,for-
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maciónocupacionaly actividadeseconómicas, asume.La experienciadeplanificar y evaluar
Centros Sociolaborales,Asociacionesde ám- los planesprevistos.El trabajo en equipo,co-
bito nacionalque articulana muchasAsocia- mo condición habitual en nuestrasasocia-
cionesgeneradorasdeempleo(dereciclaje, de cionesy cooperativas,dondeconsensuamosy
mensajeros,etc.), y una enormecantidadde llegamosa acuerdosdemocráticamente.La ex-
experienciasque demuestranque es posible periencia de actuar para lograr lo que nos
intervenir, perofalta un pasomás:Incorporar hemospropuestoy acordado.La costumbrede
a la concienciay a la planificación del tejido tomar decisionesy de participar como algo
asociativo en los barrios, pueblosy provin- normal.El hábito de gestionar. La tolerancia
cias, la actividad económicacomo una res- y el respetoa los demásmiembrosde nuestras
ponsabilidadlógica, como algo natural. Son organizaciones.La capacidadde ilusionarse
los quesufren las consecuenciasquienesde- con nuestrosproyectosy laaudacia de inten-
benplantearselas respuestasde maneramás tar conseguirlos,lo quea su vez fomenta la
urgentey prioritaria. «moralde éxito». La capacidadde riesgoque

Las asociacionesde empresariosen sus asumimosen nuestrosproyectoseconómicos.
diferentesformas,en principio estánmáspre- La visión másamplia al participaren lasfede-
ocupadas por defender intereses de sus racionescooperativasprovincialesy regiona-
empresasrespectivasy en lamedidaqueellas les, de asociacionesde vecinos,de padresde
funcionenmantienensus puestosde trabajo, alumnos,asociacionesde empresariosa nivel
que ya es importante,pero evidentementeno provincial...
están involucradasen planes de desarrollo El tejido asociativotambiénaportaunano-
local o no tienenperspectivassobrequé tipo ción de realidady de compromisocon ella y
de actividadessonlas quemásempleogene- crea,aunqueseaapequeñaescala,la costum-
ran, sino cualessonmás rentableseconómi- bre de dar solucionesconcretas.Y también,
camente. porqueno, esgeneradorde iniciativas quelle-

vanimplícitos múltiplesvaloresnecesariospa-
ralaconvivenciay quesuponenpequeñosgér-

3.3. LAS PLUS VALÍAS QUE APORTA menesde cambio.
EL TEJIDO ASOCIATIVO Si midiéramosen dineroel tiempoaportado

generosamentepor los ciudadanos,cuandose
A lo largoy anchode nuestrorecorrido,par- comprometenen los diversosproyectose ini-

ticipando y ejerciendoresponsabilidadesen ciativasde inserción,de actividadesgenerado-
nuestrasasociacionesde vecinos,depadresde rasdeempleo,depromoción,de formación,de
alumnos,de comitéssindicales,de comitésde lucha contra la exclusión, etc., podríamos
salud,de asambleascooperativas,de clubesde comprobarqueel presupuestoen milesde mi-
jóvenes,de movimientoseducativos,confesio- llones de pesetassuperacon muchoel presu-
nales o no, de amas de casa,etc., tomando puestodestinadopor cualquierinstituciónpú-
parte en reuniones,planificandoproyectosy blica a los mismosmenesteres.
haciendoplanessencillosy avecescomplejos,
hemos desarrolladomuchas capacidadesy
actitudes,quedifícilmente se puedendesarro- 3.4. ALGUNAS EXPERIENCIAS
llar en otros lugaresde lasociedad. DE DESARROLLOLOCAL

A modo de ejemplo,citaremosalgunasde Y LOS FACTORESDE ÉXITO O
las capacidadesquesedesarrollanen aquellas FRACASO
asociacionesquetienenalgoquever connues-
tra vida cotidiana: Responsabilidaden los Analizandodiez experienciasde desarrollo
compromisosque tomamosy las tareasque local, de al menos6 diferentesComunidades
realizamos.Generosidad en el tiempo que Autónomasdel territorio español, se puede
ocupamosgratuitay voluntariamente,en asís- afirmar queno hayun solo factordeterminan-
tir a las reunionesy realizar las tareasque te de éxito o fracaso,sino un conjuntode fac-
decidimosen ellas.Solidaridadal emprender toresquearticuladoso sumadosdanmáspro-
iniciativas sociolaboralespara dar trabajo a babilidadesde éxito. Al mismo tiempo se
poblacióndesfavorecida,másel riesgoque se puedeconstatarque cuandono se tienen en
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cuentaalgunoselementosbásicos,pareceque yectos su preocupaciónfundamental,al mar-
el fracasoes bastanteprobable. gen de cualquiertipo de contrato o estatuto

Así vamosa señalaralgunoselementosque jurídico o reglaslaborales.Son maestros,edu-
parecenclaves: cadoressociales,sindicalistasagrarios,coope-

rativistas..
• La existenciade un núcleo de personas

comprometidasconelproyectodesdeel origen.
• El tipo de implicaciónde la población,el 3.4.2. El método y el tipo de implicación

tejido socioeconómicoy la Administración, de la población, del tejido
• Laformasdefinanciarse. socioeconómicoy
• Algunasde las dificultadesmássignifica- de la administración

tivas.
• Pistasde acciónquedan los logrosobte- En las diferentesexperienciasanalizadasse

nidos. puedeobservarla relaciónque hay entre los
resultadosobtenidosy las formasde implicar-
se la población,el tejido asociativoy econó-

3.4.1. La existenciade un núcleo mico y la administraciónlocal.
de personascomprometidas
con el proyecto desdeel origen Las diferentesformas de implicación

de la poblaciónysutejido asociativo:
Existe una relacióndirecta entreel núcleo

de personascomprometidasen el origende los Es enesteaspectoen dondemásdificultades
proyectosy los logros conseguidos,así como se tieney haydistintosmodelosde actuación:
con lacontinuidaddel proyecto.

Aunqueesto no se puedeaseguraral 100 * En unos,se cuentaconlapoblaciónobje-
por 100, sí se puedeconfirmarquecuandono tivo del proyectodesdeel principio y se preo-
existe ese núcleo de partida hay bastantes cupandepromoveriniciativas conella, de ma-
probabilidadesde la no continuidaddel proce- neraquese impliquen desdeel inicio a través
so.Es decir,el impulsodel principiomuereen de un procesode diálogo,reuniones,sesiones
el camino. de estudiosobrela realidadde su localidady

El núcleo de origen puede ser privado o comarca. Aunque algunasde las iniciativas
público, peroen los casosdondehaycontinui- fracasen,sirvenparaquerevisenporquéy eso
dad, el impulso viene a menudode un grupo yaen si mismoes implicador.
organizadoen la vida social. Curiosamente * En otros casosque se ha hecho así de
estaspersonasrara vez ostentancargospúbli- manerainequívocadesdeel principio, se han
cos, ni políticos, aunquepuedanpertenecera consolidadoempresaspara «siempre»,se ha
algunaorganizaciónpolítica,sindical,social o creado una infraestructuraestable que está
educativa, continuamenteen crecimientoy se ha genera-

Estenúcleode personasempezósu proyec- do un proceso de planificación continua a
to en cuantofueronconscientesde su necesi- nivel de todalacomarca,dondese va incorpo-
dad, antesde que aparecieranlas posibilida- rando cada vez más gentey se abarcanmás
desde recibir fondoseuropeosa travésde los problemáticasa las quebuscarsolución(edu-
programasLeader u otros. Es casi unánime cación,salud,servicios).
que al principio siemprehay unas personas * En otroscasosla poblaciónes la benefi-
claves,que son las que «empujan»la idea y ciaria de las actuacionesde los Planesde De-
danlos ánimossuficientesparaquese acome- sarrollo,bienatravésdeformacióny/o decon-
tanlos proyectos.Son los impulsoresque ilu- tratosdetrabajo.Sin embargo,no haygarantías
sionana los demásy vencenlas primerasdifi- de continuidaden un futuro a medio píazo,ni
cultades,diseñanlas lineasbásicas,hacenel haytoma de concienciapor partede la pobla-
encaje de las piezasque faltan y dan una ción, de queel problemadel desempleoesun
visión de futuro. problemaque la concierney tiene quebuscar

Ellos suelendedicarsecasi por completoa soluciones.Tampocose incorporanal diseño
esteimpulsode desarrolloy hacende los pro- deplanesde desarrollofuturos.
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* Si a pesarde no hablerimplicaciónni de ponsablepolíticos y técnicosy también de la
la población,ni de su tejido asociativo,hay actituddialogantede los promotoresdel pro-
en algunoscasosen los queel proyectova a yecto,asícomo de la transparenciade la ges-
continuar, es porque está basado en un tión de todos,peroespecialmentede la admi-
núcleo de personasque continúan compro- nistración.
metidas con los proyectosal servicio de la Lacapacidadpromotora,la visiónde futuro,
poblacióny mantienenel impulsodelorigen, la inquietudpor dar respuestasrealesa la po-
Son las personasclaves de las quehablába- blación y en definitiva del grado de compro-
mos antes. miso con susvecinos,determinanlas diversas

* En los casosdondeno hayimplicaciónde formasde implicaciónde las administraciones
la población y ademáslas personasclaves del en los proyectosde desarrollo.
origen no continúan,la realidades queni se La participaciónde la Xaministraciónenel
crean infraestructurasestables,ni hay conti- proyectono garantizael éxito, peroasegurasu
nuidaddel proceso. existenciay ciertaestabilidad.

La implicacióndel tejido socioecono-
mico. 3.4.3. Las diversasformasde financiarsey

las amenazasparala continuidad
En las diversas experienciasde desarrollo

quehemosanalizadosevuelvea reproducirel Se dantodaslas circunstanciasposibles:
mismo fenómenoqueen el restode la pobla-
ción y sus asociaciones,aunquecon algunos A) Proyectos donde todo el dinero es
matices.Así aparecenlos diferentesintereses público y poresoseplanifica desdela Admi-
particularesde las empresasy del tejido eco- nistración. Dado que quien lo dirige tiene
nómico respectoa los planes de Desarrollo muchacapacidady compromisoconla pobla-
Local, en función de lo quese les ofrecey lo ción, el resultadoes positivo con respectoa
quese les quiereinvolucran los objetivos marcadosde crear empresasy

Se puedetambiénafirmar quecuandohay preparara la genteparaello, perola continui-
compromisode las empresasen los proyectos dadestáseriamenteamenazada.No hayteji-
de desarrollo,se garantizalaestabilidad,lase- do socioeconómicoque se implique y asuma
riedad y los planesde futuro al crearinfraes- responsabilidadescara al desarrollo,su acti-
tructurasdesdedondeoperary no tanto cuan- tud es de «chupar»lo que se pueda de la
do sólo son aparatos de coordinación sin Administración.
muchocontenidopráctico. B) Dinero público y esfuerzodel tejido so-

Cuandosecreao seconsolidatejido econó- cioeconómico,lo quegarantizala continuidad
mico, el proyectosigue.Inclusocuandoen al- y ademásla diversificaciónde actividadesen
gunoscasoslas personasclavesdesaparezcan, función de lo que exige la realidad. No se
esta estructuraeconómicapermanece,inde- siguentanto los planesen funciónde los lía-
pendientementede quecumplael papelorigi- mados«gastoselegibles»(normativaComuni-
nal parael quese las invitó. taria),aunquese tenganen cuenta.

C) Dinero público y esfuerzopor parte de
El papeljugadopor los ayuntamien- los emprendedoresquevan a crear empresas.

tos. A la horade la verdadhayqueplantearseque
un Plande Desarrolloescomounaempresay

En todas las experienciasanalizadasapa- tiene que asegurarsesu rentabilidad y su
receen algúnmomentola participaciónde la financiación,queno puededependersolamen-
administraciónlocal y avecesregional. No te de las subvencionesy menosaún concarác-
se puede concebir un Plan de Desarrollo terpermanentey parasiempre.
estable,duraderoy con perspectivasde futu-
ro sin que esté implicada la administración Curiosamenteseda unaparadojay esquea
local, menosfondosde subvención,másdedicación

La mejoro peorimplicacióndependefunda- y esfuerzoporpartede los sectoresy personas
mentalmentede la actitud positivade los res- implicadas.
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3.4.4. Algunasde las dificultadesmás de desarrollolocal, originalesy adecuadosasu
significativas realidad.Falta otrasreferenciasy estímulos.

A) Pata la colaboración. Los recelosmu-
tuos. Las entidadespúblicasno suelenenten 3.4.5. Los logrosobtenidos(12)
derqueel desarrolloes un procesocompartido En las experienciasanalizadasse hancons-
en el quecadaagentesocial deberealizarsu
aportación, complementándoseentre todos tatadovarios elementoscoincidentesy que
ellos.Los Ayuntamientonormalmenteson los puedendamospistasparaotrasactuacionesenmateriade desarrollolocal:
que gestíonanlas ayudas,pero cuandoestas
las gestionanlas entidadesprivadas,aquellos * Intento de respuestaa las necesidades
las miran con cierFosreceloscomo si fueran prioritarias de la población,previo análisisde
unacompetenciaparaellos. Estoha evolucio- la realidady su contexto.Se hancreadocm-
nadoen positivo con el rodaje de los últimos presascon planesde formación previos y se
años y la experienciade colaboraciónmutua, hangeneradoplataformasde estabilidadpara
peroaúnquedamuchocaminopor recorren que continúen dando respuestasde manera

Los localismosexcesivos.Es decirel enorme permanente.El desarrollono dependeasísola-
individualismode cadaAyuntamientoquesólo mentede la Administración.
ve las fronterasde supueblosuponeun incon- * Estrategiasde trabajoquemovilizan a la
venienteparagenerarproyectosdedesarrollo, población,dan respuestaen la medidade sus

posibilidadesa los problemassociales,cultu-
8) El contexto.El deterioroprogresivo de rales, formativos, económicos, de empleo,

algunas comarcas,con grave situación de creannuevasesperanzasy demuestranquecon
desempleo,despoblamientodel ámbito rural, pocosmimbresse puedenhacercestos.
jóvenes sin perspectivasincluso con buenos * Labuenacolaboraciónentrelospromoto-
nivelesde formación,mujeressin posibilidades res y la Administración,no sólo local, sino en
detrabajo,etc.Comarcasquesufrenademásde algunos casosregional y estatal, así como
un envejecimientodela población,un desman- entrelasempresasde un mismosectory varias
telamientode los servicios.La dispersióndelas asociacionesde lamisma comarca.
poblacionesen unamismacomarca,queunido * En algúncasose creólanecesariaorgani-
al cadavez másescasoservicio de transportes, zación empresarialy orientación comercial,
dificulta sobremaneralas intercomunicaciones, inclusopotenciandounaauténticaartesaníade

calidad.
La lentitudde cualquierprocesode desarro- * Una cosamuy importanteen casi todos

lío local, puesla poblacióntiene que ir enten- los casosdondese da la continuidades que
diendolos objetivosy los pasosadar.La evo- desdeel principio se trabajóconla «metodolo-
lución de las personasno sigue el ritmo del gia del día después».
calendariode los programas«estandarizados».

C) Desdela población.Por un ladoel esca-
soespíritudeempresay porotro lacarenciade IV. Posibleslíneas
recursoseconómicospor partede los jóvenes deactuaciónparael fomento
de la comarca,unido a la falta de conocimien-
tos de gestiónempresarial,aumentanla difi del empleoy el desarrollo
cultadparainiciar proyectosde autoempleo.

4.1. PLANIFICACIÓN ESTRATEGICA
D) Desdelas grandespolíticasde desarro-

lío. Los problemasderivadosde la situación 4.1.1. Respuestasintegradaspara
estructural:las políticas agrícolas,ganaderas satisfacerlas necesidades
y forestales,condicionael modelode desarro- de la población
lío, empujándoloen unadirecciónplanificada
desde fuera y desde lejos, que hace mucho El desarrollo,el empleoy la formaciónson
más difícil el concebir iniciativas y modelos tres planosde unamismarealidadqueno pue-
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den funcionarpor separado.El desarrolloque tendenciasinternacionalesparatenerunapers-
no creaempleo no puedeser tal, salvo en la pectivaglobal y planificar concierto rigor. Si
aparienciade algunasestadísticascoyuntura- no se tienenen cuentalas interdependenciasy
les.El empleoqueno favoreceeldesarrollo,es por tanto la cooperacióncomofactorde efica-
decir riquezareal, no hacemásque bajarde cia económicay social, no hay garantíasde
maneraefímerael termómetrodel paro. La éxito en el futuro.
formación que se convierteen unafábrica de
cursosdesligadosde la vidaeconómicaes un D) Convergenciade ideasy enfoques.Sig-
sucedáneodel empleo, o sea «contratopara nifica hacerconvergeren programasintegra-
hoy y paroparamañana».Los objetivosde un dosa variosplanessectorialesy/o específicos,
plande formaciónhandefundirseconlas polí- asícomolos recursosexistentesparaellos. Se
ticasde empleoy estashande confundirsecon tratade evitardespilfarros,dispersioneso du-
los objetivos y actuacionesconcretasde un plicidadesinútiles, aumentandoasí la eficacia
plan de desarrollo. y elefectosocialdelos mismosrecursos.Debe

producirse una sinergiade las ideas y de las
A) Debe integrar a todos, lo quesuponela mentalidadesy descompartimentarla manera

posibilidadde implicaratodaslas personas,en de concebiry diseñarlas soluciones,que no
tanto queciudadanosy no como súbditos.Al puedendependerexclusivamentede la Conce-
mismo tiempo incluir al conjunto de estructu- jaliao Consejeriaespecíficasegúnel temaque
ras,sin necesidadde reproducire instalar«apa- se aborde.
ratos».Es decirintegrara todosy a todo, por-
quelo personales inseparablede lo colectivo. El desarrolloy el empleoson el fruto de la

iniciativa social y privadaprincipalmente.La
Tiene que favorecerla solidaridadentrelos sinergianecesariaparacrearactividady empleo

distintos sectoressociales,a travésde objeti- no puedeconfinarseal senode las Administra-
vos comunese interrelacionesnaturales,para ciones.Los poderespúblicos puedenfomentar
ir eliminando las contradiccionessocialesy la participación e implicación de los agentes
económicas. socialesen los órganosde coordinaciónde las

Siemprehayqueincentivarel fortalecimien- Administracionesrelacionadasconel desarro-
to y/o lacreacióndel tejido socialy económico, lío, el empleoy la formación,conel fin de dar-
porello hayqueestimularactivamentelacoope- les másdinamismoy conexióncon las necesi-
ración horizontalentrelas empresas,especial- dadesde losdiferentessectoressociales.
mentelas PYMESqueson la inmensamayoría
de nuestropaís(el 79,6%de ellas,tienenmenos
de 6 trabajadores).Y haciendoespecialhinca- 4.1.2. Políticasquefavorecenel desarrollo
pié en las diversasformasde economíasocial y el empleo(14) (*)
(cooperativas,sociedadeslaborales,etc.),que
debeninvolucrara sustrabajadoresen plantea- 4.1.2.1. Política de ahorropopular,
mientoseconómicoscomunes(13). políticafinancieray de inversiones

8) Debecontemplarlas diversasdimensio- Uno de los problemasmás acuciantesen
nesde laspersonas.Esdecirvivir, promovery cualquierplandecrecimientoy desarrolloeco-
educaren la saluden armoníaconla naturale- nómico,esla escasezderecursosy/o eleleva-
za. Teneridentidadcultural y estimulartodas do costede los recursosfinancieros,lo queha-
las a¡-tes.Planificarel hábitatde maneraque se ce imperativo la búsquedade fórmulas que
puedaconvivir y disfrutarde las ciudades,etc. permitendisponerde esosrecursos.
Igualmentepreverel fomentoy el aumentodel Hay queestablecernuevasfórmulasde esti-
nivel culturalde la población,favoreciendola mular el ahorro familiar, individual y social,
autonomíapersonaly el crecimientoprogresi- conel fin de orientarloala inversiónproducti-
vo de la concienciade todoslos implicados, va. Es necesarioestimulara los ciudadanosy

entidadesa recuperarel sentidode la austeri-
C) Con perspectivaglobal. Cualquierpro- dad(anteponerlo necesarioalo consumible)y

gramadebeobservar,analizary considerarlas elahorropopular.Hacenfalta formasavanza-
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dasde un mercadodel ahorrosocial,conel fin mico. Sin embargoy a pesarde la licitud de
de ofrecer un soportefinanciero autónomoa quequien monteunaempresa,busquelama-
lasestrategiasde desarrollo.Esdecirplanesde nerade sacarbeneficioa sudinero,asutiem-
ahorropopularcomo consecuenciade la toma po y a sustalentosinvertidos, aquíqueremos
de concienciade unapoblaciónque tieneque hablarde unadimensiónmáscompletade la
serinvitadaaparticiparplenamenteen los pía- actividadeconómica.Dimensión queno está
nesdedesarrollode su territorio, reñidaconla rentabilidadsino quela plantea

Puedepensarsequehay personasinteresa- en un sentidomás amplio, es decir, dar res-
das en la puestaen marchade experiencias puestaa las necesidadesrealesde las personas
concretasde desarrollosostenibley contribuir y de sucrecimientocomotalesy no sólo como
eficazmente,mediante fórmulas varias de merosobjetivos de consumo.
apoyocrediticio o financiero (cooperativasde Cuandohay en el mundotantasnecesidades
crédito, tmsts,etc.),al lanzamientoy sosteni- sin cubrir no se puedeproducircualquiercosa
mientode un centro,de unaempresao de un con tal quede beneficios (inclusollegandoa
conjuntode empresas. tirar alimentosal mar para mantenerlos pre-

En estalíneaes fundamentalel acuerdoen- dos, etc.),sino quehayqueproducirpriorita-
tre las Institucionesfinancieras,las Adminis- riamenteaquelloquees necesarioparatodala
tracionesPúblicasy las entidadespromotoras población.Esosuponela generaciónde rique-
de nuevasiniciativas de desarrollo,dandoasí zas paratodos,conla implicaciónmásamplia
ejemplo y unas garantíasque puedanatraer posiblede la poblaciónen esatarea.
tambiénel ahorropopularparael apoyocon- Los recursosnaturales,las materiasprimas,
creto a proyectos,medibles, transparentesy no puedensersólo usadasparael enriqueci-
atractivosparalamayorpartede lapoblación. miento de algunos,puessonde todos,tanto de

Por otra partelas inversionespúblicastie- nosotroscomo de las generacionesvenideras.
nenunavocación«natural»paracrearcondi- El medioambiente,la naturalezano puedeser
ciones del entorno, el medio que necesitael usadacon criterios de beneficiosindividuales
tejido empresarialparacrecer:infraestructuras o particulares,solo por el hechode haberin-
físicas y de comunicaciones,servicios a las vertido dinero.
empresas,etc.En laactualidadnadiepiensaen Se trata por tanto de crearlas condiciones
un sectorpúblico quesepongaacompetircon favorablespara el mantenimiento,consolida-
el sectorprivado. Las inversionespúblicasse ción y crecimientodel tejido económicopro-
materializanatravésde las empresasprivadas ductivo existentey elestímuloparalacreación
y las institucionespúblicas son importantes de nuevasempresasy actividadeseconómicas.
clientesde los bienes y servicios producidos Paraello y contandosiemprecon los propios
por las empresasprivadas, interesadosse deberíanestablecerserviciosde:

Enconsecuenciatienetodo el sentidoplan-
tearla convenienciade que se produzcaalgu- • Apoyo técnico adecuadoque facilite:
napolítica u orientacionesconsensuadasentre todo tipo de informacióny facilidadesparalas
los inversorespúblicos, la iniciativa social y tramitaciones legales necesarias;planes de
la privada,dentro del marcogeneralde con- mejorade laproductividad;estudiosde viabi-
certacióny sin el menoscabode la libre com- lidad de la empresa,sumantenimientoy posi-
petencía. ble ampliación; investigación del mercado

Se puedenhacerinversionesinútiles y hasta interno y externopara las actividadesque
contraproducentessi no van acompañadasde correspondancon las prioridadesdel Plan de
unavisión amplia, unaestrategiay unospro- Desarrollo previsto; facilitar el contactocon
yectosviables, otrasempresasde fuerade la región o comar-

ca; facilitar elconocimientode las normativas
europeasque les conciernan;facilitar la ges-

4.12.2. Política de apoyoa las empresas tión de créditosy avales;asesoramientopara
la aplicaciónde tecnologíaslimpias; asesora-

En principio es totalmentelícito desde el mientoespecíficoparalas empresasdeecono-
punto de vista individual el mantenercriterios mía social y parala creaciónde empresasen
empresarialesen funcióndel beneficioeconó- general.
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• Viverosde empresasque puedenasumir titucionesformativas,lamotivación,elclima y
funcionesde elaboración,acompañamientoy las ideasen tomo a los ejes del desarrolloy
evaluaciónde proyectos. evitar el concebirla formacióncomo un com-

• Apoyoseconómicoscomplementarios.En partimento,donde se aprendeuna parteque
estesentidosepuedenconsideraralgunosms- luego exige otros cursos para aprenderlas
trumentos: otras.

Consisteen hacerlo posibleparafacilitar el
* La creaciónde un fondo de garantíasque desarrollopersonal de los ciudadanoscon

sirva para apoyar, dar crédito o avalar todas sus potencialidades para que «sean
proyectosempresarialesque demuestren capacesde tomar iniciativasyparticipar acti-
su viabilidad o tenganun interésestraté- vamenteen una sociedadsolidaria; desarro-
gico parael impulsode algúnsectoreco- llar una capacidadde autonomía,de sentido
nómico, crítico y capacidadinnovadora y asegurar

* Apoyo a las entidadesfinancierasqueco- unaformacióny unacer4ficaciónquefacilite
laborenen lacofinanciacióndeproyectos su inserción en la vida activa, a través del
empresarialesviablesy/o que consoliden dominiode los cambiostecnológicos».(Según
o amplíenpuestosde trabajo. la propuestade la Comisión Europeaparala

* Apoyo y colaboracióncon el tejido em- creacióndel ProgramaSócratesen 1995).
presarialpara que ellos mismos generen Servicio de Orientaciónsocio-laboral,cer-
instrumentosfinancierosy captenahorros canoy asequible,paraayudaralos ciudadanos
parainversión. a identificar sus propiascapacidades,motiva-

cionese inclinaciones,asumiendoasísus pro-
• Centro de promociónde emprendedores, pias opcionesy su propio itinerario formativo

queofrezcaun caucede formaciónpermanen- de manerarealistay positiva.
te a titulados,jóvenescon iniciativas de pro- Equiposterritoriales integradosde forma-
yectosnovedosos,autoempleadosy directivos ción empleoydesarrollo,dondeconfluyanlos
de empresasde economíasocial,mayoresdes- responsablesde educación,formación,orien-
pedidospor cierresde empresaspero quetie- tación,agentesdedesarrollolocal, promotores
nenexperienciade trabajoy ganasde no estar de planesde empleo,responsablesde progra-
en el paro,etc. masoperativos,analistasy observadoresdel

• Apoyoy colaboraciónconlas universida- mercadode trabajo y cuantosagentesinter-
desy otros centrosde investigaciónal servicio venganen cualquieradeestosaspectosy fases
de Planesde DesarrolloLocal. de este proceso integrado de formación,

empleoy desarrollo.

4.1.2.3. Políticasde educacióny
formaciónprofesional 4.1.2.4. Políticasde integraciónsocial

de gruposdesfavorecidos
Es comúmenteaceptadoque,si bienlafor-

mación no resuelveel problemadel desem- Se tratade planesespecíficos,dentrode los
pleo, si puedeaumentarlas posibilidadesde planes comunes.El sistemamodernode pro-
empleabilidad.La formacióndebeconsiderar- ducciónqueya hemosanalizadolleva implici-
se también como una inversión permanente to la expulsiónde manode obradel mercado
paramantenerviva la empresay parapromo- de trabajo, que pasaa engrosarlas filas del
ver su transformación.Ha de concebirsecomo paroy queen muchoscasosentraen un proce-
un instrumento para crear otra cultura, otra so de deterioro social, generandobolsas o
mentalidadentre los empresariosactualesy colectivosquevanen aumentoy quese sitúan
potenciales,preparándosepara gestionar la cadavezmásal margende lavida «normaliza-
actividadproductivaconotra visión, da»del restode la población.

Concepciónintegradade educación/forma- Este deterioro lleva implícito a su vez una
ción. Se trata de orientartodo el esfuerzode acumulaciónde carenciasde todo tipo, que
educacióny formación, promoviendoen el conviertea estesectorde la poblaciónen per-
conjuntode lapoblacióny enlos agentese ms- sonassin recursosparaincorporarsea los mis-
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mos circuitos del resto de los ciudadanos.A prendedor,ahorroe inversión,si persistenlos
pesarde todo eso no hay ninguna razón de mismoshábitosculturalesde inhibición, pasi-
fondoparaqueellosno colaborencomotodoel vidad,o críticano comprometida,quedejaen
restode poblaciónen proyectosde desarrollo manosdeotros lasuperaciónde las situaciones
de ellosmismosy de lasociedadqueles rodea. desfavorables.
¿Por quéno implicarlos en los propios servi-
ciosdondesonasistidos?¿Porqué no invitar-
los a serprotagonistasde supropioprocesode 4.1.3. El desarrollotambiénesunaforma
reincorporaciónal restode la sociedad? deentenderla sociedad

No setratade hacerproyectosempresariales
congruposqueacumulanmásdificultadqueel Entendiendoeldesarrolloconlas característi-
restode las personas,sino queparticipeny se cas descritasanteriormente,supone tener un
impliquen como todo el mundoen proyectos SENTIDO DE LA VIDA y de la formade or-
socioeconómicos,mezcladoscon otrasperso- ganizarla,porqueexigeunaopcióny unaactitud
nas,pueses la mejormanerade poner sudig- parapodersercoherentecon talesplanteamien-
nidaden movimiento, tos. Evidentemente,llevar a caboel desarrollo

Laspolíticasdedesarrollodebenestardirigi- asíconcebidosuponeadoptarUN METODO y
dasa toda la poblaciónsin excepción,aunque UNA FORMA DE ORGANIZARSEde acuer-
paraestosgruposhayaqueaplicar metodolo- do conel proyecto.
gías, pedagogías,e interlocutoresadecuados, Por la mismalógicaestaforma de entender
pero los objetivos y los desafíosson los mis- eldesarrolloes unaformade hacerpolítica so-
mosparatodos. cial y económicay unaforma de entenderLA

Cualquierpolíticade insercióno integración ORGANIZACIÓN DE LA SOCIEDAD.
no tiene sentido,si no forma parte intrínseca
de otraspolíticas. ¿Sepuedehaceralgoeficaz
desdeplataformasdegruposquesufrenalguna 4.2. PRINCIPIOSMETODOLOGICOS
marginación,si talesplataformasno estánvin-
culadasy articuladasconel restode iniciativas 4.2.1. Los pasospreviosantesde diseñar
económicas,políticas,socialesquevayanen la un plan
misma dirección?¿Acasoexiste un mercado
parapoblacióndesfavorecida? Es lógico queantesde diseñarningún plan

hayque tenerunoselementospreviosbásicos
como son: el ámbito, los recursos,las previ-

4.1.2.5. Política culturalpara la toma sionesfuturas, las limitacionesy las potencia-
de responsabilidadde lapoblación lidades que existen. Es decir, necesitamos

saberconquécontamosa la horade construir
Ya se ha señaladoqueelparoy laocupación cualquierproyecto de desarrollo local, para

estánligadosa la evolución de la economía, mejorar las condicionesde vida de nuestros
perotambiénal modelodesociedad,al t¡po de barrios, pueblos y ciudades. Así pues, los
valoresculturalesquesustentanunaforma de pasospreviospodríanser:
entenderel desarrolloy los estilosde vida: el
conceptodel trabajo, el uso del tiempo, las 1. Identifican delimitar y definir la locali-
prioridadeso preferenciasen el consumo,el dad/territoriodondesevaa realizarelPlande
sentidode autonomíao sumisión,etc. Desarrollo: ámbito geográfico,jurídico y ad-

De ahí queun debatea todoslos nivelesde ministrativo, idiosincrasia,aspectoshistóricos
lapoblacióny las instituciones,debafacilitar y significativos.Poblaciónafectaday sucaracte-
apoyar los cambiosde rumbo. No se puede rización: edades,niveles de formación,nivel
combatireficazmenteun problemade desem- de vida,porcentajede asociacionismo,rasgos
pleo con unaactitud pasiva, queesperaque culturalesmásrelevantes.Instituciones,orga-
alguien —fundamentalmentela Administra- nizacionese infraestructurasmásrepresentati-
ción— solucionelos problemasa todos. vas. Medidasy políticasya en marchaparael

Delmismomodono se puedencrearempre- desarrollo de la localidad o comarca y sus
sas innovadoras,mayor tejido asociativoem- logros.
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2. Inventariar los recursosexistentes:Pa- 4.2.2. El territorio abarcablecomopunto
trimonio histórico, cultural, artístico, medio- de partida
ambiental, climático, geográfico,etc. Finan-
cieros y económicos(agrícolas, ganaderos, El proyectode desarrollotienequeempezar
forestales,pesqueros,industriales,servicios, por ser local, para que sea abordabley por
tecnológicos,etc.). tanto seconcretaenun territorio,en unapobla-

3. Tendenciasdel empleoen los últimos 5 ción y en programaqueseva evaluando.Para
añosy previsionesde futuro: análisis de las concretarel proyecto de desarrollo hay que
actividades productivas que tienen base de precisarquién componela formación de ese
futuro y las queno.Análisis dela composición territorio o comunidady saberquequiereesa
de lapoblaciónactivay los gruposmásdesfa- comunidadde ciudadanosy en que situación
vorecidos. se encuentra.Es decir,cual es ladisponibilidad

4. Análisis de las limitacionesy las poten- de la ciudadaníay su preparaciónparahacer
cialidades de desarrollo de la localidad o un verdaderoprocesode desarrollo.
comarcateniendoencuentatodoslosparáme-
tros anteriores:

4.2.3. Implicacióndel tejido
A) Tejido socialy económicoexistenteque socioeconómicoY

puedeser la basede la articulaciónde cual- de la población (15)
quierPlan de Desarrollo(organizacionesve-
cinales,educativas,confesionales,sindicales, Dado el tipo de valoresculturalesque se
políticas, recreativas,etc. Organizaciones manifiestany reproducenen nuestrasociedad,
empresariales,unionescooperativas,asocia- como la inhibición, la inseguridad,la depen-
ciones gremíales, instituciones financieras, dencia,el miedoadecidir, la faltadeexperien-
etc). cia de gestionar,la superficialidad,la visiónexcesivamentelocalista, etc., aparececomofi) Recursoscon los que se puedecontar fundamentallanecesidadde un mundoasocia-
(económicosy financieros,patrimoniales,cuí- ti
turales,históricos,artísticosy artesanales,cli- yo quereproduzcay eduquevaloresquesonnecesariosparala convivencia,parael desa-
máticos, medioambientales,geográficos, es- «ollo, parala generaciónde riquezas,parala
tratégicos...). pazy en definitiva parala vida. Es decir para

C) Administración e instituciones involu- ser felices viviendo en annoniacon nosotros
cradas: qué instituciones,concejalías,conse- mismosy conlos demás.
jedasy presupuestosestaríaninvolucradosen Ya está suficientementeexperimentado
un Plande Desarrollo, que este tipo de valores se viven en las

asociacionesdonde se plantean los proble-
5. Dísenodel primer borrador a proponer masde lavida cotidianay se buscansolucio-

al conjuntode la población organizaday ad- nescolectivas.En ellas se aprendea pensar,
ministracionespúblicas, a responsabilizarse,a dialogar, planificar,

evaluar,criticar, corregir, respetar,tenerilu-
A) Creaciónde condicionesparael Plande siones, participar y cogerconfianzaen uno

Desarrollo: con la poblacióncon el tejido or- mismo y en el grupo.
ganizado,con las institucionesy con el con- Los diversos interesesde las asociaciones
junto de laAdministración, llevan también a estasa diferentesmodos y

fi) Metodologíaadecuadaparaun proceso manerasde involucrarseen los proyectosde
de participaciónabiertae implicadora:planes desarrollolocal. Desgraciadamente,no todo el
de formación,estrategias,modelosorganizati- tejido socialy económicoestáen condiciones
vos.., de entenderla importanciade sentarsea plani-

C) Políticas de crecimientoadecuadasen ficar, junto a los demás,el desarrollode su
todos los ámbitos:salud,educación,comuni- pueblo o comarca,y quea vecesse estámás
caciones, producción, agricultura, industria, preocupadodel protagonismopolítico malen-
servicios,ahorro,inversionespúblicasy priva- tendido o de las reivindicacionesnecesarias,
das... pero muchasvecesdemasiadocorporativistas
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o caducas,quedel métodoy de laculturade la boda,todo lo decidenlos noviosy dan«parti-
participaciónqueharíafalta hoy en día. cipaciones»paraasistira su matrimonioa los

La madurezparaparticiparesuno de los de- invitados quequieren,pero se casanellos.
safiosmásimportantesquetienehoy la pobla- Es evidenteque la inercia tendenciosadel
ción organizada,si queremosconstruir una «statusquox., mantienea la mayoríade la po-
sociedadmásal alcancede las necesidadesy blaciónen un estadode pasividadeinhibición
de las aspiracionesde la población.Otracosa respectoa la búsquedade solucionesy quesi
es, la metodologíade la participación y las no hay algo o alguien quemotive y plantee
condicionesparaparticiparcon dignidady no exigencias,la situaciónno cambia.
como meroscomparsasquejustifican los pía- Partiendodel contextoquenosrodea,donde
nesqueotros handiseñadoy quenecesitanla la rutina impone su peso como una losa, es
participaciónasociativaparajustificarse ante fundamentalconectarconel interésdelas per-
otrasinstanciassubvencionadoras. sonas,seencuentrenal nivel queseencuentren

Desdeel principio sedebecontarconla po- de conocimientosy de concienciasociopolíti-
blacióny susdiversasformasasociativas(cuí- ca. Hay que partir de la sanaaspiraciónde
turales,sindicales,educativas,vecinales,espe- cadaunoparaestimularsu iniciativa, su inte-
cializadas. juveniles, recreativas,políticas, rés por cambiary salir de la situaciónactual.
medioambientales,de cooperación,confesio- Cualquierplan quepretendaimplicar a los
nales,etc.),paraimplicaríay planificar la par- ciudadanosdebeteneren cuentaqueestos se
ticipación de todos, generandocuanto más encuentranen distintascircunstanciasy situa-
entramadosocioeconómicomejor Hay una ciones.Por tanto hay unapequeñapartede la
diferenciafundamentalentre considerara la poblaciónqueestáorganizaday otra mayoría
población como un destinatarioo cliente del de ella queestádesorganizaday/o desmotiva-
Pian de Desarrollo, es decirun usuario,o por da. Buenaparte de ésta,además,desconfíay
elcontrariocomoun protagonista,queasuvez estáresabiadade las continuasy cíclicaspro-
es tambiénproductordel servicioque se pre- mesaspolíticas,queen lamayoríade los casos
tendedar no secumplen.

Lo anterior no significa que todala pobla- Paraesoesnecesariodemostrarqueesposi-
ción debaestarimplicada desdeel principio, ble lograr resultados,teneréxito, paravencer
pues no se puedeobligar a nadie,ni tampoco elescepticismoreinante.Estamoseducadosen
todo el mundotiene el mismo nivel de con- la resignacióny en que«siempreha sido así»
cienciao de compromisocon surealidady su y en la sentencialegendariade que«esley de
contexto cercano, pero sí tienen que estar vida». Hay que romperesabarreramental y
dadaslas condicionesparaquetodoaquelque culturalquesólo conducea la inerciafatalista,
pueda o quiera, tengasu sitio y su papel a quenadanosfavorece.Paraello es convenien-
jugarSi se haceasí,pocoapocose irán incor- te el contactarcon las experienciaspositivas
porando sectoresde población en la misma que existen en nuestro territorio, y que son
medidaquesevagenerandoconfianzay seva afortunadamentemuchas, tanto en el ámbito
demostrandoqueesenserio,queno esmásde del empleo (en todoslos sectoresde la pro-
lo mismode siempre. duccióny de todoslos tamañosde empresao

Tenemosmuy arraigadala costumbrede asociación),comoen el terrenode la salud,la
confundirel asistir,conel participary no es lo enseñanza,el consumo,lavivienda,etc.
mismo,ni muchomenos.Poresoes tan impor- El quelasestructurasorganizativasseansen-
tante revisarnuestrosmodelosparticipativos, cillas y asequibles,no supone en ningún
la metodologíaque utilizamos. Participares momentoque no seanfuertesy queno tengan
muchomásy supone«participar enla planífi- dimensionesa nivel nacional e internacional.
cación de la participación» (valga la redun- Muy al contrario, lo que ocurre bastantea
dancia).Paraello hacefalta unametodología: menudoes queantesde crecerhorizontalmente
ladel «gUateque»y no lade laboda.Un «gUa- y extendersesuficientementeentrelos distintos
teque»sedecideentretodos,la fecha,el lugar, sectoresdelapoblación,y losdiversosrincones
el cómo vamos a hacerlo. Todos vamos a de nuestrageografía, se empiezainmediata-
divertirnos,puesparaesolo hemosdecididoy mente a generarnecesidadesy exigir medios
la fiesta es nuestra.Por el contrario en una quedesbordanelprocesode responsabilidadde
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los participantesy acaban por depender de la gestión,del trabajo en equipo, del crear y
recursoseconómicos,y directricesexternasque recrear,de pensarsolucionesverdaderamente
finalmenteabsorbenlas energíasde todos. alternativas,y no másde lo mismo.Es decir,

Si la estructuraorganizativano es accesible queeldesarrollono seasolo el financiero,por-
de maneraque puedaser controladapor los quede esetipo de desarrolloya sabemoslas
queperteneceny participanenella,acabanpor consecuencias.Hay quedesarrollara las per-
serestructurassólo para«expertos»,condena- sonas,el territorio, las condicionesde calidad
dasano crecerpor su base,sino asertelediri- de vidaqueafectana los ciudadanos.Dejar de
gidas por una cúpula, muy preparada,que sentirseinferioresreivindicandoalos superio-
dicta la acción a sus afiliados. Estosno saben res. Hay queperder el miedo a controlar la
contagiara los demásciudadanosporque no sociedadentretodos,como iguales,al mismo
asumenplenamenteel mensajede fondo. Y lo nivel de responsabilidad.Ya hemos pasado
quees másgrave,hayunarupturaentrela vida bastantesañossiendosúbditos,¿porquéno ser
de las personas,las actividadesque realizany ciudadanos-corresponsables?
las organizacionesa las quepertenecen. Paratodo lo anterior es necesarioasegurar

procesoseducativosy formativosqueaumen-
ten el nivel de capacitaciónde la población,

4.2.4. Una responsabilidaddel tejido dentrode la vida asociativadiaria, aprendien-
asociativo do a gestionar,a investigar,a pensar,a ames-

gar,a planificar y aconsensuarcon las institu-
El tejido asociativo,tantoel económicoco- ciones formativas la forma de cubrir los

moel social, puedeaportarmuchoparafavo- déficits de conocimientos.
recerla creaciónde trabajo/empleo,así como El tejido organizadodebetenerideasclaras
paranuestraformación y sobretodo paraesti- sobrecomoentiendela prevenciónde la salud,
mularculturalmentela responsabilidadanteel el diseñodel urbanismo,la previsión de los
desarrollolocal, servicios adecuadosa las necesidadesde la

Todo ello pasapor otramanerade entender población,laplanificaciónde la educación,el
su papelen la sociedad,másallá de la mera crecimientoindustrial y/o del sectorservicios,
reivindicación,que ha marcadoel estilo del el control del medio ambiente,etc., en definí-
movimientosocialdurantemuchosaños.Enel tiva como planificar el futuro. Es necesario
casodel mundoempresarialpasaporempezar investigarmodelosdiferentesde urbanismoy
a concebirla empresaconobjetivosmásam- planificacióndel territono.
pliosqueel delbeneficioeconómicoparticular Por esoes necesarioqueen el movimiento
solamente(aunquepor supuestoestedebeser asociativoentren contenidosculturalesdife-
tambiénun objetivo fundamental).Hay desa- rentes,quese piensesin miedo a serexcluido
fios másimportantesqueexigentodalapericia de las subvenciones.El punto claveparaeva-
profesional,todoslos talentosde las personas luarsi unaasociaciónestávivadebeser: si su
al serviciodelageneraciónde riquezasy de su funcionamientoestimulaa PENSAR y si sus
distribuciónmásjustaparatodos. actividadesayudana CRECERa sus asocia-

cionesCOMO PERSONAS.
4.2.4.1. Otra concepciónde la intervención

social y de la animación sociocultural. No 4.2.4.2. Dotarse del modelo organizativo
bastaconentretenera los ciudadanossolo con adecuado,quepermitaarticularseconel resto
reivindicaciones coyunturalesque luego no de asociacionesde otrosbarrios,de otros pue-
construyennadanuevo,ni abrenhorizontes,ni bios, de otrasciudades,sobrecadauno de los
creanel hábito de acostumbrarsea tomar la temas.Hay quedominar los temasa fondo y
responsabilidadde la gestiónde la sociedad. paraesoes necesariala opinión de todoscon
Hacefalta innovarlas formasde organización sus diferentesmatices según como vivan el
socialy un tejido organizadoconunametodo- problema,como vislumbran las solucionesy
logia propia. como se tengan en cuenta los interesesde

El desafíode hoy es aprendera gestionar todos.Ahí estála capacidadcreativade buscar
para el bien de todos y para eso hace falta solucionesduraderas,queasumanlos diversos
entrenarse,ejercitándoseen la metodologíade interesesy provoque consensosestablesde
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maneraconsciente.Sin avasallar,sin someter, 4.2A.4. En resumen,el movimientosocial
sin conspirar, sin ocultar, sin traicionar, sino de basedebeplantearseotro conceptodelpo-
evidenciandolas dificultadesqueexistenpara der. No se trata de perseguirun poder ajeno
encontrarsolucionessatisfactoriasen la com- paradesdeahí construirotra sociedad,sino de
plejidaden la queestamosmetidos, hacercrecerel PODER REAL que tenemos

Es importanteteneruna forma de articular- dentrode nosotrosy el quegeneramoscuando
se con los demáspor SECTORESDE PREO- nos unimos y nos organizamos,para crear
CUPACIÓN EN LA VIDA COTIDIANA: infraestructuraspermanentesque densolucio-
salud, educación, empleo, ocio, urbanismo, nesa nuestrasaspiraciones.Si estas infraes-
medio ambiente..para especializarsey así tructurassonsólidas,estables,respetuosasy se
poder profundizarmás, conmásinformación, conviertenen lugaresnaturalesde crecimien-
conunavisión másamplia,conmásrigor y así to, se irán construyendoigualmenteestructu-
poderproponersolucionesrealistas,técnicasy ras sociales,económicas,políticas, culturales
consensuadas,querespetenla variedadde las y educativasa nuestramedida.
distintassituaciones.

Pero también es fundamental tener una
COORDINACIÓN GEOGRÁFICA TERRI- NOTAS
TORIAL, del conjuntode sectoresparapoder
planificar respuestasdentro del territorio * Dadolo reducidodelespacioenla Revistaesimpo-
dondesevive, quees lo razonablementeabar- sible desarrollarcadapolítica con detalles,ya que eso
cabley mediblepor los ciudadanos, supondríaunaextensiónparala queno haylugar.

4.2.4.3. Lo formación de actitudesy capa- A) BIBLIOGRAFÍA REFERIDA
cidadespara el desarrollo.Contemplandoto- EXPLÍCITAMENTE EN EL TEXTO
do lo anteriormenteexpuestohasta aquí, es
primordial el considerarquehay unaseriede (1) Libro Blancode la ComisiónEuropea:Crecimiento,
capacidadesa desarrollary educaren nosotros competitividady empleo.Retosy pistasparaentraren
mismos y en toda la población. Sin ánimo el siglo XXI. Pág. 151: (1994).
exhaustivoindico algunasqueconsiderofun- (2) y (3) ANDRÉ GORZ: Revista «Documentación
damentalestanto para la vida en sí misma, n.0 93. Pág.73, 74.
comoparael trabajoy el desarrollo: y (6) E. DEL Río: «El futuro es un presenteconti-nuo».Pág.14.RevistaDocumentaciónSocial n.0 93.

(5), (8), (9), (10) y (15): Algunas referenciasextraídas
• Pensar:observar,identificar y relacionar, del libro Formacióny Empleo. Editorial Paidós.E.
• Responsabilidad:asumirdecisiones,cum- del Río, L. Riescoy O. Jover(1992).

píir compromisos,medirconsecuencias,usar la (7) NotastomadasdeJohn McKay. Melbourne(Austra-
lia) 1991 y Keith Griffin <UniversidadOxford) 1989:prudencia,sercoherenteconlos objetivos. «Desarrolloy Solidaridad».RevistaDocumentación

• Comunicación:saberescuchar,saberfor- Social,n.0 89(1992).
mular, expresarsentimientos,estarcerca. (11), (13) y (14): Notas tomadasdel PIEC. (PlanInte-

• Gestión:saberplanificar y programar,te- gral de Empleode Canarias)J. Antonio Fernández,
ner visión de conjunto, ser riguroso con los JaimePadróy Enriquedel Río (1994).

(12) Extractosde la Investigaciónde Proempleosobreobjetivos,saberevaluary ponderar,saberacer- «Experienciaspositivas de creación de empleo y
car y aglutinar-consensuar,repartir tareasy desarrolJoen el ámbito rural», para la Red Europea
responsabilidades. Virgil dedesarrollolocal, porencargode la Comisión

• Iniciativa: ser audaz,usar ingenio e ima- Europea(1995).
ginación, ser creativo de manerapráctica y
realista,observarparamejorare innovar.

• Riesgo:aceptardesafíose incertidumbres, B) FUENTES DIRECTAS,
asumircooperaciónmásquecompetitividad. ORALES Y VIVAS

e Dominiopersonal:conocertodasnuestras
dimensionespersonales(físicas,intelectuales, Hay muchísimasreferenciasde experiencias
emocionales, relacionales y espirituales); vividas y compartidasconunagrancantidadde
entrenarseen la metodologíade larelajacióny personasque llevan años aportandopistas y
la pazinterior enfoquesnuevos,a través de su compromiso
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con suciudadanía,suentornoy suterritorio. Es ción Guardo(IMAF-Madrid), * Eric Guerin(Colectivos
duranteJornadas,Seminarios,Encuentrosfor- de Acción Solidaria), * PacoHemandez(Cooperativa
malese informales,conversacionespersonales, CabraDoc >‘ FACCTA-Barcelona), “ J. Antonio Lahoz

reflexiones,queunos (Movimiento Vecinalde Zaragoza), Dani Jover(Pro-quesurgenfrases,ideasy mociones- Barcelona),* JavierLeunda(CASI y ¡ini-
aprendemosdeotros y noslas apropiamosinte- versidadObrera Emigrantede Bruselas), * Juan Luis
grándolascomo nuestrassin quefigure en nin- Llomet(ColectiuRonda)* JacintoMartín (Ayuntamien-
gún sitio suautoría,peroquesonla basefunda- to de Lebrijay de Cazallade la Sierra),* PedroMaros
mental del continuo avancede todos los que (Ayuntamientode Cartagenae IDE), * Eligio Medina(ETC. de Cataluña y AyuntamientodeRipollet), * Isa-
estamosinmersosen estetipo de preocupado- bel Moga (CASAL de Barcelona),* JoséLuis Ollero
nes.¿Quémejor bibliografíaviviente que 25 ó «Bali» (Centro Desarrollode Merindadesde Castilla),
30 añosde su vida?Por citar algunasde estas * ConchaOngil (Equipode saludy CASAL de Madrid),

másfrecuentementemehanapor- * Angelinade Oliveira(CEDAC-RiodeJaneiro-Brasil),personas,que * JaimePadró(CirculodeArte Social-Madrid),* Juliántadosucontribuciónanónimaenestostemas: Palomo (Juventudy Solidaridad-Vallecas)* JoséLuis
Pérez«Pendes»(Vainalon-Asturias),* José Portolés

* Andrés Aganzo (Cáritas Española), * Jeromo (COPde Ripollet-Barcelona),* RaquelRamírez(Equi-
Aguado(EscuelasCampesinasdeCastilla-Leóny Plata- PO de Salud y CASAL de la Rioja), * JesúsRamírez
forma porun Mundo Rural), * IsidoroAparicio (Coordi- (Universidadde la Rioja y CASAL), * Conchidel Rio
nadorade salud de Vallecasy APAS) * MarcosArruda (APAS de Vallecas),* Ana Rodríguez(JOC Europeay
(PACS-Rio de Janeiro-Brasil), * lrony Becerra (CE- EmigraciónBélgica), * Manuel Romera(FACCTA de
DAC-Rio de Janeiro,Brasil), * Maguy Blanco (ICAI- Cataluña),* NandiRomero(MovimientovecinaldeGe-
DES-Las Palmas de Gran Canaria), * Jairo Cameiro tafe y CASAL), * Miguel Rosales(EFIP-Venezuela),
(CUT- Porto Alegre-Brasil),*Antonio Chacón(CEDER * Luis 5. Rufo (VallecasTodaCultura), * David Santa-
de Ronda-Málaga),* Henryanede Chaponay(CEDAL- cana (Colectivo Ronda y FACCTA de Cataluña), *

Francia), * TomásDíaz(EscuelasCampesinasy Univer- Man PazSanz(Movimiento de EnseñanzadeMadrid),
sidaddeValladolid), * Emilio Díaz(MovimientoVecinal * Maribel Serrano (Movimiento de Enseñanzade
de Aluche-Madrid) * Julio Fermín (EFTP-Venezue!a), Madrid), * Pilar Várela(Vainalón-Asturias),* PacoVera
* J. Antonio Fernández(FundaciónOrtegay Gasset) (EFTP-Venezuela),* PepeVerdugo (Ayuntamientode
* FrancescGallisá (ColectÉ,Ronda-Barcelona),* Berta Lebrija y Mancomunidadde Municipios), * Frank Vol-
Gómez (Movimiento vecinal de Getafey CASAL de kan (CASA-PortoAlegre-Brasil),Y los compañerosde
Madrid), * EnriqueGonzálezAralia (ICAIDES y Colec- PROEMPLEO: * JoséMadrigal, * M. CarmenAparicio
tivo de Portuarios-LasPalmasde (Iran Canaria),* Asun- * Nuriadel Río, JesúsSalmerón...


