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I. Introduccion

E 1 problema del paro no es un proble-

ma coyuntural que pueda sclucionar

un gobierno de cualquier signo poli-

tico, sino un problema estructural que tenemos

que resolver entre todos. No podemos delegar

las soluciones en aquellos que no sufren las
consecuencias.

Encontrar las soluciones adecuadas exige
cambios importantes en los conceptos que
manejamos en nuestra cultura y en nuestras
actitudes, en la forma de organizar la sociedad,
en las relaciones de produccién y sobre todo
en las relaciones econdmicas.

La envergadura del problema exige algo mds
que politicas de empleo, simplemente afiadidas
o adosadas al conjunto del funcionamiento eco-
némico, que sigue su inercia como si estuviera al
margen de la causa del desempleo. Es desde las
raices del propio funcionamiento econdmico,
desde donde hay que construir politicas de ver-
dadero desarrollo, empezando desde el dmbito
local hasta el internacional, pasando por los
niveles comarcales, regionales, nacionales, etc.

No existen recetas mdigicas o milagrosas,
pero si puntos de referencia que permiten medir
cuindo los programas econémicos, politicos y
sociales tienen en cuenta a la poblacién, como
sujetos protagonistas con unos derechos y debe-
res, con una dignidad y unas capacidades/talen-
tos a desarrollar o por el contraric como mera
estadistica de consumo, renta y contribucién.

Llegados a este punto podriamos resumir
diciendo que un Plan de Desarrollo depende de
los recursos que se tengan, el disefio que se
haga, la sensibilidad y eficacia de las Admi-
nistraciones, la voluntad politica de quien ejer-
za el poder democriticamente, la actitud posi-
tiva del tejido econdmico, la implicacién
responsable del tejido socio-politico y la parti-
cipacion consciente de la poblacion. Pero
sobre todo el nivel de formacidn de la pobla-
cion y sus distintas organizaciones.

Valgan las lineas que vienen a continuacion
como un pequefio grano de arena que quiere
contribuir, a partir de diversas experiencias al
estimulo de otros enfoques y formas de hacer
politicas de desarrollo, mas respetuosas del con-
junto de la ciudadania. En definitiva, una posi-
bilidad de construir algo nuevo y esperanzador
con base real.
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II. Algunas precisiones sobre

chempieo y et desarrollo

2.1. DE QUE DEPENDE EL EMPLEO

Son varios los factores que intervienen e in-
fluencian la existencia de un mayor o menor
volumen de trabajo-empleo, de los que hay
que destacar al menos seis:

« del contexto internacional;

+ del disefio de desarrollo y crecimiento;

» del papel de la administracién y de los
recursos existentes;

+ del tejido socioecondémico organizado;

« del nivel de preparacion de la poblacion;

« de nuestro concepto cultural del trabajo.

2.1.1. Del contexto internacional

Hay una concentracion del poder producti-
vo en unos cuantos paises a través de sus
empresas multinacionales: entre 123 paises
solamente realizan el 15% de la produccion
industrial mundial, mientras que el 50% es
realizado entre tres paises y el 80% entre 15
paises. A su vez el 41% del Producto Mundial
Bruto lo generan USA y Japén, el 68% lo
generan 8 paises, y el 31% entre 217 paises
que tienen 4.600 millones de habitantes.

A modo de resumen diremos que ante la
mundializacién del mercado todas las empre-
sas estan en plena carrera para ganar terreno y
conquistarlo, o al menos para que las otras no
le quiten su parcela de mercado.

Este proceso ripido de competencia lleva
consigo una aceleracion de la implantacion de
tecnologia que suprime mano de obra. La
madquina hace mds que el hombre y para poder
compensar {(amortizar) los gastos que invierten
en tecnologia, necesitan aumentar sus ventas y
reducir sus costes de produccidén. Se invierte
capital en maquinaria avanzada que produce
méas y mejor, se aumenta la produccion y se
reducen los puestos de trabajo.

El producto interior bruto (PIB), crece mds
rdpido que el empleo a base del aumento de la
productividad del trabajo, lo que no significa
que aumenten los puestos de trabajo. Asi por
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ejemplo: el PIB acumulado de USA en 20 anos
representaba el 70% de crecimiento, mientras
que el empleo en el mismo periodo de tiempo
solo crecid el 49%. La Unidén Europea en ese
mismo periodo aumenté el 81% su PIB, pero
¢l empleo sélo lo hizo el 9% en el mismo tiem-
po y Espana durante 1970 a 1992 aumenté su
PIB en un 102%, mientras que su tasa de
empleo era un 0,3% inferior a la de 1970 (1).

En la misma tdnica, la economia francesa ha
aumentado en diez afios mds del 30% su pro-
duccién anual de riguezas, mientras se ha dis-
minuido el 15% el ndmero total de horas de
trabajo anuales. Igualmente en 30 afios, la eco-
nomia alemana ha multiplicado por 3 su pro-
duccién anual de riquezas, mientras ha dismi-
nuido en un 30% ¢l velumen anual de trabajo
que ha necesitado (2).

Del mismo modo ha disminuido el tiempo
dedicado al trabajo, ya que en 1870 se trabaja-
ban una media de 3.500 horas anuales; en
1950, 2.200 horas; en 1993, ya se habian redu-
cido a 1.600. Y hoy, desde un tercio del tiem-
po en el que estamos despiertos dedicado al
trabajo en 1950, hemos pasado en los afios 90
a un sexto de nuestro tiempo (3).

Las nuevas tecnologias pueden sustituir
cada vez mas a las personas en los procesos
productivos y la inmensa mayoria de estos sis-
temas estdn siendo sustituidos por otros y si
ain no lo estdn mds, es porque los responsa-
bles politico-econémicos no saben qué hacer
con la gente que sobraria. Los automatismos
han ido mds deprisa que la capacidad que se
tiene hoy de reorganizar la sociedad y dar sali-
da al empleo. Estos cambios, nos anuncian
con toda certeza el aumento del desempleo en
Europa, la desaparicién de una enorme canti-
dad de profesiones, a la vez que anuncian
cambios profundos en muchas profesiones y
cualificaciones.

De todas formas conviene matizar que no
todas las profesiones van a desaparecer, sino
que se van transformando y que muchas de
ellas se desmenuzan en miiltiples ocupaciones
que pueden aprenderse en procesos mas cor-
tos, a condicién de tener una buena capacita-
cion general de base, que permita adaptarse o
especializarse (4).

Hoy tenemos conocimientos y adelantos tec-
nolégicos suficientes como para trabajar todo
el mundo mucho menos tiempo y producir
todos los biecnes de consumo necesarios y ade-
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mds, segiin predicciones hechas por el Ministe-
rio de Industria de Francia en el afio 1992, no
hay ningdn problema de falta de recursos ali-
menticios ¢ energéticos aunque fuéramos el
doble de la poblacién mundial actual. Lo que
ocurre sencillamente es que no tenemos resuel-
to ¢l problema de la distribucién de los bienes.

Asi podemos estar viviendo en la sobrea-
bundancia y la escasez al mismo tiempo,
segiin en qué parte del mundo vivamos y en
qué sector de la poblacion estemos integrados.
Hacemos compatibles los superbeneficios, con
las crisis econdémicas, el consumo de lo super-
fluo con la carencia de lo mdas necesario, el
tirar millones de toneladas de alimentos al
mar, para que no bajen los precios, con las
campanas contra ¢l hambre en el mundo orga-
nizadas desde los mismos paises donde se tiran
0 queman alimentos.

La distribucién efectivamente no es una
cuestién facil, y no se puede plantear sin ata-
car las bases del sistema que regulan nuestras
normas de convivencia y nuestro modelo eco-
némico.

Dentro de una economia globalizada, donde
existe una Divisién Internacional del Trabajo
planificada al servicio de la rentabilidad de
esta economia, Espafia no puede estar al mar-
gen de ese contexto y por tanto vive y sufre sus
consecuencias.

2.1.2. ...Del diseito de desarrollo y
crecimiento (5)

El término desarrollo se ha transmitido du-
rante afios sin precisar mas, como si fuera
sindénimo de crecimiento, progreso ¢ avance,
intentando convencernos de que estidbamos
montados en un tren Hlamado Desarrollo, cuya
estacion final era el bienestar para todos. Al
cabo del tiempo descubrimos que esa estacién
no estaba al final del trayecto y que si algunos
llegaban era a costa de que muchos no llega-
sen. Es decir, el modelo de crecimiento finan-
ciero va a una velocidad que exige perder «las-
tre» para continuar su velocidad y ese «lastre
pesado» es una enorme cantidad de peblacion
que ni ha subido, ni puede subirse al «tren del
desarrollo», no hay sitio para ellos.

El modelo de desarrollo no genera empleo
{6). Desde hace tiempo, la actividad econémi-
ca no tiene como primera prioridad generar ri-
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quezas, para que estas sean consumidas y de-
Jen beneficio en ¢l proceso de oferta-demanda,
sino que el capital invertido en grandes sumas,
necesita beneficios mis jugosos para compen-
sar la enorme cantidad arriesgada y el camino
mds facil y seguro que ha encontrado es la
especulacion.

Es decir, inversiones de miles y miles de
millones de pesetas se dedican a negocios que
no producen ninguna riqueza para satisfacer
las necesidades de la sociedad, sino que
aumentan de valor simbélico y se convierten
en beneficios reales para unos pocos por el
simple hecho de jugar con los cambios de
valor en el mercado: acciones en bolsa, terre-
nos, compaiiias enteras, lineas de mercado,
patentes, etc.

El informe de 1a Comision Mundial del Me-
dio Ambiente y Desarrollo afirma que:

* a menos que s¢ produzcan algunos cam-
bios fundamentales en nuestro estilo de vida,
en los préximos 30 afios grandes zonas del
planeta se volverdn inhabitables;

+ ¢l interés del desarrolle se ha puesto mas
en el crecimiento econémico a corto plazo,

» ¢l hambre en Africa pone de manifiesto la
trascendencia de esta perspectiva;

= lo relacionado a la gestidon medioambien-
tal aparece como el problema nimero uno del
desarrolio (7).

En definitiva el modelo de desarrolio global,
que nos afecta a todos parece insostenible.
Visto asi el panorama mundial, no hay mas
remedio que preguntarse ;a quien sirve este
modelo de desarrollo?

En este modelo se olvidan algunos princi-
pios fundamentales como son, la interdepen-
dencia (entre todos formamos parte de un sis-
tema de vasos comunicantes y cuando algunos
se llevan y consumen cada vez mds, es porque
otros se llevan menos), la poblacién mundial
{compuesta por millones de personas que pue-
den pensar, expresar, decidir, actuar, respon-
sabilizarse y optar), es muy a menudo con-
siderada como mero factor econOmico y
estadistico.

Asi vemos como se disefian planes de desa-
rrollo que concentran a millones de personas
en una misma ciudad, sin prever, o sin impor-
tar al parecer, las terribles consecuencias de
todo tipo que esa forma de planificar conlleva.
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2.1.3. ...Del papel de la administracion y
de los recursos existentes

Dado que aqui nos centramos més en ¢l DE-
SARROLLO LOCAL, es evidente que esta-
mos hablando fundamentalmente de las Muni-
cipalidades y Gobiernos de las Comunidades
Auténomas (8),

Sin ser exclusivo de la Administracion el
disefio de un plan de desarrollo, es evidente
que junto con la participacién protagonista de
las fuerzas sociales, educativas, politicas y
econdmicas, s quien suele organizar y dirigir
proyectos de empleo y de desarrollo. Proyec-
tos que se supone deberian, por un lado res-
ponder a las necesidades inmediatas de la
poblacién y, por otro, prever con la suficiente
anticipacion las necesidades de crecimiento, la
mejora de las condiciones de vida, la incorpo-
racion de cada individuo a la gestién de la
sociedad.

Sin embargo, en el pasado reciente, el desa-
rrollo local ha estado demasiado dependiente
de programas europeos que estimulaban pro-
yectos, ofertando subvenciones para ellos,
pero no han sido muchas las iniciativas locales
tomadas por las Administraciones con anterio-
ridad a dichos programas europeos. Con
demasiada frecuencia se han limitado a aplicar
miméticamente los programas de empleo dic-
tados por la Administracién Central, sin co-
nectarlos a un genuino Plan de Desarrollo
Local que partiera de su territorio.

La Administracién del Estado, en sus dife-
rentes planos y niveles, es la depositaria, en
nombre del pueblo, del conjunto de recursos
que nos pertenecen a todos. Tanto para el desa-
rrollo, como para el empleo, que al fin y al
cabo estdn estrechamente ligados, son necesa-
rios recursos de todo tipo, que deberian estar a
disposicién de la puesta en marcha de iniciati-
vas que estimulen un modelo de desarrollo
acorde con el territorio y la poblacién, que
genere empleo estable y de calidad. Su predis-
posicién a administrarlos al servicio del bien
comiin es fundamental para que cualquier plan
de Desarrollo sea posible.

Los recursos no son siempre econdmicos y
financieros, siendo estos muy necesarios, sino
que también son importantes el terreno, el agua,
los bosques, el clima, el ganado, el patrimonio
cultural y artistico, la investigacién cientifica
acumulada, 1a situacién geoestratégica,...
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2.1.4. ... Del tejido socioeconomico
organizado

Nos estamos refiriendo al movimiento aso-
ciativo, tejido sociopolitico y socioeconémico,
que juega un papel determinante en cualquier
proyecto de trascendencia social yfo econémi-
ca. No es posible concebir un proyecto estable
que no esté soportado por la poblacién organi-
zada tanto a nivel social, como cultural, politi-
ca y econdmicamente.

El tejido social-politico es el conjunto de las
organizaciones y fuerzas vivas que estdn apo-
yando procesos de mejora o que al menos son
sensibles a ellos. Es o deberia ser, el trampolin
desde donde el ciudadano domina a nive] acce-
sible y comprensible, la sociedad cercana y
cotidiana.

Sin ellos, quedaria una laguna enorme por
cubrir y haria muy dificil la incorporacién de
las personas a los procesos organizativos
donde se aprende a participar, gestionar, plani-
ficar, evaluar y a enfrentarse con la realidad
para dar soluciones concretas a los problemas
de la sociedad (9).

El tejido socioeconémico como conjunto de
actividades productivas que vertebran la vida
econdmica se concreta en unidades empresa-
riales, bajo cualquiera de sus formas juridicas:
sociedades andnimas, cooperativas, socieda-
des anénimas laborales, auténomos, etc. Del
funcionamiento democratico de estas activi-
dades empresariales depende que la produc-
cién y el consumo estén al servicio de las
necesidades reales de la poblacidn, por eso ta-
les actividades no pueden estar al margen de
los objetivos de desarrollo (10). De ahi la
importancia que tiene y supone la implicacién
participativa de las asociaciones vecinales,
educativas y culturales, de los sindicatos, de
las organizaciones patronales, del movimiento
cooperativo, etc.

2.1.5. ...También depende del nivel
de preparacion de la poblacion

Capacitacién entendida tanto a nivel profe-
sional como a nivel técnico y humano. A nivel
profesional se entiende que tiene que haber
una correspondencia entre el tipo de formacion
profesional que se recibe y la que exige el
modelo de produccion que funciona en nuestro
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pais, de manera que sepamos desempeiiar con
maestria, destreza y seguridad, las profesiones
y tareas que se necesitan en la produccion de
bienes y servicios.

Respecto a la capacitacion técnica nos refe-
rimos a aquella que la sociedad actual exige de
todos nosotros y que en la practica supone ser
capaces de gestionar nuestro trabajo, nuestra
economia y nuestra sociedad. Es decir no basta
con estar preparados para trabajar y ejercer
con destreza una profesion, sino que también
es necesario saber planificar lo que hay que
producir y gerenciar la actividad solos y en
equipo, evaluar los resultados de la gestién,
analizar las necesidades que la poblacién pre-
cisa satisfacer, etc.

Por capacitacion humana entendemos ague-
lla que permite desempefiar las relaciones so-
ciales y de trabajo con plena conciencia y do-
minio de lo que se estd haciendo, manejar
abstracciones, buscar soluciones con serenidad
ante los problemas imprevistos, relacionarse
de igual a igual, sin complejos de mandar u
obedecer, de manera que se sea capaz de tra-
bajar en equipo, etc.

Dependiendo de su nivel de conciencia, su
capacidad de asumir responsabilidades y su
actitud y voluntad de compromiso, la pobla-
cién es o deberia ser la protagonista activa de
los procesos de desarrollo que generen rique-
za, trabajo y bienestar para todos.

2.1.6. ...Fundamentalmente depende
de nuestro concepto del trabajo

Empecemos por afirmar que el trabajo es un
derecho y un deber de la persona. Su capaci-
dad de transformacioén y de accién sobre la
base material que constituye su entormno, para
satisfacer las necesidades propias, de la comu-
nidad o poblacién y generar riquezas al servi-
cio de todos, forma parte de la condicién basi-
ca del ser humano.

El trabajo estd intrinsecamente ligado a la
conciencia individual de participar en la cre-
acién y transformacion de la materia, de la
historia, de la vida; en resumen estd ligado a
la construccién de la sociedad por encima de
las reglas que impone la oferta y la demanda
de los bienes mercancias-servicios. Asi, pues,
la motivacién por el trabajo va ligada al cono-
cimiento que el hombre tenga de s{ mismo y
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de su relacidn con el entorno y con la evolu-
cién de la humanidad.

Lo que da verdadero sentido al acto de tra-
bajar, su significado e identidad, no es tanto el
volumen de actividad que se realice, ni el valor
del producto en el mercado, sino el para qué, y
¢l como se aplica esa fuerza en la vida social y
econdmica.

El concepto de TRABAIJO sin embargo estd
mezclado, por defectos de uso o por sesgos
ideolégicos, con formulaciones que simboli-
zan otros contenidos diferentes y a veces
opuestos. Asi por ejemplo se encuentran afec-
tados por esta terminologia, sin que signifi-
quen lo mismo: el empleo, la ocupacién, la
profesién, la actividad productiva, la fuerza
del trabajo y el producto del trabajo o0 mercan-
cia; todos ellos estrechamente ligados con la
vida econdmica en su conjunto.

A partir de la identificacidn entre trabajo y
actividades econdémicas, como un mismo sig-
nificado, se confunde el trabajo con el fruto de
€l (su producto-resultado}, que es el que se
somete al mercado.

La motivacion para trabajar estd mediatiza-
da por la confusién de trabajo-empleo-mercan-
cia. Tal interpretacién inhibe la iniciativa crea-
dora de las personas, creyendo éstas que
siempre dependen de alguien que contrate sus
capacidades, sin plantearse otras formas de
ntilizar su potencial transformador.

El hecho de habernos inculcado desde
pequeiios que trabajar es igual a ser contratados
por una empresa o por la Administracion, ha
ido generando en la poblacién una expectativa
tendenciosa y limitada que conviene reeducar
para ayudar a rescatar la capacidad de iniciati-
va, de gestién de responsabilidad y de creativi-
dad de las personas. En cierto modo y fruto de
esa manera sesgada de concebir el trabajo, se
condiciona bastante el desarrollo de las capaci-
dades de las personas, que se enfocan as{ sola-
mente en funcién de aprender lo que se valora
en €l mercado de trabajo para conseguir ser
contratados. Se aprende justo para eso.

Mientras no encontremos los métodos para
que las personas quieran realizar actividades
productivas, es decir, que el trabajo les sea
algo sobreentendido, que le saquen el gusto y
el sentido, no es posible llegar a una configu-
racién auténticamente social del trabajo.

Hay que profundizar mds en el hecho de que
trabajar es también generar riqueza para todos
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y que no basta aprender para saber obedecer y
ejecutar, sino que hay que aprender a tomar
decisiones, razonar, gestionar y analizar, por
eso en épocas de cambios tecnoldgicos impor-
tantes, de inversion en negocios especulativos
y reducciones dristicas de los puestos de tra-
bajo, no es de extrafiar que falten iniciativas
emprendedoras y capacidad para ser lo sufi-
cientemente audaces e imaginarnos soluciones
creativas que supongan una alternativa.

Con una poblacién que solo entienda el tra-
bajo como contrato por cuenta ajena, ademds
de parados tendremos «pasmados», esperando
que alguien les coloque. En definitiva, empleo
como lo conocemos hasta ahora, cada vez
habrad menos, pero trabajo hay mucho, porque
las necesidades de todo tipo de las personas no
estdn aun suficientemente satisfechas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no estd
de mas volver a precisar algunos iérminos que
se utilizan normalmente como son: empleo,
autoempleo y voluntariado.

EMPLEQ: Significa la utilizacién de las
capacidades de las personas al servicio del cir-
cuito econdémico, que puede denominarse
«empleo por cuenta ajena», mediante contrato-
acuerdo, a cambio de una retribucién econd-
mica llamada salario o sueldo.

AUTOEMPLEQ: Tiene las mismas caracte-
risticas que el trabajo-empleo por cuenta
ajena, con la diferencia de no depender de
otros, sino que el individuo que trabaja asume
la responsabilidad iiltima de la produccién de
bienes o servicios. i

En este caso se da la variable de ser AUTO-
NOMO cuando es una sola persona la que
asume la responsabilidad empresarial, se ase-
gura y contrata a si misma, o a otros. También
puede ser SOCIO cuando gjerce la tiltima res-
ponsabilidad junto con otras personas, como es
el caso de Cooperativas, Sociedades Anénimas
Laborales, Sociedades Laborales o Sociedades
Mercantiles en cualquiera de sus formas.

Desde la variable de trabajo asociado, es de-
cir, desde la corresponsabilidad con otros de
planificar la produccién, distribucién y el con-
sumo, se¢ pueden abrir nuevas perspectivas
para que la energia que se invierte en la tarea
productiva se dirija a satisfacer las necesidades
sociales de todos.

TRABAJO VOLUNTARIO O VOLUNTA-
RIADO: Se denomina asi al trabajo que reali-
zan personas sin remuneracién econémica a
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cambio de su actividad y que responden a
necesidades sociales reales. A veces son traba-
jos basados en una capacidad enorme de entre-
ga a los demds y que aiin por dinero seria muy
dificil encontrar quién los hiciera.

ITI. Algo se estd haciendo ya

3.1. LAS MEDIDAS DE APOYO
AL EMPLEO NO BASTAN

El desempleo se ha instalado en nuestra
sociedad como un mal endémico y aumenta de
forma continua, por lo que se puede decir que
hay una escasa eficacia de los planes de em-
pleo si observamos las cuestiones de fondo y
no s6lo la cantidad de contratos a tiempo par-
cial y temporales que se han hecho en los ulti-
mos afios. Evidentemente esos contratos se
dan de alta en la Seguridad Social y el nimero
de afiliados aumenta, pero de hecho tenemos
casi la misma poblacién activa ocupada que en
1964.

Podemos afirmar que la mayoria de las me-
didas de empleo hasta hace poco iban dirigidas
a las politicas pasivas y no a las activas. Es
decir a paliar los destrozos del desempleo sub-
vencionando la falta de ingresos, pero no a
generar nuevas estrategias de empleo y mucho
menos alin nuevos enfoques del funcionamien-
to de la dindmica econdmica.

Los incentivos a las empresas de manera
estdndar no han promovido empleo estable. La
aplicacién de unos fondos sin que haya cam-
bios de planteamientos y de mentalidad, no
propicia el crecimiento, sino el estancamiento
subvencionado. Tales medidas no alcanzan
con frecuencia el objetivo previsto.

« El resultado de las politicas del fomento
del empleo basados en ese tipo de estimulos,
han favorecido la sustitucién de empleo fijo
por empleo inconsistente.

« Sin embargo se ha conseguido una discri-
minacién positiva con relaciéon a los grupos
sociales mds afectados.

+ Igualmente ha habido como resultado una
promocién de la formacidn profesional.

« Si bien es cierto que se ha conseguido un
aumento de la conciencia ciudadana sobre los
asuntos econdémicos y sociales, no hay cone-
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xioén entre las politicas y medidas de apoyo al
empleo y el estimulo a Planes de Desarrollo
Local dinamizadores de la actividad econémi-
ca y creadores de otras formas de entender la
economia a partir del territorio, a la medida de
sus posibilidades.

El propio Libro Blanco de la C. Europea so-
bre Crecimiento, Competitividad y Empleo,
proclama la necesidad de una economia des-
centralizada, para hacer posible el dinamismo
y la creatividad ligados a las redes de coopera-
cidon y a las organizaciones interactivas, que
solo son posibles en el ambito local. Es en el
Desarrollo Local donde pueden confluir con
mas facilidad los varios aspectos necesarios de
la accién piblica y de la iniciativa social, no es
apenas una opcién ideoldgica, sino una exi-
gencia del desarrollo de la economia mundial.

* Los instrumentos del desarrollo local y re-
gional han de ser unas PYMES insertas en su
territorio y atentas a la economia mundial,
pero estas politicas son solo posibles si cada
ambito territorial dispone de las competencias
adecuadas, dentro de un marco de coordina-
ci6én estable.

* La misma Europa apuesta, al menos en
sus enunciades, por una economia solidaria,
para reequilibrar los desajustes y desigualda-
des provocados por el mercado. Solidaridad
activa, no pasiva, entre los que tienen trabajo y
los que no lo tienen; entre hombres y mujeres;
entre generaciones; entre regiones prosperas y
regiones pobres o con problemas. Solidaridad,
por 1ltimo, para combatir la exclusion social,
con politicas sociales preventivas y curativas,
creando entornos sociales dignos, viviendas
sociales, etc. (11).

3.2. LAS PRACTICAS DEL TEJIDO
ECONOMICO SOBRE EL EMPLEO

La l6gica del funcionamiento econdmico de
nuestro modelo de mercado lleva implicita un
cierto nivel de eficacia empresarial, dado que
quien no puede mantener las reglas del juego
queda eliminado y desaparece (cierra la em-
presa). Ello significa que existe ya un cierto
rigor econémico, impuesto por dicha légica de
funcionamiento, en el que sdlo subsiste el que
consigue tener una cuota dentro del mercado a
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base de mantener precios de venta competiti-
vas de sus productos o servicios (mds baratos
en la relacién calidad-precio) v conseguir be-
neficios a través de reducir sus costes de pro-
duccion.

Se podria decir que gracias a las empresas
que se mantienen a flote tenemos el empleo
existente, pero también se puede afirmar por la
misma razén que no aportan el suficiente, se-
gin manifiestan las cifras de desempleo es-
tructural que sufrimos. De hecho, si el aumen-
to del empleo depende solamente de la propia
inercia de las empresas que actualmente exis-
ten, las estadisticas ya nos indican con toda
claridad, que ellas no van a generar el empleo
necesario para todas las personas que estén en
disposicién de trabajar. En cualquier caso, tal
afirmacién no significa culpabilizar exclusiva-
mente a ellas de que asi sea, pues esa respon-
sabilidad nos compete a todos.

El movimiento cooperativo vy las sociedades
andnimas laborales (SAL), hacen una aporta-
cién importante en este sentido al incorporar a
una parte de la poblacién, no solo a un puesto
de trabajo sino a la gestién de él. Dado el
cardcter comunitario que por definicién tienen
este tipo de empresas y su forma organizativa,
ellas facilitan bastante ¢l aprender a manejar
los mecanismos econdmicos del mercado y
ademds tienen al menos en principio, una ten-
dencia mds solidaria. Una consecuencia que se
desprende de esta forma de funcionar y enten-
der la empresa, es que los puestos de trabajo
son, por principio estables (indefinidos), pues
todos los socios cooperativistas o socios traba-
jadores de las SAL., lo son de pleno derecho y
solo se irdn por voluntad propia o cuando la
empresa sucumba en la batalla del mercado
(como le puede pasar a cualquier otro modelo
juridico empresarial).

De todas formas las federaciones de coope-
rativas y de las SAL, no estan participando en
planes de desarrollo local, salvo alguna excep-
cién, como puede ser el caso de las empresas
del Grupo Cooperativo de Mondragén, en el
Pais Vasco.

El movimiento asociativo tiene experiencias
muy positivas de intervencion en el émbito del
empleo, con iniciativas de Centros Especiales
de Empleo, Empresas de Insercién que en su
gran mayoria estdn impulsadas por Asociacio-
nes, proyectos de Insercidén Social que llevan
incluidos procesos de orientacién laboral, for-
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macién ocupacional y actividades econdmicas,
Centros Sociolaborales, Asociaciones de am-
bito nacional que articulan a muchas Asocia-
ciones generadoras de empleo (de reciclaje, de
mensajeros, etc.), y una enorme cantidad de
experiencias que demuestran que es posible
intervenir, pero falta un paso mads: Incorporar
a la conciencia y a la planificacién del tejido
asociativo en los barrios, pueblos y provin-
cias, la actividad econémica como una res-
ponsabilidad loégica, como algo natural. Son
los que sufren las consecuencias quienes de-
ben plantearse las respuestas de manera mds
urgente y prioritaria.

Las asociaciones de empresarios en sus
diferentes formas, en principio estin mas pre-
ocupadas por defender intereses de sus
empresas respectivas y en la medida que cllas
funcionen mantienen sus puestos de trabajo,
que ya es importante, pero evidentemente no
estan involucradas en planes de desarrollo
local o no tienen perspectivas sobre qué tipo
de actividades son las que mds empleo gene-
ran, sino cuales son més rentables econémi-
camente.

3.3. LAS PLUS VALIAS QUE APORTA
EL TEJIDO ASOCIATIVO

A lo largo y ancho de nuestro recorrido, par-
ticipando y ejerciendo responsabilidades en
nuestras asociaciones de vecinos, de padres de
alumnos, de comités sindicales, de comités de
salud, de asambleas cooperativas, de clubes de
jovenes, de movimientos educativos, confesio-
nales o no, de amas de casa, etc., tomando
parte en reuniones, planificando proyectos y
haciendo planes sencillos y a veces complejos,
hemos desarrollado muchas capacidades y
actitudes, que dificilmente se pueden desarro-
llar en otros lugares de la sociedad.

A modo de ejemplo, citaremos algunas de
las capacidades que se desarrollan en aquellas
asociaciones que tienen algo que ver con nues-
tra vida cotidiana: Responsabilidad en los
COmpromisos que tomamos y las tareas que
realizamos. Generosidad en el tiempo que
ocupamos gratuita y voluntariamente, en asis-
tir a las reuniones y realizar las tareas que
decidimos en ellas. Solidaridad al emprender
iniciativas sociolaborales para dar trabajo a
poblacién desfavorecida, mas el riesgo que se
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asume. La experiencia de planificar y evaluar
los planes previstos. El trabajo en equipo, co-
mo condicién habitual en nuestras asocia-
ciones y cooperativas, donde consensuamos y
llegamos a acuerdos democrdticamente. La ex-
periencia de actuar para lograr lo que nos
hemos propuesto y acordado. La costumbre de
tomar decisiones y de participar como algo
normal. El hdbito de gestionar. La tolerancia
y el respeto a los demds miembros de nuestras
organizaciones. La capacidad de ilusionarse
con nuestros proyectos y la audacia de inten-
tar conseguirlos, lo que a su vez fomenta la
«moral de éxito», L.a capacidad de riesgo que
asumimos en nuestros proyectos econémicos.
La visién mds amplia al participar en las fede-
raciones cooperativas provinciales y regiona-
les, de asociaciones de vecinos, de padres de
alumnos, asociaciones de empresarios a nivel
provincial...

El tejido asociativo también aporta una no-
cién de realidad v de compromiso con ella y
crea, aungque sea a pequeiia escala, la costum-
bre de dar soluciones concretas. Y también,
porque no, es generador de iniciativas que lle-
van implicitos multiples valores necesarios pa-
ra la convivencia y que suponen pequenos gér-
menes de cambio.

Si midiéramos en dinero e tiempo aportado
generosamente por los ciudadanos, cuando se
comprometen en los diversos proyectos e ini-
ciativas de insercidn, de actividades generado-
ras de empleo, de promocion, de formacion, de
lucha contra la exclusién, etc., podriamos
comprobar que el presupuesto en miles de mi-
llones de pesetas supera con mucho el presu-
puesto destinado por cualquier institucion pi-
blica a los mismos menesteres.

3.4. ALGUNAS EXPERIENCIAS
DE DESARROLLO LOCAL
Y LOS FACTORES DE EXITO O
FRACASO

Analizando diez experiencias de desarrollo
local, de al menos 6 diferentes Comunidades
Auténomas del territorio espafiol, se puede
afirmar que no hay vn solo factor determinan-
te de éxito o fracaso, sino un conjunto de fac-
tores que articulados o sumados dan mas pro-
babilidades de éxito. Al mismo tiempo se
puede constatar que cuando no se tienen en




Empleo y desarrollo local

cuenta algunos elementos bésicos, parece que
el fracaso es bastante probable.

Asi vamos a sefialar algunos elementos que
parecen claves:

s La existencia de un niicleo de personas
comprometidas con el proyecto desde el origen.

» El tipo de implicacion de la poblacion, el
tejido socioecondmico y la Administracion.

» La formas de financiarse.

s Algunas de las dificultades mds significa-
tivas.

« Pistas de accion que dan los logros obte-
nidos.

3.4.1. La existencia de un micleo
de personas comprometidas
con el proyecto desde el origen

Existe una relacion directa entre el nicleo
de personas comprometidas en el origen de los
proyectos y los logros conseguidos, asi como
con la continuidad de! proyecto.

Aunque esto no se puede asegurar al 100
por 100, si se puede confirmar que cuando no
existe ese nucleo de partida hay bastantes
probabilidades de la no continuidad del proce-
so. Es decir, el impulso del principio muere en
el camino.

El nicleo de origen puede ser privado o
publico, pero en los casos donde hay continui-
dad, el impulso viene a menudo de un grupo
organizado en la vida social. Curiosamente
estas personas rara vez ostentan cargos publi-
cos, ni politicos, aunque puedan pertenecer a
alguna organizacion politica, sindical, social o
educativa.

Este nicleo de personas empezé su proyec-
to en cuanto fueron conscientes de su necesi-
dad, antes de que aparecieran las posibilida-
des de recibir fondos europeos a través de los
programas Leader u otros. Es casi undnime
que al principio siempre hay unas personas
claves, que son las que «empujan» la idea y
dan los dnimos suficientes para que se acome-
tan los proyectos. Son los impulsores que ilu-
sionan a los demds y vencen las primeras difi-
cultades, disefian las lineas bdsicas, hacen el
encaje de las piezas que faltan y dan una
vision de futuro.

Ellos suelen dedicarse casi por completo a
este impulso de desarrollo y hacen de los pro-
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yectos su preocupacion fundamental, al mar-
gen de cualquier tipo de contrato o estatuto
juridico o reglas laborales. Son maestros, edu-
cadores sociales, sindicalistas agrarios, coope-
rativistas...

3.4.2. El método y el tipo de implicacion
de la poblacion, del tejido
socioeconémico y
de la administracién

En las diferentes experiencias analizadas se
puede observar la relacién que hay entre los
resultados obtenidos y las formas de implicar-
se la poblacion, el tejido asociativo y econé-
mico y la administracién local.

...Las diferentes formas de implicacion
de la poblacion y su tejido asociativo:

Es en este aspecto en donde mas dificultades
se tiene y hay distintos modelos de actuacién:

* En unos, se cuenta con la poblacién obje-
tivo del proyecto desde el principio y se preo-
cupan de promover iniciativas con ella, de ma-
nera que se impliquen desde el inicio a través
de un proceso de didlogo, reuniones, sesiones
de estudio sobre la realidad de su localidad y
comarca. Aunque algunas de las iniciativas
fracasen, sirven para que revisen por qué y eso
ya en sf mismo es implicador.

* En otros casos que se ha hecho asi de
manera inequivoca desde el principio, se han
consolidado empresas para «siempre», se ha
creado una infraestructura estable que estd
continuamente en crecimiento y se ha genera-
do un proceso de planificacién continua a
nivel de toda la comarca, donde se va incorpo-
rando cada vez mas gente y se abarcan mads
problematicas a las que buscar solucién {(edu-
cacion, salud, servicios).

* En otros casos la poblacién es la benefi-
ciaria de las actuaciones de los Planes de De-
sarrollo, bien a través de formacién y/o de con-
tratos de trabajo. Sin embargo, no hay garantias
de continuidad en un futuro a medio plazo, ni
hay toma de conciencia por parte de la pobla-
cién, de que el problema del desempleo es un
problema que la concierne y tiene que buscar
soluciones. Tampoco se incorporan al disefio
de planes de desarrollo futuros.
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* Si a pesar de no habler implicacién ni de
la poblacién, ni de su tejido asociativo, hay
en algunos casos en los que el proyecto va a
continuar, es porque estd basado en un
niicleo de personas que contintian compro-
metidas con los proyectos al servicio de la
poblacién y mantienen el impulso del origen.
Son las personas claves de las que habldba-
mos antes.

* En los casos donde no hay implicacién de
la poblacion y ademds las personas claves del
origen no contindan, la realidad es que ni se
crean infraestructuras estables, ni hay conti-
nuidad del proceso.

...La implicacién del tejido socioecono-
mico.

En las diversas experiencias de desarrollo
que hemos analizado se vuelve a reproducir el
mismo fenémeno que en el resto de la pobla-
cidén y sus asociaciones, aungue con algunos
matices. Asi aparecen los diferentes intereses
particulares de las empresas y del tejido eco-
némico respecto a los planes de Desarrollo
Local, en funcién de lo que se les ofrece y lo
gue se les quiere involucrar.

Se puede también afirmar que cuando hay
compromiso de las empresas en los proyectos
de desarrollo, se garantiza la estabilidad, la se-
riedad y los planes de futuro al crear infraes-
tructuras desde donde operar y no tanto cuan-
do sélo son aparatos de coordinacién sin
mucho contenido prictico.

Cuando se crea o se consolida tejido econ6-
mico, el proyecto sigue. Incluso cuando en al-
gunos casos las personas claves desaparezcan,
esta estructura econdmica permanece, inde-
pendientemente de que cumpla el papel origi-
nal para el que se las invit6.

...El papel jugado por los ayuntamien-
10s.

En todas las experiencias analizadas apa-
rece en algin momento la participacion de la
administracién local y a veces regional. No
se¢ puede concebir un Plan de Desarrollo
estable, duradero y con perspectivas de futu-
ro sin que esté implicada la administracién
local.

La mejor o peor implicacion depende funda-
mentalmente de la actitud positiva de los res-
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ponsable politicos y técnicos y también de la
actitud dialogante de los promotores del pro-
yecto, asi como de la transparencia de la ges-
tién de todos, pero especialmente de la admi-
nistracidn.

La capacidad promotora, la vision de futuro,
la inquietud por dar respuestas reales a la po-
blacion y en definitiva del grado de compro-
miso con sus vecinos, determinan las diversas
formas de implicacion de las administraciones
en los proyectos de desarrollo.

La participacién de la Administracién en el
proyecto no garantiza el éxito, pero asegura su
existencia y cierta estabilidad.

3.4.3. Las diversas formas de financiarse y
las amenazas para la continuidad

Se dan todas las circunstancias posibles:

A) Proyectos donde todo el dinero es
piiblico y por eso se planifica desde la Admi-
nistracién. Dado que quien lo dirige tiene
mucha capacidad y compromiso con la pobla-
cién, el resultado es positivo con respecto a
los objetivos marcados de crear empresas y
preparar a la gente para ello, pero la continui-
dad estd seriamente amenazada. No hay teji-
do socioeconOmico que se implique y asuma
responsabilidades cara al desarrollo, su acti-
tud es de «chupar» lo que se pueda de la
Administracién.

B) Dinerc publico y esfuerzo del tejido so-
cioeconomico, 1o que garantiza la continuidad
y ademas la diversificacidn de actividades en
funcién de lo que exige la realidad. No se
siguen tanto los planes en funcidn de los lla-
mados «gastos elegibles» (normativa Comuni-
taria), aunque s¢ tengan €n cuenta.

C) Dinero publico v esfuerzo por parte de
los emprendedores que van a crear empresas.
A la hora de la verdad hay que plantearse que
un Plan de Desarrollo es como una empresa y
tiene que asegurarse su rentabilidad y su
financiacién, que no puede depender solamen-
te de las subvenciones y menos aiin con cardc-
fer permanente y para siempre.

Curiosamente se da una paradoja y es que a
menos fondos de subvencién, mas dedicacion
y esfuerzo por parte de los sectores y personas
implicadas.
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3.4.4. Algunas de las dificultades mas
significativas

A) Para la colaboracion. Los recelos mu-
tuos. Las entidades piblicas no suelen enten-
der que el desarrollo es un proceso compartido
en el que cada agente social debe realizar su
aportacion, complementindose entre todos
ellos. Los Ayuntamiento normalmente son los
que gestionan las ayudas, pero cuando estas
las gestionan las entidades privadas, aquellos
las miran con cierfbs recelos como si fueran
una competencia para ellos. Esto ha evolucio-
nado en positivo con el rodaje de los ultimos
afnos y la experiencia de colaboracién mutua,
pero aiin queda mucho camino por recorrer.

Los localismos excesivos. Es decir el enorme
individualismo de cada Ayuntamiento que sélo
ve las fronteras de su pueblo supone un incon-
veniente para generar proyectos de desarrollo.

B) El contexto. El deterioro progresivo de
algunas comarcas, con grave situacién de
desempleo, despoblamiento del dmbito rural,
jévenes sin perspectivas incluse con buenos
niveles de formacién, mujeres sin posibilidades
de trabajo, etc. Comarcas que sufren ademds de
un envejecimiento de la poblacién, un desman-
telamiento de los servicios. La dispersion de las
poblaciones en una misma comarca, que unido
al cada vez mads escaso servicio de transportes,
dificulta sobremanera las intercomunicaciones.

La lentitud de cualquier proceso de desarro-
llo local, pues la poblacién tiene que ir enten-
diendo los objetivos y los pasos a dar. La evo-
lucién de las personas no sigue el ritmo del
calendario de los programas «estandarizados».

C) Desde la poblacion. Por un lado el esca-
so espiritu de empresa y por otro la carencia de
recursos econdmicos por parte de los jévenes
de la comarca, unido a ta falta de conocimien-
tos de gestién empresarial, aumentan la difi-
cultad para iniciar proyectos de autoempleo.

D) Desde las grandes politicas de desarro-
Ho. Los problemas derivados de la situacion
estructural: las politicas agricolas, ganaderas
y forestales, condiciona el modelo de desarro-
1lo, empujiandolo en una direccion planificada
desde fuera y desde lejos, que hace mucho
mas dificil el concebir iniciativas y modelos
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de desarrollo local, originales y adecuados a su
realidad. Falta otras referencias y estimulos.

3.4.5. Los logros obtenidos (12)

En las experiencias analizadas se han cons-
tatado varios elementos coincidentes y que
pueden darnos pistas para otras actuaciones en
materia de desarrollo local:

* Intento de respuesta a las necesidades
prioritarias de la poblacién, previo andlisis de
la realidad y su contexto. Se han creado em-
presas con planes de formacién previos y se
han generado plataformas de estabilidad para
que continien dando respuestas de manera
permanente. El desarrollo no depende asi sola-
mente de la Administracion.

* Estrategias de trabajo que movilizan a la
poblacion, dan respuesta en la medida de sus
posibilidades a los problemas sociales, cultu-
rales, formativos, econémicos, de empleo,
crean nuevas esperanzas y demuestran que con
pocos mimbres se pueden hacer cestos.

* La buena colaboracion entre los promoto-
res y la Administracion, no sélo local, sino en
algunos casos regional y estatal, asi como
entre las empresas de un mismo sector y varias
asociaciones de la misma comarca.

* En algiin caso se creé la necesaria organi-
zacién empresarial y orientacién comercial,
incluso potenciando una auténtica artesania de
calidad.

* Una cosa muy importante en casi todos
los casos donde se da la continuidad es que
desde el principio se trabajo con la «metodolo-
gia del dia después».

IV. Posibles lineas
de actuacién para el fomento

del emgleo y el desarrollo

4.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA

4.1.1. Respuestas integradas para
satisfacer las necesidades
de la poblacién

El desarrollo, el empleo y la formacién son
tres planos de una misma realidad que no pue-
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den funcionar por separado. El desarrolio que
no crea empleo no puede ser tal, salvo en la
apariencia de algunas estadisticas coyuntura-
les. El empleo que no favorece el desarrollo, es
decir riqueza real, no hace mas que bajar de
manera efimera el termémetro del paro. La
formacidn que se convierte en una fibrica de
cursos desligados de la vida econémica es un
sucedaneo del empleo, o sea «contrato para
hoy y paro para mafana». Los objetivos de un
plan de formacién han de fundirse con las poli-
ticas de empleo y estas han de confundirse con
los objetivos y actuaciones concretas de un
plan de desarrollo.

A) Debe integrar a todos, lo que supone la
posibilidad de implicar a todas las personas, en
tanto que ciudadanos y no como subditos. Al
mismo tiempo incluir al conjunto de estructu-
ras, sin necesidad de reproducir e instalar «apa-
ratos». Es decir integrar a todos y a todo, por-
que lo personal es inseparable de lo colectivo.

Tiene que favorecer la solidaridad entre los
distintos sectores sociales, a través de objeti-
vos comunes € interrelaciones naturales, para
ir eliminando las contradicciones sociales y
econdmicas.

Siempre hay que incentivar el fortalecimien-
to y/o la creacidn del tejido social y econdmico,
por ello hay que estimular activamente la coope-
racién horizontal entre las empresas, especial-
mente las PYMES que son la inmensa mayoria
de nuestro pais (el 79,6% de ellas, tienen menos
de 6 trabajadores). Y haciendo especial hinca-
pié en las diversas formas de economia social
(cooperativas, sociedades laborales, etc.), que
deben involucrar a sus trabajadores en plantea-
mientos econdmicos comunes (13).

B) Debe contemplar las diversas dimensio-
nes de las personas. Es decir vivir, promover y
educar en la salud en armonia con la naturale-
za. Tener identidad cultural y estimular todas
las artes. Planificar el habitat de manera que se
pueda convivir y disfrutar de las ciudades, etc.
Igualmente prever el fomento y el aumento del
nivel cultural de la poblacién, favoreciendo la
autonomia personal y el crecimiento progresi-
vo de la conciencia de todos los implicados.

C) Con perspectiva global. Cualquier pro-
grama debe observar, analizar y considerar las
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tendencias internacionales para tener una pers-
pectiva global y planificar con cierto rigor. Si
no se tienen en cuenta las interdependencias y
por tanto la cooperacion como factor de efica-
cia econdmica y social, no hay garantias de
éxito en el futuro.

D) Convergencia de ideas y enfoques. Sig-
nifica hacer converger en programas integra-
dos a varios planes sectoriales y/o especificos,
asi como los recursos existentes para ellos. Se
trata de evitar despilfarros, dispersiones o du-
plicidades inttiles, aumentando asi la eficacia
y el efecto social de los mismos recursos. Debe
producirse una sinergia de las ideas y de las
mentalidades y descompartimentar la manera
de concebir y disefar las soluciones. que no
pueden depender exclusivamente de la Conce-
jalia o Consejeria especifica segiin el tema que
se aborde.

El desarrollo y el empleo son el fruto de la
iniciativa social y privada principalmente. La
sinergia necesaria para crear actividad y empleo
no puede confinarse al seno de las Administra-
ciones. Los poderes publicos pueden fomentar
la participacién e implicacién de los agentes
sociales en los 6rganos de coordinacién de las
Administraciones relacionadas con el desarro-
llo, el empleo y la formacién, con el fin de dar-
les mds dinamismo y conexién con las necesi-
dades de los diferentes sectores sociales.

4.1.2. Paliticas que favorecen el desarrollo
y el empleo (14) (*)

4.1.2.1. Politica de ahorro popular,
politica financiera y de inversiones

Uno de los problemas mds acuciantes en
cualquier plan de crecimiento y desarrollo eco-
ndmico, s la escasez de recursos y/o ¢l eleva-
do coste de los recursos financieros, 1o que ha-
ce imperativo la bisqueda de féormulas que
permiten disponer de esos recursos.

Hay que establecer nuevas formulas de esti-
mular el ahorro familiar, individual y social,
con el fin de orientarlo a la inversién producti-
va. Es necesario estimular a los ciudadanos y
entidades a recuperar el sentido de la austeri-
dad (anteponer lo necesario a lo consumible) y
el ahorro popular. Hacen falta formas avanza-
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das de un mercado del ahorro social, con el fin
de ofrecer un soporte financiero auténomo a
las estrategias de desarrollo. Es decir planes de
ahorro popular como consecuencia de la toma
de conciencia de una poblacién que tiene que
ser invitada a participar plenamente en los pla-
nes de desarrollo de su territorio.

Puede pensarse que hay personas interesa-
das en la puesta en marcha de experiencias
concretas de desarrollo sostenible y contribuir
eficazmente, mediante férmulas varias de
apoyo crediticio o financiero (cooperativas de
crédito, trusts, etc.), al lanzamiento y sosteni-
miento de un centro, de una empresa o de un
conjunto de empresas.

En esta linea es fundamental el acuerdo en-
tre las Instituciones financieras, las Adminis-
traciones Publicas y las entidades promotoras
de nuevas iniciativas de desarrollo, dando asi
gjemplo y unas garantias que puedan atraer
también el ahorro popular para el apoyo con-
creto a proyectos, medibles, transparentes y
atractivos para la mayor parte de la poblacién.

Por otra parte las inversiones piblicas tie-
nen una vocacién «natural» para crear condi-
ciones del entorno, el medio que necesita el
tejido empresarial para crecer: infraestructuras
fisicas y de comunicaciones, servicios a las
empresas, etc. En la actualidad nadie piensa en
un sector pablico que se ponga a competir con
el sector privado. Las inversiones publicas se
materializan a través de las empresas privadas
y las instituciones publicas son importantes
clientes de los bienes y servicios producidos
por las empresas privadas.

En consecuencia tiene todo el sentido plan-
tear la conveniencia de que se produzca algu-
na politica u orientaciones consensuadas entre
los inversores piblicos, la iniciativa social y
la privada, dentro del marco general de con-
certacién y sin el menoscabo de la libre com-
petencia,

Se¢ pueden hacer inversiones indtiles y hasta
contraproducentes si no van acompaiadas de
una visién amplia, una estrategia y unos pro-
yectos viables.

4,1.2.2. Politica de apoyo a las empresas
En principio es totalmente licito desde el

punto de vista individual el mantener criterios
empresariales en funcién del beneficio econd-
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mico. Sin embargo y a pesar de la licitud de
que guien monte una empresa, busque la ma-
nera de sacar beneficio a su dinero, a su tiem-
po vy a sus talentos invertidos, aqui queremos
hablar de una dimensién mds completa de la
actividad econémica. Dimensién que no esta
refiida con la rentabilidad sino que la plantea
en un sentido mas amplio, es decir, dar res-
puesta a las necesidades reales de las persenas
y de su crecimiento como tales y no s6lo como
meros objetivos de consumo.

Cuando hay en el mundo tantas necesidades
sin cubrir no se puede producir cualquier cosa
con tal que de beneficios (incluso llegando a
tirar alimentos al mar para mantener los pre-
¢ios, etc.), sino que hay que producir priorita-
riamente aquello que es necesario para toda la
poblacion. Eso supone la generacién de rique-
zas para todos, con la implicacién mds amplia
posible de la poblacién en esa tarea.

Los recursos naturales, las materias primas,
no pueden ser sélo usadas para el enriqueci-
miento de algunos, pues son de todos, tanto de
nosotros como de las generaciones venideras.
El medic ambiente, la naturaleza no puede ser
usada con criterios de beneficios individuales
o particulares, solo por el hecho de haber in-
vertido dinero.

Se trata por tanto de crear las condiciones
favorables para ¢l mantenimiento, consolida-
cién y crecimiento del tejido econémico pro-
ductivo existente y el estimulo para la creacién
de nuevas empresas y actividades econdémicas.
Para ello y contando siempre con los propios
interesados se deberian establecer servicios de:

« Apoyo técnico adecuado que facilite:
todo tipo de informacién y facilidades para las
tramitaciones legales necesarias; planes de
mejora de la productividad; estudios de viabi-
lidad de la empresa, su mantenimiento y posi-
ble ampliacién; investigaciéon del mercado
interno y externo para las actividades que
correspondan con las prioridades del Plan de
Desarrollo previsto; facilitar el contacto con
otras empresas de fuera de la region o comar-
ca; facilitar el conocimiento de las normativas
europeas que les conciernan; facilitar la ges-
tién de créditos y avales; asesoramiento para
la aplicacién de tecnologias limpias; asesora-
miento especifico para las empresas de econo-
mia social y para la creacién de empresas en
general.
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» Viveros de empresas que pueden asumir
funciones de elaboracién, acompafiamiento y
evaluacién de proyectos.

» Apoyos econdémicos complementarios. En
este sentido se pueden considerar algunos ins-
frumentos:

* La creacién de un fondo de garantias que
sirva para apoyar, dar crédito o avalar
proyectos empresariales que demuestren
su viabilidad o tengan un interés estraté-
gico para el impulso de algiin sector eco-
nérmmico.

* Apoyo a las entidades financieras que co-
laboren en la cofinanciacién de proyectos
empresariales viables y/o que consoliden
o amplien puestos de trabajo.

* Apoyo y colaboracién con el tejido em-
presarial para que ellos mismos generen
instrumentos financieros y capten ahorros
para inversion.

» Centro de promocion de emprendedores,
que ofrezca un cauce de formacién permanen-
te a titulados, jévenes con iniciativas de pro-
vectos novedosos, autoempleados y directivos
de empresas de economia social, mayores des-
pedidos por cierres de empresas pero que tie-
nen experiencia de trabajo y ganas de no estar
en el paro, etc.

* Apoyo y colaboracidn con las universida-
des y otros centros de investigacion al servicio
de Planes de Desarrollo Local.

4.1.2.3. Politicas de educacién y
formacion profesional

Es comimente aceptado que, si bien la for-
macién no resuelve el problema del desem-
pleo, si puede aumentar las posibilidades de
empleabilidad. La formacién debe considerar-
se también como una inversién permanente
para mantener viva la empresa y para promo-
ver su transformacion. Ha de concebirse como
un instrumento para crear otra cultura, otra
mentalidad entre los empresarios actuales y
potenciales, preparindose para gestionar la
actividad productiva con otra vision.

Concepcion integrada de educacién/forma-
cidn. Se trata de orientar todo el esfuerzo de
educacion y formacién, promoviendo en el
conjunto de la poblacién y en los agentes e ins-
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tituciones formativas, la motivacidn, el clima 'y
las ideas en torno a los ejes del desarrollo y
evitar el concebir la formacién como un com-
partimento, donde se aprende una parte que
luego exige otros cursos para aprender las
otras.

Consiste en hacer lo posible para facilitar el
desarrollo personal de los ciudadanos con
todas sus potencialidades para que «sean
capaces de tomar iniciativas y participar acti-
vamente en una sociedad solidaria; desarro-
Har una capacidad de autonomia, de sentido
critico y capacidad innovadora y asegurar
una formacion y una certificacién que facilite
su insercion en la vida activa, a través del
dominio de los cambios tecnoldgicos». (Segin
la propuesta de la Comisién Europea para la
creacién del Programa Sdcrates en 1995).

Servicio de Orientacion socio-laboral, cer-
cano y asequible, para ayudar a los ciudadanos
a identificar sus propias capacidades, motiva-
ciones e inclinaciones, asumiendo asi sus pro-
pias opciones y su propio itinerario formativo
de manera realista y positiva.

Equipos territoriales integrados de forma-
cion empleo y desarrollo, donde confluyan los
responsables de educacién, formaci6n, orien-
tacion, agentes de desarrollo local, promotores
de planes de empleo, responsables de progra-
mas operativos, analistas y observadores del
mercado de trabajo y cuantos agentes inter-
vengan en cualquiera de estos aspectos y fases
de este proceso integrado de formacién,
empleo y desarrollo.

4.1.2.4. Politicas de integracién social
de grupos desfavorecidos

Se trata de planes especificos, dentro de los
planes comunes. El sistema moderno de pro-
duccién que ya hemos analizado lleva implici-
to la expulsién de mano de obra del mercado
de trabajo, que pasa a engrosar las filas del
paro y que en muchos casos entra en un proce-
so de deterioro social, generando bolsas o
colectivos que van en aumento y que s¢ sitian
cada vez mds al margen de la vida «normaliza-
da» del resto de la poblacién.

Este deterioro lleva implicito a su vez una
acumulaciéon de carencias de todo tipo, que
convierte a este sector de la poblacién en per-
sonas sin recursos para incorporarse a los mis-
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mos circuitos del resto de los ciudadanos. A
pesar de todo eso no hay ninguna razén de
fondo para que ellos no colaboren como todo el
resto de poblacidn en proyectos de desarrollo
de ellos mismos y de la sociedad que les rodea.
(Por qué no implicarlos en los propios servi-
cios donde son asistidos? ;Por qué no invitar-
los a ser protagonistas de su propio proceso de
reincorporacion al resto de la sociedad?

No se trata de hacer proyectos empresariales
con grupos que acumulan mas dificultad que el
resto de las personas, sino que participen y se
impliquen como todo el mundo en proyectos
socioeconémicos, mezclados con otras perso-
nas, pues es la mejor manera de poner su dig-
nidad en movimiento.

Las politicas de desarrollo deben estar dirigi-
das a toda la poblacién sin excepcién, aunque
para estos grupos haya que aplicar metodolo-
gias, pedagogias, e interlocutores adecuados,
pero los objetivos y los desafios son los mis-
mos para todos.

Cualquier politica de insercidn o integracién
no tiene sentido, si no forma parte intrinseca
de otras politicas. ;Se puede hacer algo eficaz
desde plataformas de grupos que sufren alguna
marginacion, si tales plataformas no estdn vin-
culadas y articuladas con el resto de iniciativas
econdémicas, politicas, sociales que vayan en la
misma direccién? ;jAcaso existe un mercado
para poblacién desfavorecida?

4.1.2.5. Politica cultural para la toma
de responsabilidad de la poblacién

Ya se ha sefialado que el paro y la ocupacién
estdn ligados a la evolucidn de la economia,
pero también al modelo de sociedad, al tipo de
valores culturales que sustentan una forma de
entender el desarrollo y los estilos de vida: el
concepto del trabajo, el uso del tiempo, las
prioridades o preferencias en el consumo, el
sentido de autonomia o sumisién, etc.,

De ahi que un debate a todos los niveles de
la poblacién y las instituciones, deba facilitar y
apoyar los cambios de rumbo. No se puede
combatir eficazmente un problema de desem-
pleo con una actitud pasiva, que espera que
alguien —fundamentalmente la Administra-
cion— solucione los problemas a todos.

Del mismo modo no se pueden crear empre-
sas innovadoras, mayor tejido asociativo em-
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prendedor, ahorro e inversidn, si persisten los
mismos habitos culturales de inhibicidn, pasi-
vidad, o critica no comprometida, que deja en
manos de otros la superacidn de las situaciones
desfavorables.

4.1.3. El desarrollo también es una forma
de entender la sociedad

Entendiendo el desarrollo con las caracteristi-
cas descritas anteriormente, supone tener un
SENTIDO DE LA VIDA y de la forma de or-
ganizarla, porque exige una opcién y una actitud
para poder ser coherente con tales planteamien-
tos. Evidentemente, llevar a cabo el desarrollo
asi concebido supone adoptar UN METODO y
UNA FORMA DE ORGANIZARSE de acuer-
do con el proyecto.

Por la misma légica esta forma de entender
¢l desarrollo es una forma de hacer politica so-
cial y econdmica y una forma de entender LA
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD.

4.2. PRINCIPIOS METODOLOGICOS

4.2.1. Los pasos previos antes de diseiar
un plan

Es légico que antes de disefiar ningiin plan
hay que tener unos elementos previos basicos
como son: el A&mbito, los recursos, las previ-
siones futuras, las limitaciones y las potencia-
lidades que existen. Es decir, necesitarnos
saber con qué contamos a la hora de construir
cualquier proyecto de desarrollo local, para
mejorar las condiciones de vida de nuestros
barrios, pueblos y ciudades. Asi pues, los
pasos previos podrian ser:

1. Identificar, delimitar y definir la locali-
daditerritorio donde se va a realizar el Plan de
Desarrollo: dmbito geogrifico, juridico y ad-
ministrativo, idiosincrasia, aspectos histéricos
significativos. Poblacién afectada y su caracte-
rizacion: edades, niveles de formacién, mivel
de vida, porcentaje de asociacionismo, rasgos
culturales mds relevantes. Instituciones, orga-
nizaciones e infraestructuras mas representati-
vas. Medidas y politicas ya en marcha para el
desarrollo de la localidad o comarca y sus
logros.

PESEIED



158

2. Inventariar los recursos existentes: Pa-
trimonic histérico, cultural, artistico, medio-
ambiental, climatico, geografico, etc. Finan-
cieros y econdmicos (agricolas, ganaderos,
forestales, pesqueros, industriales, servicios,
tecnologicos, etc.).

3. Tendencias del empleo en los liltimos 5
afios y previsiones de futuro: andlisis de las
actividades productivas que tienen base de
futuro y las que no. Andlisis de la composicién
de la poblacién activa y los grupos mds desfa-
vorecidos.

4. Andlisis de las limitaciones y las poten-
cialidades de desarrollo de la localidad o
comarca teniendo en cuenta todos los pardme-
tros anteriores:

A) Tejido social y econdmico existente que
puede ser la base de la articulacién de cual-
quier Plan de Desarrollo (organizaciones ve-
cinales, educativas, confesionales, sindicales,
politicas, recreativas, etc. Organizaciones
empresariales, uniones cooperativas, asocia-
ciones gremiales, instituciones financieras,
etc.).

B) Recursos con los que se puede contar
{econémicos y financieros, patrimoniales, cul-
turales, histéricos, artisticos y artesanales, cli-
madticos, medioambientales, geograficos, es-
tratégicos...).

C) Administracién e instituciones involu-
cradas: qué instituciones, concejalias, conse-
jerias y presupuestos estarian involucrados en
un Plan de Desarrollo.

5. Disefio del primer borrador a proponer
al conjunto de la poblacién organizada y ad-
ministraciones piiblicas.

A} Creacién de condiciones para ¢l Plan de
Desarrollo: con la poblacién con el tejido or-
ganizado, con las instituciones y con el con-
junto de la Administracion,

B) Metodologia adecuada para un proceso

de participacién abierta e implicadora: planes
de formacién, estrategias, modelos organizati-
VOs...
C) Politicas de crecimiento adecuadas en
todos los ambitos: salud, educacién, comuni-
caciones, produccién, agricultura, industria,
servicios, ahorro, inversiones piiblicas y priva-
das...
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4.2.2. El territorio abarcable como punto
de partida

El proyecto de desarrollo tiene que empezar
por ser local, para que sea abordable y por
tanto se concreta en un territorio, en una pobla-
cién y en programa que se va evaluando. Para
concretar el proyecto de desarrollo hay que
precisar quién compone la formacién de ese
territorio o comunidad y saber que quiere esa
comunidad de ciudadanos y en que situacion
se encuentra. Es decir, cual es la disponibilidad
de la ciudadania y su preparacién para hacer
un verdadero proceso de desarrollo.

4.2.3. Implicacion del tejido
socioeconémico y
de 1a poblacion (15)

Dado el tipo de valores culturales que se
manifiestan y reproducen en nuestra sociedad,
como la inhibicién, la inseguridad, la depen-
dencia, el miedo a decidir, ia falta de experien-
cia de gestionar, la superficialidad, la visién
excesivamente localista, etc., aparece como
fundamental la necesidad de un mundo asocia-
tivo que reproduzca y edugque valores que son
necesarios para la convivencia, para el desa-
rrollo, para la generacién de riquezas, para la
paz y en definitiva para la vida. Es decir para
ser felices viviendo en armonia con nosctros
mismos y con los demds.

Ya estd suficientemente experimentado
que este tipo de valores se viven en las
asociaciones donde se plantean los proble-
mas de la vida cotidiana y se buscan solucio-
nes colectivas. En ellas se aprende a pensar,
a responsabilizarse, a dialogar, planificar,
evaluar, criticar, corregir, respetar, tener ilu-
siones, participar y coger confianza en uno
mismo y en el grupo.

Los diversos intereses de las asociaciones
llevan también a estas a diferentes modos y
maneras de involucrarse en los proyectos de
desarrollo local. Desgraciadamente, no todo el
tejido social y econdmico estd en condiciones
de entender la importancia de sentarse a plani-
ficar, junto a los demds, el desarrollo de su
pueblo ¢ comarca, y que a veces se esti mds
preocupado del protagonismo politico malen-
tendido o de las reivindicaciones necesarias,
pero muchas veces demasiado corporativistas
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o caducas, que del método y de la cultura de la
participacién que harfa falta hoy en dia.

La madurez para participar s uno de los de-
saffos mds importantes que tiene hoy la pobla-
cidn organizada, si queremos construir una
sociedad mds al alcance de las necesidades y
de las aspiraciones de la poblacion. Otra cosa
es, la metodologia de la participacién y las
condiciones para participar con dignidad y no
como meros comparsas que justifican los pla-
nes que otros han disefiado y que necesitan la
participacién asociativa para justificarse ante
otras instancias subvencionadoras.

Desde el principio se debe contar con la po-
blacién y sus diversas formas asociativas (cul-
turales, sindicales, educativas, vecinales, espe-
cializadas, juveniles, recreativas, politicas,
medioambientales, de cooperacién, confesio-
nales, etc.), para implicarla y planificar la par-
ticipaciéon de todos, generando cuanto mas
entramado socicecondmico mejor. Hay una
diferencia fundamental entre considerar a la
poblacién como un destinatario o cliente del
Plan de Desarrollo, es decir un usuario, o por
el contrario como un protagonista, que a su vez
es también productor del servicio que se pre-
tende dar.

Lo anterior no significa que toda la pobla-
cién deba estar implicada desde el principio,
pues no se puede obligar a nadie, ni tampoco
todo el mundo tiene el mismo nivel de con-
ciencia o de compromiso con su realidad y su
contexto cercano, pero si tienen que estar
dadas las condiciones para que todo aquel que
pueda o quiera, tenga su sitio y su papel a
jugar. Si se hace asi, poco a poco se irdn incor-
porando sectores de poblacién en la misma
medida que se va generando confianza y se va
demostrando que es en serio, que no es mas de
lo mismo de siempre.

Tenemos muy arraigada la costumbre de
confundir el asistir, con el participar y no es lo
mismo, ni mucho menos. Por eso es tan impor-
tante revisar nuestros modelos participativos,
la metodologia que utilizamos. Participar es
mucho mds y supone «participar en la planifi-
cacién de la participacion» (valga la redun-
dancia). Para ello hace falta una metodologia:
la del «giiateque» y no la de la boda. Un «giia-
teque» se decide entre todos, la fecha, el lugar,
el ¢como vamos a hacerlo. Todos vamos a
divertimnos, pues para eso lo hemos decidido y
la fiesta es nuestra. Por el contrario en una
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boda, todo lo deciden los novios y dan «parti-
cipaciones» para asistir a su matrimonio a los
invitados que quieren, pero se casan ellos.

Es evidente que la inercia tendenciosa del
«status quo», mantiene a la mayoria de la po-
blacién en un estado de pasividad e inhibicioén
respecto a la buiisqueda de soluciones y que si
no hay algo o alguien que motive y plantee
exigencias, la situacion no cambia.

Partiendo del contexto que nos rodea, donde
la rutina impone su peso como una losa, es
fundamental conectar con el interés de las per-
sonas, se encuentren al nivel que se encuentren
de conocimientos y de conciencia sociopoliti-
ca. Hay que partir de la sana aspiracidn de
cada uno para estimular su iniciativa, su inte-
rés por cambiar y salir de la situacién actual.

Cualquier plan que pretenda implicar a los
ciudadanos debe tener en cuenta que estos se
encuentran en distintas circunstancias y situa-
ciones. Por tanto hay una pequeiia parte de la
poblacion que estd organizada y otra mayoria
de ella que estd desorganizada y/o desmotiva-
da. Buena parte de ésta, ademds, desconfia y
estd resabiada de las continuas y ciclicas pro-
mesas politicas, que en la mayoria de los casos
no se cumpien.

Para eso es necesario demostrar que es posi-
ble lograr resultados, tener éxito, para vencer
el escepticismo reinante, Estamos educados en
la resignacion y en que «siempre ha sido asi»
y en la sentencia legendaria de que «es ley de
vida». Hay que romper esa barrera mental y
cultural que sélo conduce a la inercia fatalista,
que nada nos favorece. Para ello es convenien-
te ¢l contactar con las experiencias positivas
que existen en nuestro territorio, y que son
afortunadamente muchas, tanto en el ambito
del empleo (en todos los sectores de la pro-
duccioén y de todos los tamafios de empresa o
asociacién), como en el terreno de la salud, la
ensefianza, el consumo, la vivienda, etc.

El que las estructuras organizativas sean sen-
cillas y asequibles, no supone en ningin
momento que no sean fuertes y que no tengan
dimensiones a nivel nacional e internacional.
Muy al contrario, lo que ocurre bastante a
menudo es que antes de crecer horizontalmente
y extenderse suficientemente entre los distintos
sectores de la poblacién, y los diversos rincones
de nuestra geografia, se empieza inmediata-
mente a generar necesidades y exigir medios
que desbordan el proceso de responsabilidad de
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los participantes y acaban por depender de
recursos econdmicos, y directrices externas que
finalmente absorben las energias de todos.

Si la estructura organizativa no s accesible
de manera que pueda ser controlada por los
que pertenecen y participan en ella, acaban por
ser estructuras solo para «expertos», condena-
das a no crecer por su base, sino a ser telediri-
gidas por una cipula, muy preparada, que
dicta la accion a sus afiliados. Estos no saben
contagiar a los demds ciudadanos porque no
asumen plenamente el mensaje de fondo. Y lo
gque es m4s grave, hay una ruptura entre la vida
de las personas, las actividades que realizan y
las organizaciones a las que pertenecen.

4.2.4. Una responsabilidad del tejido
asociativo

El tejido asociativo, tanto el econémico co-
mo el social, puede aportar mucho para favo-
recer la creacién de trabajo/empleo, asi como
para nuestra formacién y sobre todo para esti-
mular culturalmente la responsabilidad ante el
desarrolloe local.

Todo ello pasa por otra manera de entender
su papel en la sociedad, mas alla de la mera
reivindicacién, que ha marcado el estilo del
movimiento social durante muchos afios. En el
caso del mundo empresarial pasa por empezar
a concebir la empresa con objetivos mds am-
plios que el del beneficio econémico particular
solamente {(aunque por supuesto este debe ser
también un objetivo fundamental). Hay desa-
fios mas importantes que exigen toda la pericia
profesional, todos los talentos de las personas
al servicio de la generacidn de riquezas y de su
distribucién mds justa para todos.

4.2.4.1. Otra concepcion de la intervencion
social y de la animacion sociocultural. No
basta con entretener a los ciudadanos solo con
reivindicaciones coyunturales que luego no
construyen nada nuevo, ni abren horizontes, ni
crean el habito de acostumbrarse a tomar la
responsabilidad de la gestién de la sociedad.
Hace falta innovar las formas de organizacién
social y un tejido organizado con una metodo-
logia propia.

El desafio de hoy es aprender a gestionar
para el bien de todos y para eso hace falta
entrenarse, ejercitindose en la metodologia de
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la gestion, del trabajo en equipo, del crear y
recrear, de pensar soluciones verdaderamente
alternativas, y no mds de lo mismo. Es decir,
que el desarrollo no sea solo el financiero, por-
que de ese tipo de desarrollo ya sabemos las
consecuencias. Hay que desarrollar a las per-
sonas, el territorio, las condiciones de calidad
de vida que afectan a los ciudadanos. Dejar de
sentirse inferiores reivindicando a los superio-
res. Hay gue perder el miedo a controlar la
sociedad entre todos, como iguales, al mismo
nivel de responsabilidad. Ya hemos pasado
bastantes afios siendo stbditos, ;por qué no ser
ciudadanos-corresponsables?

Para todo lo anterior es necesario asegurar
procesos educativos y formativos que aumen-
ten el nivel de capacitacién de la poblacién,
dentro de la vida asociativa diaria, aprendien-
do a gestionar, a investigar, a pensar, a arries-
gar, a planificar y a consensuar con las institu-
ciones formativas la forma de cubrir los
déficits de conocimientos.

El tejido organizado debe tener ideas claras
sobre como entiende la prevencién de la salud,
¢l disefio del urbanismo, la previsién de los
servicios adecuados a las necesidades de la
poblacion, la planificacion de la educacion, el
crecimiento industrial y/o del sector servicios,
el contrel del medio ambiente, etc., en defini-
tiva como planificar el futuro. Es necesario
investigar modelos diferentes de urbanismo y
planificacién del territorio.

Por eso es necesario que en ¢l movimiento
asociativo entren contenidos culturales dife-
rentes, que se piense sin miedo a ser excluido
de las subvenciones. El punto clave para eva-
luar si una asociacién esta viva debe ser: si su
funcionamiento estimula a PENSAR v si sus
actividades ayudan a CRECER a sus asocia-
ciones COMO PERSONAS.

4.2.4.2. Dotarse del modelo organizativo
adecuado, que permita articularse con el resto
de asociaciones de otros barrios, de otros pue-
blos, de otras ciudades, sobre cada uno de los
temas. Hay que dominar los temas a fondo y
para eso es necesaria la opinién de todos con
sus diferentes matices seglin como vivan el
problema, como vislumbran las soluciones y
como se tengan en cuenta los intereses de
todos. Ahi esta la capacidad creativa de buscar
soluciones duraderas, que asuman los diversos
intereses y provoque consensos estables de
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manera consciente. Sin avasallar, sin someter,
sin conspirar, sin ocultar, sin traicionar, sino
evidenciando las dificultades que existen para
encontrar soluciones satisfactorias en la com-
plejidad en la que estamos metidos.

Es importante tener una forma de articular-
se con los demds por SECTORES DE PREO-
CUPACION EN LA VIDA COTIDIANA:
salud, educacion, empleo, ocio, urbanismo,
medio ambiente... para especializarse y asi
poder profundizar mds, con mds informacidn,
con una visidon mds amplia, con mds rigor y asi
poder proponer soluciones realistas, técnicas y
consensuadas, que respeten la variedad de las
distintas situaciones.

Pero también es fundamental tener una
COORDINACION GEOGRAFICA TERRI-
TORIAL, del conjunto de sectores para poder
planificar respuestas dentro del territorio
donde se vive, que es [o razonablemente abar-
cable y medible por los ciudadanos.

4.2.4.3. La formacién de actitudes y capa-
cidades para el desarroflo. Contemplando to-
do lo anteriormente expuesio hasta aqui, es
primordial el considerar que hay una seric de
capacidades a desarrollar y educar en nosotros
mismos y en toda la poblacién. Sin 4nimo
exhaustivo indico algunas que considero fun-
damentales tanto para la vida en si misma,
como para ¢l trabajo y el desarrollo:

* Pensar: observar, identificar y relacionar.

¢ Responsabilidad: asumir decisiones, cum-
plir compromisos, medir consecuencias, usar la
prudencia, ser coherente con los objetivos.

« Comunicacion: saber escuchar, saber for-
mular, expresar sentimientos, estar cerca.

» Gestion: saber planificar y programar, te-
ner visiéon de conjunto, ser riguroso con los
objetivos, saber evaluar y ponderar, saber acer-
car y aglutinar-consensuar, repartir tareas y
responsabilidades.

 [Iniciativa: ser audaz, usar ingenio e ima-
ginacién, ser creativo de manera practica y
realista, observar para mejorar e innovar.

» Riesgo: aceptar desafios e incertidumbres,
asumir cooperacién mds que competitividad.

« Dominio personal: conocer todas nuestras
dimensiones personales (fisicas, intelectuales,
emocionales, relacionales y espirituales);
entrenarse en la metodologia de la relajacién y
la paz interior.
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4.2.44. En resumen, el movimiento social
de base debe plantearse otro concepto del po-
der. No se trata de perseguir un poder ajeno
para desde ahi construir otra sociedad, sino de
hacer crecer el PODER REAL que tenemos
dentro de nosotros y el que generamos cuando
nos unimos y nos organizamos, para crear
infraestructuras permanentes que den solucio-
nes a nuestras aspiraciones. Si estas infraes-
tructuras son sélidas, estables, respetuosas y se
convierten en lugares naturales de crecimien-
to, se irdn construyendo igualmente estructu-
ras sociales, econdmicas, politicas, culturales
y educativas a nuestra medida.

NOTAS

* Dado lo reducido del espacio en la Revista es impo-
sible desarrollar cada politica con detalles, ya que eso
supondria una extensién para la que no hay lugar.
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