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La economía popular 1. Globalización
es más que la suma

aglobalizacióndel mercadosignificade microproyectos.
la desactivaciónde la mayoríade los(Alternativas para instrumentosjurídicos que los Esta-

dos utilizaban para dirigir la economíana-el desarrollo humano cional cuandose buscabael desarrolloindus-
trial centradoen el mercadointerno.Esosms-en un m ~ O trumentoseran utilizados para diferenciarelglobal izado’ mercadointernodel mercadoexterno,y la in-
1teracción entre agentesde los mercadosasí
confonnadosdabalugaral «mercadointer-na-
cional». En particular, la regulación de los
mercadosdetrabajoy dedivisasdio lugaraun
campodemúltiplesconfrontacionesparticula-
res,cuya resolucióncoyuntural fue dandolu-
gar a unaenmarañadatrama de disposiciones
legalesparaprotegerlos derechossocialesde

JoséLuis Coraggio las mayorías,pero tambiénlos privilegios de
______________________ algunasfraccionesminoritarias.Hoy estáen la

agendade todoslos gobiernosla «liberaliza-
ción» del mercadode trabajoy la del mercado
de capitales.A lavez, la revolucióntecnológi-
ca, que impulsaciegamenteen su furor com-
petitivo al capital global, hace queel trabajo
pierdapartede sucentralidadcomo categoría
alrededorde la que se estructuranclasese
identidades,y queel capital financierose con-
vierta en el sujetoque reorganizaeconomías,
sociedadesy culturas.

El mercadointer-nacional iba acompañado
de su correlato social: la diferenciaciónentre
burguesíanacional y burguesíaextranjera,lo
quesuponíaqueelcapitalpodíaencamarseen
sujetosque,estandoigualmentemotivadospor
la búsquedade mayoresganancias,teníanun
comportamientoy objetivosparticularesdistin-
tos frente a la relaciónentreacumulaciónpri-
vaday desarrollonacional.La burguesíanacio-
nal se suponíaobjetivamenteinteresadaen el
crecimientodel mercadointerno y, por tanto,
conunaconcienciafavorablea alianzasconlas
clasestrabajadoras.Un incrementode los sala-
nos reales y una ampliación de las clases
mediassignificabacostosmayorespero tam-
bién unaampliacióndel mercado,pues se re-
vertíaendemandaparalaproducciónnacional.
Por su lado, el sectordel capital ubicadoen
actividadesde exportacióny/o importación,de
propiedadnacional perointeresadoen abrir la
economíaparaaccederal mercadoexternoy
bajarsuscostos,aparecíaen contradiccióncon
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las fraccionesnacionalesy comoaliadoestra- Aquelloslugaresquese inician conventajas
tégicodelcapital externo. paraelcapital y sistemasdegobernabilidadefi-

En ese sistema,la protección del mercado cacestienenmayorprobabilidaddeconvertirse
interior atraíafraccionesproductivasdel capi- o confumarsecomocentrosdelpodereconómi-
tal extranjero,imposibilitadasde hacerpene- co y fmancieroy comoconcentracionesde los
trar los productos producidosen los países componentesmásdinámicosde las actividades
centrales.La inversión externa—siemprebajo económicas.Otroslugarespuedentodavíaatra-
control de los gobiernosnacionales,quedeci- er capitalesmanteniendoo facilitandoventajas
díanen qué ramasy bajoquécondicionespo- unilaterales,comoel bajo costode la manode
día establecerse—era vista como condición obra (por la vía de los bajossalarioso de los
parael desarrolloy la modernizaciónproduc- bajoscostosdela seguridadsocialquebuscael
tiva, peroun riesgoparala soberaníanacional. ajusteestructural),lairrestrictaseguridadjurídi-
En todocaso,siemprequedabaabiertalacues- ca y política a los derechosde propiedaddel
tión del uso de las gananciasgeneradasen el capital, la «disciplina»laboral,y otrasquepue-
país, que se pretendíafueran reinvertidasen dan haceruna diferenciasignificativa para la
lugarde serremesadasa las casasmatrices.El tasa de rentabilidadde las inversiones.Mini-
control de cambios,hoy llevado asu mínima mizada la capacidadde los estadosde crear
expresióno inexistente, fue un instrumento diferencias«artificiales»,las ventajas«reales»
privilegiadoparalograr tal objetivo, suelenserverdaderasexaccionessobreel pa-

Entonces,si es cierto queel Estadojugó un trimonio nacional acumuladobajo el régimen
papelfundacionalen el desarrollodel mercado, anterior (privatizacionesa preciosde «piñata»,
también lo e~tructurócomo mercadosinternos concesionesde virtualesmonopoliosen losser-
articuladosen un mercadointer-nacional.Pero vicios públicos,etc,) o significar la exclusióny
hoy los Estadospresidenlaconformaciónde un pérdidabrutal de derechosadquiridos por la
mercadoglobal o mundial,y esosignifica que clasetrabajadora,incluyendoaampliossectores
aquellasdiferenciacionesy segmentacionesso- medios.
ciales y económicas,políticamentesustentadas Un resultadode esteprocesoes quetiendea
por el Estado-Nación,tienden a desdibujarse. perderrelevanciala diferenciaciónentre«bur-
Significa queel territorio nacionaltiendeaser guesianacional» y «burguesíaextranjera»,o
un lugar dentro de un espaciode fuerzasque entrecapitalesconesadenominación.Viejas o
operansin barreraspolíticas. Significa que el nuevasfraccionesdelcapitalproductivopropie-
empresarioglobal y el consumidorglobal son dadde nacionalesse pliegana la desindustriali-
lasfigurascentralesdelaeconomíademercado. zación,se vuelvenespeculativaso comerciales,

Pero ni siquiera la entronizacióndel dinero se asociansubordinadamenteconcapitalesde
mundial uniformará totalmente los diversos ámbito global, participande la «piñata»de las
lugaresdel globo. Subsistirándiferenciasgeo- privatizaciones,inviertenatravésdeagentesfi-
gráficas,culturales,de infraestructura,y econó- nancieros,sin saberbien paraproducirqué ni
micas,pero—se nosdice—ya no seránresultado dóndeen el mundo.Las pequeñasy medianas
de ladecisiónpolíticasino del libre juegodelas empresas( PYMES ), teóricamentecapacesde
fuerzas del mercadooperandosobre factores resolverelproblemadel desempleo,de ocupar
históricoso geográficos.Tampocose cumplirá el espaciodel capital nacional, no realizantal
ahoralapromesade la teoríaneoclásica:el libre ilusión, por falta de políticas adecuadaspero
movimientode los factoresno llevaráa unifor- tambiénde posibilidadesrealesen un mercado
maringresosy oportunidades.Porquelos países libre dondela brutal concentracióndel capital
entranalas reglasdel juegodel mercadoglobal subsumetodo lo significativamenterentable.
condistinto ritmo (los paísescentralesmantie- Por lo demás,esprobablequeunaefectivamo-
nentodavíaun alto control político del comer- dernizacióntecnológicade las PYMES reducí-
cio internacionale imponencondicioneseconó- ría significativamentesus ventajasen la crea-
micas y extra-económicasa los paises más ción deempleos.
débiles;losorganismosinternacionalestratanla Pocoapocotiendeadiluirsela capacidadde
deudade los paísescentralesde maneramuy las fracciones locales remanentesdel capital
diversaa la de los del restodel mundo) y el parainfluir sobrelos poderespúblicos, y los
puntode partidamismoes muy diverso, gobiernosnacionalespasan a negociardirec-
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tamentecon los lobbiesde capitalesglobales, particularmentede aquellosqueno llegana los
mediadoso no porlospoderespolíticosde otros niveles consideradoscomo mínimos en cada
paises. Por su parte, la clase trabajadoraco- épocay sociedad.Así comolos indicadoresdel
mienzaasufrir las consecuenciasde un merca- crecimientoeconómicoparalas teoríasecono-
do global de trabajoen quetienenquecompetir micistas,sonaquícentraleslos indicadoresde
conla élitede trabajadores,técnicosy profesio- equidadsocialy decalidaddevida,Además,la
nalesasociadaa los centrosdealtastecnologías perspectivadel desarrollo humano reafirma
y a la vez conla masade trabajadoressustitui- queel crecimientoeconómicono producede
bies, ubicados en verdaderaszonas francas, porsí unamejoríaenlascondicionesdevida,a
«libres»de derechossocialese impuestos,don- travésde lo quese ha denominado«efectode
de los costossalarialessonapenasunafracción derrame»,por lo quees precisoinvertir direc-
de lo que históricamentese alcanzóen los paí- tamenteen la gente,lograndomejoríasmme-
ses ligados al desarrolloindustrial. A esto se diatasen lasalud,en la educación,en la segu-
agregala insuficienciadinámicade la acumula- ridad y en generalen la calidad de vida de
ción capitalista,que no alcanzaa incorporar todos los miembros de la sociedado, lo que
sino que másbienexpulsafuerza de trabajoa seríalo mismo,invertir en capitalhumano.
medidaquecrecela producción. ¿Quésignificaestocomoestrategiade inver-

La situaciónde las clasesqueno tienenmás siónparaunasociedadquesiguesiendocapita-
recursosquesu trabajosufre,por ello, un pro- lista? Por su propia naturaleza,mientrassiga
cesode regresiónconaltísimastasasde desem- siendocapitalista,la inversiónprivadaseorien-
pleo, subempleoy precarización,resultadode ta hacia aquellasactividadesen quehayao se
un procesoglobal de reestructuracióntecnoló- puedacrearunademandasolventeque le per-
gicay de los mercadosa escalaepocal.Sinem- mitarealizarganancias.La demandasolventees
bargo,salvoparasectoresde marginalidadtotal, el criterioquedefinesusprioridades,no lasatis-
el consumode lasmasasurbanasempobrecidas facciónde las necesidadesmásurgentes.Simi-
siguesiendonegocioparael grancapital como lar criterio orientasus decisionestecnológicas,
lo demuestranlos hipermercados(destructores las que definen cómo se va a producir —por
del pequeñocomercio),los serviciosdeesparci- ejemplogenerandomáso menosempleo,de-
miento(el fútbol comonegocio,laTV-cable),o gradandoo cuidandoel medioambiente,desa-
la ventade paquetesde alimentosparalos pro- rrollando las capacidadeshumanaso las de los
gramassociales. robots,etc.

El capitaly susagentesno tienenreparosen
invertir paraproducir alimentosimprescindi-
bles,o vivienda,enorganizarescuelasprivadas

II. DesarrolloHumano o gestionarlas artes,siemprequepuedanlu-
crarseconsuventaa quieneslos necesitan.Pe-
ro queelcapital inviertaen producirsatisfacto-

íemprese dio un contrapuntoentre resde lasnecesidadeshumanasno eslo quese
lasteoríasdel crecimientoy las que quiere significar con «invertir en la gente».
se autodiferenciabancomo teorías Mucho menosbajocondicionesde desigualdad

del desarrollo. Siemprese previno que podía brutal en la distribuciónde los ingresosy con
habercrecimientosin desarrollo,es decir,sin la unaexclusióncrecientedelmercadode trabajo,
transformación institucional, tecnológica y pues una gran proporción de «la gente» no
socialquesuponíaelparadigmade la moderni- puedeexpresarsino unapartede susnecesida-
dad. ¿Cuálesentoncesla novedadde adjetivar desindispensablescomodemandasolventeen
el desarrollocomo desarrollo«humano»para el mercado.El funcionamientolibre de la eco-
contraponerloconel crecimientoeconómico? nomíade mercadodejaasí fuera del rango de

En unaprimeraaproximación,la perspecti- lo humanoa ingentesmasasde la población
va del desarrollohumanoimplica centrar la mundial.
atencióny la acción,en particularla del Esta- Dentro del sistema capitalista, parecerían
do, perotambiénla de otrasformasde acción quedartresvías(todasellaspolíticas)paracum-
colectiva-directamenteen la evolución de las plir conel mandatode «invertir en la gente»,
condicionesde vida de los sectoressociales, aunqueno seanegocio:
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Primeravía: queelEstadoejerzaconautono- 3.2. los trabajadoresindividualeso asocia-
mía relativa su poder político, recuperando dos (microempresasfamiliares, cooperativas)
(principalmentepor la vía fiscal) una partede dispuestosaproducirparael mercado,comple-
los ingresosapropiadosporlasminoríasasocia- mentandoo compitiendocon las empresasdel
dasal capital,para: capital. De ese modo, a través de emprendi-

1.1. Reciclarlosparaorientaral mismo mer- mientosno estrictamenteempresariales,obten-
cadocapitalista,en forma de demandapública drían los ingresospara ejercer un poder de
al sectorempresarialde: demandaquereorientaralainversióncapitalista

a) bienes y serviciosde primera necesidad y la propiahacialos sectoresde producciónde
paraserdistribuidosen forma gratuitao subsi- bienesy serviciosdeprimeranecesidad.En esta
diada entre quienescarecende medios para variante, los agentesa cargode los programas
adquirirlosen el mercado;esadistribuciónpue- puedenser:
dehacerse:directamenteporlasmismasempre- a) organizacionesestatalesa cargo de los
saspúblicas,cubriendolos costosde tal distri- programas;
bución; con la intermediaciónremuneradade b) organizacionessin fines de lucro que,
organizacionessin fines de lucro (voluntariado, conbajoscostos,canalizanlos recursosy pro-
ONGs,organizacionescomunitariasy sociales, mueven las nuevas actividades según una
etc.); combinaciónde criterios deeficienciasocialy

b) obrasde infraestructuraproductivao so- de mercado;
cial, con la intenciónde dinamizarla inversión c) asociacionesdeproductores.
y la demandacapitalistade trabajo, contribu- Esastres vías,quesehanvenidoexperimen-
yendoa ampliar la ofertade servicios sociales tando,muestranpocasprobabilidadesde poner
peroademásincorporandoporestavía indirecta enmarchaunprocesoautosostenidoconnuevos
aunapartede los desempleados; equilibriossocioeconómicosy políticos,y cons-

1.2. transferirloscomo subsidios(por ejem- tituyen medidaspaliativasde un procesobrutal,
Pío, mediante un seguro de desempleo,o generadopor la liberación de las fuerzas del
medianteun salariosocialmínimogarantizado) capital y sus megamecanismosmediáticosde
paraqueseansus perceptoresquienesorienten generaciónde pautasculturales,orientadasha-
almercadoconsusnuevasdemandas. cia el consumismo(y una insatisfacción)sin

Segundavía: comovariantea lo anterior,que límites. En todocaso,paraefectivamentecom-
el Estadoinvierta los ingresosrecuperadosen pensarlos efectossocialesde la globalización,
subsidiar: tales vías deberíanser continuamente«subsi-

2.1. empresaspúblicasqueproduzcany dis- diadas»por la voluntadpolítica y la transferen-
tribuyan bienesy servicios de primeranecesi- cia deexcedentes,demanerauniformeyaesca-
dad según criterios de prioridad y equidad la global, algo improbablepor la continuada
social(educación,salud,paquetesalimentarios, luchadelasgrandespotenciasparano perdersu
etc.); posiciónen el sistemamundial.

2.2, asociacionessin finesde lucroquecum- Aunqueesasvías seríanfuncionalesparaun
planesasmismasfunciones; capitalno salvaje,cuyaclasedirigenteincorpo-

2.3. sistema de pensiones y jubilaciones, rara en su estrategiaglobal la gobernabilidad
cubriendoel déficit queproduceel desbalance democrática,la sustentabilidadsocial y la eco-
entre aportadoresy beneficiariosresultantede lógica, su necesarioalcanceglobal suponela
lareestructuracióntecno-económica. constitucióndeun poderpolíticodemocráticoa

Terceravía: queel Estadouseeseexcedente nivel global como ha venido sugiriendo la
captadocomo un fondo(parcialmentereversi- Secretaríade las NacionesUnidasy algunosde
ble) de inversiónsocial,al quepuedanacceder susorganismos,algoqueenfrentalaresistencia
conpreferenciay/o concostossubsidiados: de las principalespotenciasmundiales.

3.1. las pequeñasy medianasempresas,ca- En todocaso,subsistiríala tensiónentrelas
racterizadasporunaaltageneraciónde empleo tendenciasobjetivasdel mecanismocapitalis-
por unidadde producto,apoyandoconasisten- ta y unautopíade sociedaddehombreslibres.
ciatécnicael desarrollode suscapacidadespara Presuponerque la justicia social se logra
participar del mercado,en competenciao aso- cuandotodos tienenaccesoa un mínimo de
ciaciónconel grancapital; satisfactoreshistóricamentedetenninadosólo
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desplazalacuestión:esadetenninaciónhistóri- Un aspectode lamercantilizaciónde la política
ca es resultadode un procesosocial, de desa- es la manipulaciónde las eleccionescontécni-
rrollo de nuevosmediosparacubrir necesida- cas,recursosy valoresanálogosa losdelacom-
desinsatisfechas,perotambiénde creaciónde petenciaen el mercado.Un plebiscitosobrems-
necesidadespormediodelamanipulaciónsim- tituciones y valores correríael mismo riesgo
bólica, lo que supone una definición de la mientrassubsistanlasestructurasde podereco-
buenavida, el diseñode unaculturaen sentido nómico y políticohoy imperantes.En todo ca-
amplio. Si secumplieranlos presupuestosde la so, esemétodono daríafácil respuestaacontra-
teoría neoclásica,los consumidoresmismos diccionesobjetivascomolasquesedanentrela
serían quienes determinarían soberanamente satisfaccióninmediatay futura de las necesida-
quéy cuántoquierenconsumir,indicandoalos des,entreel usodepíazoscortosdelosrecursos
productores,atravésde sus decisionesde com- y la responsabilidadantelasgeneracionesveni-
pra,cuálessonsus preferencias.Lo real esque deras,entreahorrare invertir para ampliar la
tal «soberanía»está predeterminadapor la capacidadproductivao consumirya. Se plante-
acción psicológica de la propaganda,por la arfancomplejasopcionesculturalesentrevalo-
producción simbólicade los monopoliosque resde sobriedady austeridad,de conservación
controlan los medios de comunicación de y cuidadode los recursoslimitados y valores
masas.Y la extensióncrecientede estosmeca- asociadosal derrochey la renovaciónper se,
nismosde producciónsimbólicaa las contien- entre diversas concepcionessobre lo que es
daselectoralesno puedesino depararunapér- legítimocomoaccióneconómica.Y, sobretodo,
dida directamentepolítica de la soberaníade se reafirmaríael pragmatismode lasmasasque,
las mayorías. antesquecomplejosdiscursossobrelo posible,

Desdeestaperspectiva,¿quésignificamejo- requeriríanver y experimentarlas alternativas
rar de manerainmediata la vida de la gente? comoopcionesrealmenteexistentes.
Una perspectivamoral contemporáneaindica-
ría quedebeactuarseparacompensarlas desi-
gualdades,centrandorecursosen las mayorías
queno tienenaccesoa nivelesde vida hoycon- III. La Economía
sideradosmínimos. Esto suponeun juego de Popularcomoproyecto
sumacero,pueslos recursosdebentomarsede
los sectoresminoritarios que se apropian la político-cultural
mayor parte de la riqueza, seapara alcanzar
nivelesde consumosuntuarioy derrocheabier-
to, seaparaseguiracumulandoy concentrando in un cambio adecuadode macro-
riquezas.En un sistemademocrático,dondelas estructuras,ni siquiera volver a
decisionespúblicas se tomaranpor mayoría, plantearun programapúblico de
esteesquemadeberíacerrar: la sociedadpolíti- pleno empleoo de seguridadsocial equitativa
cadecidiría limitar el enriquecim¡entode unos seráya eficaz. Ni tampocoserásuficientela
pocosy asegurarla participaciónde todosen sumatoriade iniciativas de la sociedadcomo
los beneficiosde la tecnología,del trabajo,de las quehoy proliferanen nuestrospaíses.Una
la organizaciónproductiva.Eseno es el caso: razon,cuantitativa,es la incapacidaddelmode-
seapor el interés, seapor «pragmatismo»,la lo económicoimperanteparaasignarrecursos
clasepolítica y la clasecapitalistanegociana de uso social en magnitudessuficientesy a la
espaldasde la voluntad popular acuerdosy vez sostenerel procesodeacumulacióncapita-
políticasde Estado. lista. Otra tienequever con la calidadde las

Perono todoseresolveríafácilmenteconun iniciativas: se actúa marginal y localmente
mecanismode votacionesparadecidir quése sobrela disponibilidadde infraestructurasocial
producey quién lo consume.De hecho,podría- y sobre la oferta social de bienesy servicios
mosdecirqueen el mercadose «vota»quépro- consideradosimprescindibles,para atendera
duetosdebenseguirproduciéndose(aunquecon necesidadesbásicasinsatisfechasde un sector
votocalificadopor los ingresos),pero los dese- queabarcadesdelos pobresestructuraleshasta
osy motivacionesde los «votantes»son mani- sectoresmedioseconómicamenteempobreci-
pulablesporlos grandesoferentesdeproductos. dos, y a la vez se los continúatensionando
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mediantelaexacerbaciónde unaculturaindivi- hacia él recursosy capacidadespararesolver
dualistay consumista.Esastácticasno constru- las necesidadesde infraestructuray serviciosa
yen unaalternativaestructural,que incluya a nivel local, confía en queestoirá generando
sus beneficiarioscomoproductoresy ciudada- nuevosvaloresy redefinirálacategoríacentral
nos, sino queestán dirigidas a que la gente del trabajo como trabajo voluntario. Sin
aguantey sostengasuesperanzade ser reinte- embargo,como dijimos, la sumatoriade ese
gradade maneraestableal nuevosistemamo- tipo de emprendimientosno asegurani siquie-
demo.Reconocerquelos ciudadanosexcluidos ra que dichas necesidadesbásicas,por su
sonalgomásquedesempleadosmomentáneos misma naturalezahistórica, queden satisfe-
o consumidorestemporalmenteinsatisfechos, chas. Pero si así fuera, ¿quédinamizaráese
apenaslleva a agregaraestos programasuna tercer sector una vez cubiertosesosniveles
dimensiónde «empleoe ingreso»,quegeneral- básicos?¿Cómopodrá sostenersey sustentar
menteesestática,no autosustentaday de difícil adecuadosequilibrios psico-socialesinternos
replicabilidad. en unasociedadimpregnadade los valoresde

Tantopor la necesidadde las clasestrabaja- la innovaciónconsumista?Los niveles cre-
dorasde contarconbasesmaterialesmásautó- cientesde excedentequedeberíanserextraí-
nomascomopor la necesidadpolítica de mos- dosde laacumulacióncapitalistaparasostener
trar prácticamente que hay alternativas unaintegraciónsocialcon los mismosvalores
superioresal actualestadode cosas,serequie- consumistasque aquellagenera, terminarían
re proponere implementarotrosmodeloseco- afectandolaviabilidaddel primersector.Ade-
nómicos.La magnitudde los nivelesdeexclu- más, sostener una correlación política que
sión queseprevénamedidaqueseextienday mantengael control sobreel excedentesigni-
profundiceel nuevosistemade produccióna fica plantearla necesidadde modificardrásti-
todaslas regionesy ramasde actividad en que camenteel funcionamientodeun sistemapolí-
searentable,y la generalizaciónde ladifusión tico cada vez más dependientede recursos
global de las pautasde consumo(nuevosbie- financierosy mediáticos.
nesy servicios,centroscomerciales,hipenner- Todopareceindicarque, almenosenlos pai-
cados,etc.)querequieredicho sistema,permí- sesperiféricos,la respuestaa la tercerarevolu-
ten anticipar que continuar con el tipo de ción tecno-socialdel capitalismono puedeser
políticas sociales,programase intervenciones unacolección de micro-intervencionescreati-
asistencialesque se han venido planteando vas dirigidasasatisfacernecesidadesurgentes,
seráinsuficienteparacubrir la brechacrecien- ni siquierade macro-intervencionespuntuales
te entrelos objetivos del desarrollohumanoy (comounaley de apoyoa las PYMESo eljui-
la realidad. cío político a gobernantescorruptoso inefica-

ces). Su impactomaterialy cultural seríamar-
ginal, al serfácilmentefagocitadosporel resto

IV. La insuficiencia de las instituciones,dentrode un sistemacultu-
ral crecientementeproducidopor el capital,no

del «TercerSector» sóloporlos valoresqueintroyectaen susagen-
tes sino porquelas ramasde producciónsim-

fl bólicasehanvueltonegociodelgrancapital.Si
¡mor asado el primer shock brutal del se va a generarunaalternativa,deberáincluir

ajuste,se revitalizano comienzana unatransformaciónestructuraldel contextoen
aparecerpropuestasque intentan que se desenvuelventales intervenciones,de

a lavez resolverla brechadelempleo,recupe- las relacionesentrelos tressubsistemasecono-
randola centralidaddel trabajoen la sociedad micos(el empresarialcapitalista,elpúblicoyel
y realizarla utopíade unasociedadcohesio- popular)y —paradójicamente—de la competiti-
nadano sólo por la división del trabajo sino vidad del tercer poío de la economía,para
por vínculos de solidaridad interpersonaly hacerlogeneradory no sólo receptorde recur-
social. Por ejemplo, la propuestaen bogade soseconómicos.
desarrollarun sectorde economíasocial, libe- Existe unacuartavía, quepodríaversecomo
rado de los criterios de eficiencia y eficacia integracióny superaciónde las anteriormente
que imponeel mercadocapitalista,desvíando mencíonadas

~1bta6
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4. Que el excedentecaptadosearedirigido el quéhacerdebenpasarel testde laplausibi-
parafomentarde maneraintegral, desdeel Esta- lidad. Una primeradudaessi es posiblecons-
do y desdelas organizacionesde la sociedad,el tituir tal sub-sistemasinpretenderlagrandiosa
desarrollode un subsistemasocio-económicoy tareade sustituiral sistemacapitalista.Esteno
cultural de produccióny distribución,o econo- puedesersuobjetivo inicial, sino aprovechar
míapopular,relativamenteautónomoy autárqui- las tendenciasa ladualizacióny las necesida-
co, orientadoestratégicamentepor la reproduc- des de legitimación de dicho sistema para
ciónampliadadelavidade susmiembros.Dicha constituir estructurascapacesde interactuar
reproducciónse logra en partemedianteel con- conlas fuerzasdestructivasdel mercadocapi-
sumodesupropiaproducción(mediadoonopor talistay a lavez resistirías.Otradudaes si el
intercambiosmercantilesentreagentesde este imperativode la gobemabilidad,junto con los
subsistema),en partemediantela obtenciónde limites moralesy políticos que se planteala
mayoresingresosensu intercambioconel sector sociedadglobalemergente,podránimponeral
de PYMES y el sectorcapitalista(ventade bie- capitalel respetoa unaeconomíapopularpar-
nes,serviciosy trabajoasalariado),perotambién cialmenteresguardadade su fuerzacompetiti-
medianteel desarrollode relacionescomunita- va. Sepuedeargumentarmoral, social o polí-
riasy socialesy estilosdevidade otra calidad. ticamente,pero dadala correlaciónactualde

Paraubicarla ECONOMÍA POPULARco- fuerzas,es necesariomostrarla eficaciaeco-
mo tercer poío de la economía,es necesario nómica y social de la economíapopularpara
ver laeconomíacomocompuestapor tressub- sostenerla legitimidady viabilidad de tal res-
sistemaseconómicos,y a lavez treslógicasde guardo. Pero las condicionesde posibilidad
la accióneconómica:(ver cuadro1). parapoderllegaraexperimentarrealmenteesa

En esteesquema,todaslas unidadesdomés- eficaciacomosubsistemano sonpocasni fáci-
ticasqueno viven de laexplotacióndel trabajo les, y requierenun punto de partidapolítica-
ajeno,ni puedenvivir de la riquezaacumulada menteapuntalado.
(incluido inversionesen fondos de pensión, Una economíapopular autosustentadare-
etc.) sino que sus miembros debencontinuar quieretiempo y recursosiniciales,paradesa-
trabajandopararealizarexpectativasmediasde rrollar otrasestructurase institucioneseconó-
calidadde vida, formanparte de la economía micas que le permitan superarsu estado
popular,aunquetodoso algunosde susmiem- fragmentarioy conformarun subsistema,or-
brostrabajenen los otros dos subsistemas. gánicamenteintegradoperoabierto,cuyaacti-

vidad productivapuedasatisfacerdirectamen-
te parte de las necesidadesde los sectores

y. ¿Seráviable esta popularespero tambiéncompetirexitosamen-
te por las voluntadesde los consumidoresen

alternativa? segmentosdel mercadoglobal, ocupara los
excluidos y generarlos ingresosmonetarios

• necesariosparaarticularseatravésdel merca-
aviabilidad del cambio social rara- do con el restode la economía,así como el
menteestá lista, másbien es algo a excedenteeconómiconecesarioparasostener-
construir. Pero las propuestassobre se y ampliarsesobresuspropiasbases.Estono

CUADRO 1
sub-sistemas lógica/sentido agentes

economíaempresarial acumulaciónde capital empresas,susredesy aparatosadhoc

economíapública acumulacióny legitimacióndel
poder

organizacionesdel estado,partidos
políticos,redesy aparatosad hoc

economíapopular reproducciónampliadade lavida unidadesdomésticas,susredesy
aparatosad hoc
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significa autosuficiencia,ni muchomenosla Además,paraqueestasnuevasestructuras
clausurade comunidadeslocales (aunqueel jurídicas y económicasno sean subsumidas
desarrollolocal puedeseruna ideamoviliza- porla lógicadel capitaly ladel poderpolítico
dora de recursosy voluntades),pues requiere a él asociado,esnecesariotambiénemprender
intercambiosreguladoscon la economíadel unaprofundatransformacióncultural, de los
capitaly la pública, valoressobrela buenavida, la justicia, el tra-

Lograr esaorganicidades unacuestiónque bajo, la democraciay los limites de la legiti-
no puededejarselibrada al decantamientodel midaden el ejerciciodel poder.La equidadno
mismojuego económico,ni suponerseque se esun factorquesepuedeagregara la transfor-
logra con un acompañamientoideológico al mación productiva,sino que tiene queencar-
mismotipo de proyectosaisladosquehoy pre- narseen nuevasestructuraseconómicas.Si se
dominan.En estoradicaunadiferenciaentrela pretende realmente encontrar una solución
propuestade promoverunaeconomíapopular permanentea los problemasdel desempleo,la
y la de proseguir agregandoa la sumatoria precariedady la exclusión,no podráreducirse
microproyectoslocales. Promover la confor- la accióna microprogramasni a políticassec-
maciónde un subsistemade economíapopular toriales de empleo dentro de las mismasma-
implica, si, trabajarcon microproyectos,pero croestructuras.Se requierenreformasestructu-
también sobre las macrorrelacionese institu- ralesen los sistemasfiscalesregresivosy de
cionesquevelanporel conjunto(regulaciónde control no participativode los recursospúbli-
intercambios,justicia económica,representa- cos, hoy librados a concertacionesentre las
ción colectiva,ampliasredesde financiamien- cúpulaspolíticasy las corporativas.Se requie-
to, sistemasde formación y capacitación,siste- re desarmarlas estructurasde podercoercitivo
masdeinvestigaciónycontrol decalidad,etc.), (incluida lacrecientefuerzadelasmafias),que
operandosimultáneamenteen las diversaspar- intimidan la libre expresióne incluso la libre
tesde un todoen vías de conformación.Impli- actividadeconómicade las mayorías. Se re-
ca invertir recursos importantesen el de- quiereun cambioen la culturapolítica,un re-
sarrollo,consolidacióny alimentaciónde redes chazoético al chantajeclientelistay a la co-
que articulen, comuniquen, dinamicen a la rrupción, hoy mal justificada por criterios de
multiplicidad de emprendimientosy microrre- eficacia. Se requiereaccesoa los mediosde
despopulares.Implica, por ejemplo, canalizar comunicaciónde masasparagenerary propo-
recursosde investigacióny asesoríatécnicade ner otros valoresy estilosde vida a la pobla-
las universidadesa la conformaciónde centros ción,apelandoalos mejoresvaloresqueha de-
tecnológicosque alimenten y estimulenesas sarrolladola sociedadhumanay evitandolas
redesde manerapermanente,expandiendola respuestaschauvinistaso fundamentalistas
fronterade lo posibleparasusagentesprivados antimodemistas.Se requierela organizacióny
o públicos.La repetidaexperienciadeempren- el ejerciciode un podereconómicopopularen
dimientosqueno puedensobrevivir,cuandola el mercado,queapuntalela competitividadde
ONO o el programaque los gestó los deja la producciónpopularSe requierenmecanís-
libradosa suspropiosmedios,hablade un sis- mos de control de la calidadde esaproduc-
temade instituciones,entre ellas el mercado, ción, desarrollandolos mejores valores del
estructuralmentehostiles al surgimiento y artesanado:el orgullo por el productodel pro-
desarrollode talesemprendimientos.Estodebe pio trabajo, la valoraciónde la creatividad,la
serreconocido,e institucionalizadoslos meca- vinculaciónhonestaconel usuario,la búsque-
nismosparacontrarrestarlos efectosinnecesa- da de los términosjustosdel intercambio,la
namentedestructoresdel procesode selección valoraciónde lacooperacióny delautocontrol
darwiniana.El procesohistóricode conforma- a nivel social, evitandodesatarprocesosdes-
ción de nuestrasnacionesconstituyósistemas tructoresy alienantes.
legales pretendidamenteuniversalespero en Talesfrentesde acciónsólo puedenencarar-
realidadpro-empresarialesy sesgadoscontrala se sinérgicamentesi, de la multiplicidad de
economíapopulary sus instituciones.Por eso accionespúblicasy privadasorientadasaresol-
se requierenreformasjurídicas mayorespara ver lasnecesidadesinmediatasdelasmayorías,
facilitar el surgimientode las nuevasinstitucio- emerge un movimiento complejo, pluralista
neseconómicas. y heterogéneo—porsusactoresy porla libertad
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y diversidadde susiniciativas—, quecomparta políticostantocomode los técnicos,promoto-
un paradigmade acciónsocialtransformadora, res, investigadoresy tantosotros agentesque
Sólo enesecontextocobraríannuevosentidoy operancomo mediadoresdesdeONOs,orga-
se potenciaríanla multiplicidad de políticasy nizacionessociales,centroseducativos,aso-
programasdirigidos a los sectorespopulares. ciaciones culturales, iglesias, movimientos
En América Latina, el desarrollo humano sociales,etc. Un «tercersector»,conformado
requiere (pero no puedereducirsea cubrir el comounacapade mediadoresentrela econo-
accesoa) mediosde vidade primeranecesidad. mía popular y las economíasempresarial
Tampoco puede lograrse con intervenciones (Ejemplo: filantropía) y pública (Ejemplo:
puramente ideológicas para inculcar nuevos ONOs quecanalizanrecursospúblicos en la
valores.Economíay cultura debenarticularse gestióndescentralizadade programassocia-
sinérgicamenteen intervencionesquegeneren les), tenderáa convertirlosen partede la élite,
recursosy relacionessocialesacordes.Cómo funcional en última instanciaa la reproduc-
se accedees tan importante como cuánto se ción de un sistemadual. Si, en cambio, son
obtiene y paralograr quéclasede vida. Ni el subsumidospor la lógica de la economía
consumismoni la caridadson la vía para un popular,que requieretambién de sus propios
cabal desarrollo humano. Pretender lograr intelectuales,profesionalesy técnicosorgáni-
todosestoscambiossuponeun proyectopoliti- camenteincorporadosa un proyectode trans-
co—culturaly un ampliomovimientoquelo sus- formación,se fortaleceránlasposibilidadesde
tentede maneracongruenteen laescenapolíti- unarespuestaefectiva,no sólo al desempleoy
cay en las búsquedascolectivasde resolucióna la flexibilización del trabajosino al proyecto
los problemas urgentes de cada localidad o hegemónicodel capital global. Y esto no es
grupo, articulandolos esfuerzosde desarrollo contradictorioconla viabilidady lacompetiti-
local dentro deunaperspectivamacrosocialdel vidad en el mercadoglobal, sino quepermiti-
desarrollo. rá lograrlas sobrebasesde unamayor cohe-

En esto será fundamentalla posición es- sión social, capacidadde autosustentación
tructural de la capa de dirigentessocialesy económicay estabilidadpolítica.

~L’bEJSb
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