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I. Globalizacién

I a globalizacién del mercado significa
la desactivacion de la mayoria de los
instrumentos juridicos que los Esta-
dos utilizaban para dirigir la economia na-
cional cuando se buscaba el desarrollo indus-
trial centrado en el mercado interno. Esos ins-
trumentos eran utilizados para diferenciar el
mercado interno del mercado externo, y la in-
teraccion entre agentes de los mercados asi
conformados daba lugar al «mercado inter-na-
cional». En particular, la regulacién de los
mercados de trabajo y de divisas dio lugar a un
campo de miiltiples confrontaciones particula-
res, cuya resolucién coyuntural fue dando lu-
gar a una enmarafiada trama de disposiciones
legales para proteger los derechos sociales de
las mayorias, pero también los privilegios de
algunas fracciones minoritarias. Hoy estd en la
agenda de todos los gobiernos la «liberaliza-
cién» del mercado de trabajo y la del mercado
de capitales. A la vez, la revolucion tecnologi-
ca, que impulsa ciegamente en su furor com-
petitivo al capital global, hace que el trabajo
pierda parte de su centralidad como categoria
alrededor de la que se estructuran clases e
identidades, y que el capital financiero se con-
vierta en el sujeto que reorganiza economias,
sociedades y culturas.

El mercado inter-nacional iba acompanado
de su correlato social: la diferenciacién entre
burguesia nacional y burguesia extranjera, lo
que suponia que el capital podia encarnarse en
sujetos que, estando igualmente motivados por
la bilisqueda de mayores ganancias, tenian un
comportamiento y objetivos particulares distin-
tos frente a la relacién entre acumulacién pri-
vada y desarrollo nacional. La burguesia nacio-
nal se suponia objetivamente interesada en el
crecimiento del mercado interno y, por tanto,
con una conciencia favorable a alianzas con las
clases trabajadoras. Un incremento de los sala-
rios reales y una ampliacién de las clases
medias significaba costos mayores pero tam-
bién una ampliacién del mercado, pues se re-
vertia en demanda para la produccién nacional.
Por su lado, ¢l sector del capital ubicado en
actividades de exportacidn y/o importacién, de
propiedad nacional pero interesado en abrir la
economia para acceder al mercado externo y
bajar sus costos, aparecia en contradiccion con
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las fracctones nacionales y como aliado estra-
tégico del capital externo.

En ese sistema, la proteccion del mercado
interior atrafa fracciones productivas del capi-
tal extranjero, imposibilitadas de hacer pene-
trar los productos producidos en los paises
centrales. La inversién externa —siempre bajo
control de los gobiernos nacionales, que deci-
dian en qué ramas y bajo qué condiciones po-
dia establecerse— era vista como condicién
para el desarrollo y la modernizacién produc-
tiva, pero un riesgo para la soberania nacional.
En todo caso, siempre quedaba abierta la cues-
tion del uso de las ganancias generadas en el
pais, que se pretendia fueran reinvertidas en
lugar de ser remesadas a las casas matrices. El
control de cambios, hoy llevado a su minima
expresion o inexistente, fue un instrumento
privilegiado para lograr tal objetivo.

Entonces, si es cierto que el Estado jugé un
papel fundacional en el desarrollo del mercado,
también lo estructurd como mercados internos
articulados en un mercado inter-nacional. Pero
hoy los Estados presiden la conformacion de un
mercado global o mundial, y eso significa que
aquellas diferenciaciones y segmentaciones so-
ciales y econdmicas, polfticamente sustentadas
por el Estado-Nacién, tienden a desdibujarse.
Significa que el temritorio nacional tiende a ser
un lugar dentro de un espacio de fuerzas que
operan sin barreras politicas. Significa que el
empresario global y el consumidor global son
las figuras centrales de la economia de mercado.

Pero ni siquiera la entronizacion del dinero
mundial uniformard totalmente los diversos
lugares del globo. Subsistirdn diferencias geo-
grificas, culturales, de infraestructura, y econé-
micas, pero —se nos dice— ya no seran resultado
de la decisién politica sino del libre juego de las
fuerzas del mercado operando sobre factores
historicos o geograficos. Tampoco se cumplira
ahora la promesa de la teoria neocldsica: el libre
movimiento de los factores no llevara a unifor-
mar ingresos y oportunidades. Porque los paises
entran a las reglas del juego del mercado global
con distinto ritmo (los paises centrales mantie-
nen todavia un alto control politico del comer-
cio internacional € imponen condiciones econé-
micas y extra-econdmicas a los paises mads
débiles; los organismos internacionales tratan la
deuda de los paises centrales de manera muy
diversa a la de los del resto del mundo) y el
punto de partida mismo es muy diverso.
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Aquellos lugares que se inician con ventajas
para el capital y sistemas de gobernabilidad efi-
caces tienen mayor probabilidad de convertirse
o confirmarse como centros del poder econémi-
co y financiero y como concentraciones de los
componentes mas dinamicos de las actividades
econdémicas. Otros lugares pueden todavia atra-
er capitales manteniendo o facilitando ventajas
unilaterales, como el bajo costo de la mano de
obra (por la via de los bajos salarios o de los
bajos costos de la seguridad social que busca el
ajuste estructural), la irrestricta seguridad juridi-
ca y politica a los derechos de propiedad del
capital, la «disciplina» laboral, y otras que pue-
dan hacer una diferencia significativa para la
tasa de rentabilidad de las inversiones. Mini-
mizada la capacidad de los estados de crear
diferencias «artificiales», las ventajas «reales»
suelen ser verdaderas exacciones sobre el pa-
trimonio nacional acumulado bajo el régimen
anterior (privatizaciones a precios de «pifiata»,
concesiones de virtuales monopolios en los ser-
vicios publicos, etc.) o significar la exclusién y
pérdida brutal de derechos adquiridos por la
clase trabajadora, incluyendo a amplios sectores
medios.

Un resultado de este proceso es que tiende a
perder relevancia la diferenciacién entre «bur-
guesia nacional» y «burguesia extranjera», o
entre capitales con esa denominacién. Viejas o
nuevas fracciones del capital productivo propie-
dad de nacionales se pliegan a la desindustriali-
zacidn, se vuelven especulativas o comerciales,
se asocian subordinadamente con capitales de
dmbito global, participan de la «pifiata» de las
privatizaciones, invierten a través de agentes fi-
nancieros, sin saber bien para producir qué ni
dénde en el mundo. Las pequefias y medianas
empresas ( PYMES ), tedricamente capaces de
resolver el problema del desempleo, de ocupar
el espacio del capital nacional, no realizan tal
ilusién, por falta de politicas adecuadas pero
también de posibilidades reales en un mercado
libre donde la brutal concentracién del capital
subsume todo lo significativamente rentable.
Por lo demas, es probable que una efectiva mo-
dernizacién tecnolégica de las PYMES reduci-
ria significativamente sus ventajas en la crea-
cién de empleos.

Poco a poco tiende a diluirse la capacidad de
las fracciones locales remanentes del capital
para influir sobre los poderes piiblicos, y los
gobiernos nacionales pasan a negociar direc-
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tamente con los lobbies de capitales globales,
mediados o no por los poderes politicos de otros
paises. Por su parte, la clase trabajadora co-
mienza a sufrir las consecuencias de un merca-
do global de trabajo en que tienen que competir
con la élite de trabajadores, técnicos y profesio-
nales asociada a los centros de altas tecnologias
y a la vez con la masa de trabajadores sustitui-
bles, ubicados en verdaderas zonas francas,
«libres» de derechos sociales e impuestos, don-
de los costos salariales son apenas una fraccién
de lo que histéricamente se alcanzé en los pai-
ses ligados al desarrollo industrial. A esto se
agrega la insuficiencia dindmica de la acumula-
cién capitalista, que no alcanza a incorporar
sino que mds bien expulsa fuerza de trabajo a
medida que crece la produccién.

La situacién de las clases que no tienen mas
recursos que su trabajo sufre, por ello, un pro-
ceso de regresion con altisimas tasas de desem-
pleo, subempleo y precarizacidn, resultado de
un proceso global de reestructuracién tecnold-
gica y de los mercados a escala epocal. Sin em-
bargo, salvo para sectores de marginalidad total,
el consumo de las masas urbanas empobrecidas
sigue siendo negocio para el gran capital como
lo demuestran los hipermercados (destructores
del pequefio comercio), los servicios de esparci-
miento (el fitbol como negocio, la TV-cable), o
la venta de paquetes de alimentos para los pro-
gramas sociales.

II. Desarrollo Humano

iempre se dio un confrapunto entre
las teorias del crecimiento y las que
se autodiferenciaban como teorias
del desarrollo. Siempre se previno que podia
haber crecimiento sin desarrollo, es decir, sin la
transformacioén institucional, tecnolégica y
social que suponia el paradigma de la moderni-
dad. ;Cuadl es entonces la novedad de adjetivar
el desarrollo como desarrollo «humano» para
contraponerlo con el crecimiento econémico?
En una primera aproximacion, la perspecti-
va del desarrollo humano implica centrar la
atencion y la accién, en particular la del Esta-
do, pero también la de otras formas de accién
colectiva-directamente en la evolucién de las
condiciones de vida de los sectores soctales,

particularmente de aguellos que no llegan a los
niveles considerados como minimos en cada
época y sociedad. Asi como los indicadores del
crecimiento econdémico para las teorfas econo-
micistas, son aqui centrales los indicadores de
equidad social y de calidad de vida. Ademas, la
perspectiva del desarrollo humano reafirma
que el crecimiento econémico no produce de
por si una mejoria en las condiciones de vida, a
través de lo que se ha denominado «efecto de
derrame», por lo que es preciso invertir direc-
tamente en la gente, logrando mejorias inme-
diatas en la salud, en la educacién, en la segu-
ridad y en general en la calidad de vida de
todos los miembros de la sociedad o, lo que
seria lo mismo, invertir en capital humano.

¢ Que significa esto como estrategia de inver-
sién para una sociedad que sigue siendo capita-
lista? Por su propia naturaleza, mientras siga
siendo capitalista, la inversién privada se orien-
ta hacia aquellas actividades en que haya o se
pueda crear una demanda solvente que le per-
mita realizar ganancias. La demanda solvente es
el criterio que define sus prioridades, no la satis-
faccion de las necesidades més urgentes. Simi-
lar criterio orienta sus decisiones tecnoldgicas,
las que definen cémo se va a producir —por
ejemplo generando mds o menos empleo, de-
gradando o cuidando el medioambiente, desa-
rrollando las capacidades humanas o las de los
robots, etc.

El capital y sus agentes no tienen reparos en
invertir para producir alimentos imprescindi-
bles, o vivienda, en organizar escuelas privadas
o gestionar las artes, siempre que puedan lu-
crarse con su venta a quienes los necesitan. Pe-
ro que el capital invierta en producir satisfacto-
res de las necesidades humanas no es lo que se
quiere significar con «invertir en la gente».
Mucho menos bajo condiciones de desigualdad
brutal en la distribucién de los ingresos y con
una exclusién creciente del mercado de trabajo,
pues una gran proporcién de «la gente» no
puede expresar sino una parte de sus necesida-
des indispensables como demanda solvente en
el mercado. E! funcionamiento libre de la eco-
nomia de mercado deja asi fuera del rango de
lo humano a ingentes masas de la poblacién
mundial.

Dentro del sistema capitalista, parecerian
quedar tres vias (todas ellas politicas) para cum-
plir con el mandato de «invertir en la gente»,
aunque no sea negocio:
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Primera via: que el Estado ejerza con autono-
mia relativa su poder politico, recuperando
(principalmente por la via fiscal) una parte de
los ingresos apropiados por las minorias asocia-
das al capital, para:

1.1. Reciclarlos para orientar al mismo mer-
cado capitalista, en forma de demanda piblica
al sector empresanial de:

a) bienes y servicios de primera necesidad
para ser distribuidos en forma gratuita o subsi-
diada entre quienes carecen de medios para
adquirirlos en el mercado; esa distribucién pue-
de hacerse: directamente por las mismas empre-
sas piblicas, cubriendo los costos de tal distri-
bucién; con la intermediacion remunerada de
organizaciones sin fines de lucro (voluntariado,
ONGs, organizaciones comunitarias y sociales,
etc.);

b) obras de infraestructura productiva o so-
cial, con la intencién de dinamizar la inversidon
y la demanda capitalista de trabajo, contribu-
yendo a ampliar la oferta de servicios sociales
pero ademds incorporando por esta via indirecta
a una parte de los desempleados;

1.2. transferirlos como subsidios {por ejem-
plo, mediante un seguro de desempleo, o
mediante un salario social minimo garantizado)
para que sean sus perceptores quienes orienten
al mercado con sus nuevas demandas.

Segunda via: como variante a lo anterior, que
el Estado invierta los ingresos recuperados en
subsidiar:

2.1, empresas publicas que produzcan y dis-
tribuyan bienes y servicios de primera necesi-
dad segin criterios de prioridad y equidad
social (educacion, salud, paquetes alimentarios,
etc.);

2.2, asociaciones sin fines de lucro que cum-
plan esas mismas funciones;

2.3. sistema de pensiones y jubilaciones,
cubriendo el déficit que produce el desbalance
entre aportadores y beneficiarios resultante de
la reestructuracién tecno-econdmica.

Tercera via: que el Estado use ese excedente
captado como un fondo (parcialmente reversi-
ble) de inversion social, al que puedan acceder
con preferencia y/o con costos subsidiados:

3.1. las pequefias y medianas empresas, ca-
racterizadas por una alta generacion de empleo
por unidad de producto, apoyando con asisten-
cia técnica el desarrollo de sus capacidades para
participar del mercado, en competencia o aso-
ciacién con el gran capital;
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3.2. los trabajadores individuales o asocia-
dos (microempresas familiares, cooperativas)
dispuestos a producir para el mercado, comple-
mentando o compitiendo con las empresas del
capital. De ese modo, a través de emprendi-
mientos no estrictamente empresariales, obten-
drian los ingresos para ejercer un poder de
demanda que reorientara la inversion capitalista
y la propia hacia los sectores de produccién de
bienes y servicios de primera necesidad. En esta
variante, los agentes a cargo de los programas
pueden ser:

a) organizaciones estatales a cargo de los
programas;

b) organizaciones sin fines de lucro que,
con bajos costos, canalizan los recursos y pro-
mueven las nuevas actividades segin una
combinacion de criterios de eficiencia social y
de mercado;

¢} asociaciones de productores.

Esas tres vias, que se han venido experimen-
tando, muestran pocas probabilidades de poner
en marcha un proceso autosostenido con nuevos
equilibrios socioeconémicos y politicos, y cons-
tituyen medidas paliativas de un proceso brutal,
generado por la liberacion de las fuerzas del
capital v sus megamecanismos mediaticos de
generacion de pautas culturales, orientadas ha-
cia el consumismo (y una insatisfaccién)} sin
limites. En todo caso, para efectivamente com-
pensar los efectos sociales de la globalizacion,
tales vias deberian ser continuamente «subsi-
diadas» por la voluntad politica y la transferen-
cia de excedentes, de manera uniforme y a esca-
la global, algo improbable por la continuada
lucha de las grandes potencias para no perder su
posicién en el sistema mundial.

Aunque esas vias serian funcionales para un
capital no salvaje, cuya clase dirigente incorpo-
rara en su estrategia global la gobernabilidad
democritica, la sustentabilidad social y la eco-
légica, su necesario alcance global supone la
constitucién de un poder politico democratico a
nivel global como ha venido sugiriendo la
Secretaria de las Naciones Unidas y algunos de
sus organismos, algo que enfrenta la resistencia
de las principales potencias mundiales.

En todo caso, subsistiria 1a tensién entre las
tendencias objetivas del mecanismo capitalis-
ta y una utopia de sociedad de hombres libres.
Presuponer que la justicia social se logra
cuando todos tienen acceso a un minimo de
satisfactores histéricamente determinado sélo
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desplaza la cuestién: esa determinacién histéri-
ca es resultado de un proceso social, de desa-
rrollo de nuevos medios para cubrir necesida-
des insatisfechas, pero también de creacion de
necesidades por medio de la manipulacién sim-
bélica, lo que supone una definicién de la
buena vida, el disefio de una cultura en sentido
amplio. Si se cumplieran los presupuestos de la
teoria neocldsica, los consumidores mismos
serian quienes determinarian scberanamente
qué y cudnto quieren consumir, indicando a los
productores, a través de sus decisiones de com-
pra, cudles son sus preferencias. Lo real es que
tal «soberania» estd predeterminada por la
accion psicoldgica de la propaganda, por la
produccién simbélica de los monopolios que
controlan los medios de comunicacion de
masas. Y la extension creciente de estos meca-
nismos de produccién simbdélica a las contien-
das electorales no puede sino deparar una pér-
dida directamente politica de la soberania de
las mayorias.

Desde esta perspectiva, ;qué significa mejo-
rar de manera inmediata la vida de la gente?
Una perspectiva moral contemporinea indica-
ria que debe actuarse para compensar las desi-
gualdades, centrando recursos en las mayorias
que no tienen acceso a niveles de vida hoy con-
siderados minimos. Esto supone un juego de
suma cero, pues los recursos deben tomarse de
los sectores minoritarios que se apropian la
mayor parte de la riqueza, sea para alcanzar
niveles de consumo suntuario y derroche abier-
to, sea para seguir acumulando y concentrando
riquezas. En un sistema democritico, donde las
decisiones publicas se tomaran por mayoria,
este esquema deberia cerrar: la sociedad politi-
ca decidiria limitar el enriquecimiento de unos
pocos y asegurar la participacién de todos en
los beneficios de la tecnologia, del trabajo, de
la organizacién productiva. Ese no es el caso:
sea por el interés, sea por «pragmatismo», la
clase politica y la clase capitalista negocian a
espaldas de la voluntad popular acuerdos y
politicas de Estado.

Pero no todo se resolveria facilmente con un
mecanismo de votaciones para decidir qué se
produce y quién lo consume. De hecho, podria-
mos decir que en el mercado se «vota» qué pro-
ductos deben seguir produciéndose (aunque con
voto calificado por los ingresos), pero los dese-
0s y motivaciones de los «votantes» son mani-
pulables por los grandes oferentes de productos.

Un aspecto de la mercantilizacién de la politica
es la manipulacién de las elecciones con técni-
cas, recursos y valores andlogos a los de la com-
petencia en el mercado. Un plebiscito sobre ins-
tituciones y valores correria el mismo riesgo
mientras subsistan las estructuras de poder eco-
némico y politico hoy imperantes. En todo ca-
s0, ese método no daria facil respuesta a contra-
dicciones objetivas como las que se dan entre la
satisfaccion inmediata y futura de las necesida-
des, entre el uso de plazos cortos de los recursos
y la responsabilidad ante las generaciones veni-
deras, entre ahorrar e invertir para ampliar la
capacidad productiva o consumir ya. Se plante-
arfan complejas opciones culturales entre valo-
res de sobriedad y austeridad, de conservacion
y cuidado de los recursos limitados y valores
asociados al derroche y la renovacién per se,
entre diversas concepciones sobre lo que es
legitimo como accién econémica. Y, sobre todo,
se reafirmaria el pragmatismo de las masas que,
antes que complejos discursos sobre lo posible,
requeririan ver y experimentar las alternativas
como opciones realmente existentes.

III. La Economia
Popular como proyecto
politico-cultural

in un cambio adecuado de macro-

estructuras, ni siquiera volver a

plantear un programa piblico de
pleno empleo o de seguridad social equitativa
serd ya eficaz. Ni tampoco serd suficiente la
sumatoria de iniciativas de la sociedad como
las que hoy proliferan en nuestros paises. Una
razén, cuantitativa, es la incapacidad del mode-
lo econémico imperante para asignar recursos
de uso social en magnitudes suficientes y a la
vez sostener el proceso de acumulacion capita-
lista. Otra tiene que ver con la calidad de las
iniciativas: se actia marginal y localmente
sobre la disponibilidad de infraestructura social
y sobre la oferta social de bienes y servicios
considerados imprescindibles, para atender a
necesidades basicas insatisfechas de un sector
que abarca desde los pobres estructurales hasta
sectores medios econémicamente empobreci-
dos, y a la vez se los contintda tensionando
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mediante la exacerbacién de una cultura indivi-
dualista y consumista. Esas tacticas no constru-
yen una alternativa estructural, que incluya a
sus beneficiarios como productores y ciudada-
nos, sino que estin dirigidas a que la gente
aguante y sostenga su esperanza de ser reinte-
grada de manera estable al nuevo sistema mo-
derno. Reconocer que los ciudadanos excluidos
son algo mds que desempleados momentdneos
o consumidores temporalmente insatisfechos,
apenas lleva a agregar a estos programas una
dimensién de «<empleo e ingreso», que general-
mente es estitica, no autosustentada y de dificil
replicabilidad.

Tanto por la necesidad de las clases trabaja-
doras de contar con bases materiales mas aut6-
nomas como por la necesidad politica de mos-
trar practicamente que hay alternativas
superiores al actual estado de cosas, se requie-
re proponer € implementar otros modelos eco-
ndémicos. La magnitud de los niveles de exclu-
sién que se prevén a medida que se extienda y
profundice el nuevo sistema de produccién a
todas las regiones y ramas de actividad en que
sea rentable, y la generalizacion de la difusién
global de las pautas de consumo (nuevos bie-
nes y servicios, centros comerciales, hipermer-
cados, etc.) que requiere dicho sistema, permi-
ten anticipar que continuar con el tipo de
politicas sociales, programas e intervenciones
asistenciales que se han venido planteando
serd insuficiente para cubrir la brecha crecien-
te entre los objetivos del desarrollo humano y
la realidad.

IV. La insuficiencia
del «Tercer Sector»

asado el primer shock brutal del

ajuste, se revitalizan o comienzan a

aparecer propuestas que intentan
a la vez resolver la brecha del empleo, recupe-
rando la centralidad del trabajo en la sociedad
y realizar la utopia de una sociedad cohesio-
nada no sélo por la divisién del trabajo sino
por vinculos de solidaridad interpersonal y
social. Por ejemplo, la propuesta en boga de
desarrollar un sector de economia social, libe-
rado de los criterios de eficiencia y eficacia
que impone el mercado capitalista, desviando
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hacia €l recursos y capacidades para resotver
las necesidades de infraestructura y servicios a
nivel local, confia en que esto ird generando
nuevos valores y redefinira la categoria central
del trabajo como trabajo voluntario. Sin
embargo, como dijimos, la sumatoria de ese
tipo de emprendimientos no asegura ni siquie-
ra que dichas necesidades bdsicas, por su
misma naturaleza histdrica, queden satisfe-
chas. Pero si asi fuera, ;qué dinamizari ese
tercer sector una vez cubiertos esos niveles
basicos? ;Cémo podra sostenerse y sustentar
adecuados equilibrios psico-sociales internos
en una sociedad impregnada de los valores de
la innovaciéon consumista? Los niveles cre-
cientes de excedente que deberian ser extrai-
dos de la acumulacién capitalista para sostener
una integracién social con los mismos valores
consumistas que aquella genera, terminarian
afectando la viabilidad del primer sector. Ade-
mds, sostener una correlacion politica que
mantenga el control sobre ¢l excedente signi-
fica plantear la necesidad de modificar drasti-
camente e] funcionamiento de un sistema poli-
tico cada vez mds dependiente de recursos
financieros y medidticos.

Todo parece indicar que, al menos en los pai-
ses periféricos, la respuesta a la tercera revolu-
cidn tecno-social del capitalismo no puede ser
una coleccion de micro-intervenciones creati-
vas dirigidas a satisfacer necesidades urgentes,
ni siquiera de macro-intervenciones puntuales
(como una ley de apoyo a las PYMES o ¢l jui-
cio politico a gobermantes corruptos o inefica-
ces). Su impacto material y cultural seria mar-
ginal, al ser ficilmente fagocitados por el resto
de las instituciones, dentro de un sistema cultu-
ral crecientemente producido por el capital, no
solo por los valores que introyecta en sus agen-
tes sino porque las ramas de produccién sim-
bolica se han vuelto negocio del gran capital. Si
se va a generar una alternativa, deber4 incluir
una transformacién estructural del contexto en
que se desenvuelven tales intervenciones, de
las relaciones entre los tres subsistemas econd-
micos (el empresarial capitalista, el piiblico y el
popular) y —paradéjicamente— de la competiti-
vidad del tercer polo de la economia, para
hacerlo generador y no sélo receptor de recur-
$0s econdmicos.

Existe una cuarta via, que podria verse como
integracion y superacién de las anteriormente
mencionadas:

g
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4. Que el excedente captado sea redirigido
para fomentar de manera integral, desde el Esta-
do y desde las organizaciones de la sociedad, el
desarrollo de un subsistema socio-econdémico y
cultural de produccién y distribucién, o econo-
mia popular, relativamente auténomo y autarqui-
¢o, orientado estratégicamente por la reproduc-
cién ampliada de la vida de sus miembros. Dicha
reproduccion se logra en parte mediante el con-
sumo de su propia produccién (mediado o no por
intercambios mercantiles entre agenies de este
subsistermna), en parte mediante la obtencién de
mayores ingresos en su intercambio con el sector
de PYMES vy el sector capitalista (venta de bie-
nes, servicios y trabajo asalariado), pero también
mediante el desarrollo de relaciones comunita-
rias y sociales y estilos de vida de otra calidad.

Para ubicar la ECONOMIA POPULAR co-
mo tercer polo de la economia, es necesario
ver la economia como compuesta por tres sub-
sistemas econdémicos, y a la vez tres l6gicas de
la accidén econémica: (ver cuadro 1).

En este esquema, todas las unidades domés-
ticas que no viven de la explotacién del trabajo
ajeno, ni pueden vivir de la riqueza acumulada
(incluido inversiones en fondos de pensién,
etc.) sino que sus miembros deben continuar
trabajando para realizar expectativas medias de
calidad de vida, forman parte de la economia
popular, aunque todos o algunos de sus miem-
bros trabajen en los otros dos subsistemas.

V. (Seré viable esta
alternativa?

a viabilidad del cambio social rara-
mente estd lista, mds bien es algo a
construir. Pero las propuestas sobre

L

el qué hacer deben pasar el test de la plausibi-
lidad. Una primera duda es si es posible cons-
tituir tal sub-sistema sin pretender la grandiosa
tarea de sustituir al sistema capitalista. Este no
puede ser su objetivo inicial, sino aprovechar
las tendencias a la dualizacién y las necesida-
des de legitimacién de dicho sistema para
constituir estructuras capaces de interactuar
con las fuerzas destructivas del mercado capi-
talista y a la vez resistirlas. Otra duda es si el
imperativo de la gobernabilidad, junto con los
limites morales y politicos que se plantea la
sociedad global emergente, podrdn imponer al
capital el respeto a una economia popular par-
cialmente resguardada de su fuerza competiti-
va. Se puede argumentar moral, social o poli-
ticamente, pero dada la correlacién actual de
fuerzas, es necesario mostrar la eficacia eco-
noémica y social de la economia popular para
sostener la legitimidad y viabilidad de tal res-
guardo. Pero las condiciones de posibilidad
para poder llegar a experimentar realmente esa
eficacia como subsisterna no son pocas ni faci-
les, y requieren un punto de partida politica-
mente apuntalado.

Una economia popular autosustentada re-
quiere tiempo y recursos iniciales, para desa-
rrollar otras estructuras e instituciones econd-
micas que le permitan superar su estado
fragmentario y conformar un subsistema, or-
ganicamente integrado pero abierto, cuya acti-
vidad productiva pueda satisfacer directamen-
te parte de las necesidades de los sectores
populares pero también competir exitosamen-
te por las voluntades de los consumidores en
segmentos del mercado global, ocupar a los
excluidos y generar los ingresos monetarios
necesarios para articularse a través del merca-
do con el resto de la economia, asi como el
excedente econdmico necesario para sostener-
se y ampliarse sobre sus propias bases. Esto no

Cuapro 1

sub-sistemas

logica/sentido

agentes

economia empresarial acumulacién de capital

economia puiblica
poder

economia popular

acumulacién y legitimacién del

reproduccién ampliada de la vida

empresas, sus redes y aparatos ad hoc

organizaciones del estado, partidos
politicos, redes y aparatos ad hoc

unidades domésticas, sus redes y
aparatos ad hoc
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significa autosuficiencia, ni mucho menos la
clausura de comunidades locales (aunque el
desarrollo local puede ser una idea moviliza-
dora de recursos y voluntades), pues requiere
intercambios regulados con la economia del
capital y la piiblica.

Lograr esa organicidad es una cuestiéon que
no puede dejarse librada al decantamiento del
mismo juego econémico, ni suponerse que se
logra con un acompafiamiento ideolégico al
mismo tipo de proyectos aislados que hoy pre-
dominan. En esto radica una diferencia entre la
propuesta de promover una economia popular
y la de proseguir agregando a la sumatoria
microproyectos locales. Promover la confor-
macién de un subsisterna de economia popular
tmplica, si, trabajar con microproyectos, pero
también sobre las macrorrelaciones e institu-
ciones que velan por el conjunto (regulacién de
intercambios, justicia econdmica, representa-
cion colectiva, amplias redes de financiamien-
to, sistemas de formacién y capacitacion, siste-
mas de investigacién y control de calidad, etc.),
operando simultdneamente en las diversas par-
tes de un todo en vias de conformacién. Impli-
ca invertir recursos importantes en el de-
sarrollo, consolidacion y alimentacién de redes
que articulen, comuniquen, dinamicen a la
multiplicidad de emprendimientos y microrre-
des populares. Implica, por ejemplo, canalizar
recursos de investigacién y asesoria técnica de
las universidades a la conformacién de centros
tecnoldgicos que alimenten y estimulen esas
redes de manera permanente, expandiendo la
frontera de lo posible para sus agentes privados
o publicos. La repetida experiencia de empren-
dimientos que no pueden sobrevivir, cuando la
ONG o el programa que los gesté los deja
librados a sus propios medios, habla de un sis-
tema dec instituciones, entre ellas el mercado,
estructuralmente hostiles al surgimiento y
desarrollo de tales emprendimientos. Esto debe
ser reconocido, e institucionalizados los meca-
nismos para contrarrestar los efectos innecesa-
riamente destructores del proceso de seleccion
darwiniana. El proceso histérico de conforma-
cion de nuestras naciones constituyd sistemas
legales pretendidamente universales pero en
realidad pro-empresariales y sesgados contra la
economia popular y sus instituciones. Por eso
se requieren reformas juridicas mayores para
facilitar el surgimiento de las nuevas institucio-
nes economicas.

José Luis Coraggio

Ademds, para que estas nuevas estructuras
Jjuridicas y econdmicas no sean subsumidas
por la 16gica del capital y la del poder politico
a él asociado, es necesario también emprender
una profunda transformacién cultural, de los
valores sobre la buena vida, la justicia, el tra-
bajo, la democracia y los limites de la legiti-
midad en el ejercicio del poder. La equidad no
es un factor que se puede agregar a la transfor-
macién productiva, sino que tiene que encar-
narse en nuecvas estructuras econdmicas. Si se
pretende realmente encontrar una solucion
permanente a los problemas del desempleo, la
precariedad y la exclusion, no podra reducirse
la accién a microprogramas ni a politicas sec-
toriales de empleo dentro de las mismas ma-
croestructuras. Se requieren reformas estructu-
rales en los sistemas fiscales regresivos y de
control no participativo de los recursos publi-
cos, hoy librados a concertaciones entre las
cupulas politicas y las corporativas. Se requie-
re desarmar las estructuras de poder coercitivo
(incluida la creciente fuerza de las mafias), que
intimidan la libre expresién e incluso la libre
actividad econdmica de las mayorias. Se re-
quiere un cambio en la cultura politica, un re-
chazo ético al chantaje clientelista y a la co-
rrupcién, hoy mal justificada por criterios de
eficacia. Se requiere acceso a los medios de
comunicacion de masas para generar y propo-
ner otros valores y estilos de vida a la pobla-
¢idn, apelando a los mejores valores que ha de-
sarrollado la sociedad humana y evitando las
respuestas chauvinistas o fundamentalistas
antimodernistas. Se requiere la organizacién y
el ejercicio de un poder econémico popular en
el mercado, que apuntale la competitividad de
la produccién popular. Se requieren mecanis-
mos de control de la calidad de esa produc-
cion, desarrollando los mejores valores del
artesanado: el orgulle por ¢l producto del pro-
pio trabajo, la valoracion de la creatividad, la
vinculacion honesta con el usuario, 1a bisque-
da de los términos justos del intercambio, la
valoracién de la cooperacion y del autocontrol
a nivel social, evitando desatar procesos des-
tructores y alienantes.

Tales frentes de accién sélo pueden encarar-
se sinérgicamente si, de la multiplicidad de
acciones publicas y privadas orientadas a resol-
ver las necesidades inmediatas de las mayorias,
emerge un movimiento complejo, pluralista
y heterogéneo —por sus actores y por la libertad
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y diversidad de sus iniciativas—, que comparta
un paradigma de accidn social transformadora,
Sélo en ese contexto cobrarian nuevo sentido y
se potenciarian la multiplicidad de politicas y
programas dirigidos a los sectores populares.
En América Latina, el desarrollo humano
requiere (pero no puede reducirse a cubrir el
acceso a) medios de vida de primera necesidad.
Tampoco puede lograrse con intervenciones
puramente ideoldgicas para inculcar nuevos
valores. Economia y cultura deben articularse
sinérgicamente en intervenciones que generen
recursos y relaciones sociales acordes. Cémo
se accede es tan importante como cuinto se
obtiene y para lograr qué clase de vida. Ni el
consumismo ni la caridad son la via para un
cabal desarrollo humano. Pretender lograr
todos estos cambios supone un proyecto politi-
co—cultural y un amplio movimiento que lo sus-
tente de manera congruente en la escena politi-
cay en las bisquedas colectivas de resolucion a
los problemas urgentes de cada localidad o
grupo, articulando los esfuerzos de desarrollo
local dentro de una perspectiva macrosocial del
desarrollo.

En esto serd fundamental la posicién es-
tructural de la capa de dirigentes sociales y

politicos tanto como de los técnicos, promoto-
res, investigadores y tantos otros agentes que
operan como mediadores desde ONGs, orga-
nizaciones sociales, centros educativos, aso-
ciaciones culturales, iglesias, movimientos
sociales, etc. Un «tercer sector», conformado
como una capa de mediadores entre la econo-
mia popular y las economias empresarial
(Ejemplo: filantropia) y piblica (Ejemplo:
ONGs que canalizan recursos piblicos en la
gestion descentralizada de programas socia-
les), tendera a convertirlos en parte de la élite,
funcional en dltima instancia a la reproduc-
ci6n de un sistema dual. Si, en cambio, son
subsumidos por la légica de la economia
popular, que requiere también de sus propios
intelectuales, profesionales y técnicos orgéni-
camente incorporados a un proyecto de trans-
formacion, se fortaleceran las posibilidades de
una respuesta efectiva, no sélo al desempleo y
la flexibilizacién del trabajo sino al proyecto
hegeménico del capital global. Y esto no es
contradictorio con la viabilidad y la competiti-
vidad en el mercado global, sino que permiti-
r4 lograrlas sobre bases de una mayor cohe-
sién social, capacidad de autosustentacién
econdmica y estabilidad politica.
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