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Sobre desarrollo
local y nuevos r i crecienteinterésque se manifiesta

desde diferentes instanciaspor el
desarrollolocal va ligado al déficityaci rn lentos de empleoquesufrennuestrassociedades,a losde empleo1 insuficientesresultadosdel crecimientoeconó-

mico en términosdeempleoy a las limitaciones
de las políticas de empleotradicionales.Desde
principios de los añosochentase ha ido recono-
ciendo(evidentementeno desdeplanteamientos
neoliberales)la incapacidadrelativade laspolí-

__________________________________ ticasmacroeconómicaspararesolverporsí solas
el problemadel paro. Además,junto a otros

LorenzoCachónRodríguez fenómenos,se hanido afianzandodosconstata-
cionesque estánen la basede las políticas de
«desarrollolocal»,de las «iniciativas localesde
empleo»(LES) o «iniciativaslocalesde desa-
nollo y empleo»(ILDE): el potencial de crea-
ción deempleode lasPME y la importanciaque
tiene la existenciade un tejido económico(y
social) suficientementedenso.Hoy el modelo
«ILDE» se haextendidonotablementey semul-
tiplican las intervencioneslocales a favor del
desarrollo.

Existetambiénotrarazónparaestaactualidad
del desarrollolocal. Comorecordabala OCDE
(1989a,p. 31), «el desempleoes algo quese
sufreenelámbitolocal, queesdonderealmente
se experimentaelestrés,la tensióny la solidari-
dadpráctica.Este hechojustifica por sí mismo
queel empleoseaunapreocupaciónprioritaria
de las comunidadesy autoridadeslocales».
Podemosdecirloconpalabrasde Javierde Bur-
gos en la «Instrucciónparael gobierno de los
subdelegadosde Fomento»publicadas en la
Cacetade Madrid el 7 de diciembrede 1833:
«losayuntamientossonel conductopordondela
acciónprotectoradelgobiernoseextiendedesde
elpalaciodel grandealachozadel labrador.Por
el hechode ver enpequeñotodaslas necesida-
des,puedenellos estudiarlasmejory desentra-
flar suscausasy susremedios,ycalcularexacta-
mentede qué modo y hastaque punto influye
unamedidaadministrativaenelbieno enel mal
de lospueblos».

Parael problemaqueabordamosesesteartí-
culo interesaresaltarque el déficit de empleo
señaladose manifiestaenEuropa,cuandose nos
comparacon otros espaciosgeopolíticoscomo
EstadosUnidos oJapón(o dentrodeEuropacon
nuestrospaisesnórdicos),fundamentalmenteen
diversasáreasdelsectorservicios,especialmente
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en los servicios sociales(véase Fina, 1995 y sinoelaboradosinductivamentea partirdel exa-
Cachón,1 997b). men concretode lo queparecenser algunasde

Desdehaceunosañosseestánproduciendoen las clavesdel éxito deexperienciasde DL. Esta
las sociedadesoccidentalescambios sociales exposiciónpodríarecordarel conceptode«espí-
relevantesquegenerannuevasnecesidades(o ritu del capitalismo»de Weber (1969): uno de
nuevasmanifestacionesde necesidades)indivi- los elementosque conformanel nacimientodel
dualeso colectivas.A vecesesasnecesidadesse capitalismoperoqueno es el capitalismoy que
manifiestanen términos de desafíoscomo los con el tiempocorreel peligro de quese trueque
problemasmedioambientalesó los de seguridad «en férreo estuche».Expondremosestos diez
en un sentidoamplio. Estasnuevasnecesidades elementosdel «espíritudel DL» comounacons-
y nuevosdesafíosofrecenoportunidadesde tra- trucciónpensadaa partir de experiencias(bási-
bajo y empleopero no siempreson satisfechas camenteeuropeas)de y parael desarrollolocal2•

espontáneamentepor el mercado,seapor razo- Parael DL se debe:
nesligadasa lafaltadeestructuraciónde laofer-
tao porcarenciasde la demanda(o porambasa 1. Crearun clima social cooperativoen la
lavez)seaporfaltadepolíticasque«produzcan» zona,dondetodoslos posiblesactoresdel desa-
y contribuyana satisfaceresasnecesidades.De rrollo esténimplicados.Las redesque se esta-
ahí la importanciaquetienenalgunasinterven- blecenenestacooperaciónsonclavesen lacon-
ciones públicastendentesa producir actividad solidación de un tejido social (y económico)
económicaquepuedasatisfacerestas(nuevas) sólido,esdecir,en lavertebraciónde unacolec-
demandas.Estaes la «lógica» de los llamados tividad en auténtica«comunidad».
porelLibro BlancodeDelors (Comisión,1993) En este campoel término actores«no debe
«nuevosyacimientosde empleo»(NYE). serentendidoensentidorestrictivo.No son par-

En esteartículo pretendemosmostrarcómo tes interesadassólo las personasquetienenuna
estospotencialesNYE puedenserinstrumentos accióndirectaen el desarrollolocal, sino todas
de renovacióndeldesarrollolocal y de laspolí- las estructuras,organismosy personasque, por
ticas que lo propulsany cómoestose inscribe su misión o su acción, tienen un puestoy un
en la actividad queha caracterizadolas líneas papelen losengranajesdelos intercambiosloca-
másrecientesde algunasexperienciasde desa- les.Por esto, importa tomaren consideracióna
rrollo local. todoslosactoresdel desarrollo,sinexcepciónni

exclusividad(...) Hay que poder identificarles
precisando,de unaparte,las misiones,medios,

1. Del «espíritu»del camposde intervencióny contribuciónde cada
uno deellos y, de otra parte,lasrelaciones(br-

desarrollolocal.., males e informales), los líderes, las redes de
comunicaciónexistenteso que se debenconsti-
tuir...» (DATAR, 1987, p. 75).O e puedeabordarel análisisdel de- Convieneconsultaral mayornumeroposible

sarrollo local (DL) desdediferen- de interlocutores/actoresporque incluso si no
tes perspectivas,como se puede estánasociadosal proyectopuedenproporcio-

escalarunamontañapor diferentesvías. Aquí nar informacionesy/o apoyopersonal.Sin olvi-
expondremosla «víasur» quehacehincapiéen darquepuedenexistirvarios n¡velesdepartici-
la necesidadde fortalecerel tejido social. Una pación o decompromisoen esacooperación.
«vía norte» pondríael acentoen el tejido pro-
ductivo porque su sociedad(socioeconómica) Entrelos actoresquedebenparticiparen un
civil estabíen estructurada;una«víaoeste»es proyectode DL se encuentran:
posiblequeacentúelos aspectosde innovación
tecnológicay una«vía este»podríarecordarla • Laspersonalidadespolíticasconimplanta-
relevanciaquetienenaspectosdirectamentepo- ciónen lazona(bajoel principiobásicodel plu-
líticos parael desarrollo(económico)local. Este ralismo);
ascensoal Sinaídel DL por la «víasur»lo hare- • Los agenteseconómicos:empresas(sinde-
mosenformapreceptivacon«diezmandamien- secharlas grandesempresasquepuedeninter-
tos» propuestosno por revelación/deducción venir en este ámbito: véaseOCDE, 1989b),
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federacionespatronales,cámarasde comercio, campanario»desdeel quecadapolitico o técni-
cajasde ahorroy bancos.Y, naturalmente,los co defiendesuparcela.Se tiene a vecesla im-
sindicatosconimplantaciónen la zona. presiónde quealgunosde estosactoresinvier-

• Las redesde formación y enseñanza:Co- ten lo esencialde su tiempo y energía en
menzandoporlas universidades(por su sabery defendersu territorio y, portanto,en anularlas
susmedios,porlacredibilidadquedany por su iniciativas tomadaspor otrossobrelo quecon-
capacidadde investigaciónen I+D). A. Savary sideranterreno exclusivo de sus acciones.La
en la inauguraciónde la ConferenciaInterna- cooperacióndebedar lugar a unacierta des-
cional sobre«Universidady desarrolloeconó- compartimientacióndelas competencias,o por
mico local»se formulabaen vozalta la pregun- decirlo de otra maneraa «compartir-las-com-
ta: «¿Cómopuedenmovilizar las autoridades petencias»,sin quepor ello sediluyan las res-
localeslacompetenciade las institucionesuni- ponsabilidadesni se difumine la necesaria
versitariaspara el desarrollode cierto territo- especializaciónquedebeproducirsedespués.
do?».La Universidadpuedeofrecerapoyotéc- Este dobleprocesode descompartmxientación
nico y/o presentarsecomo agenteinnovador, y especializaciónpuede hacerse desde una
como agenteformadoro incluso como agente enfoquecontractualclaro y flexible querefleje
de desarrollo (véaseOCDE, 1989 y AA.VV., (y potencie)la cooperacióny el consenso.
1988).Tambiénotroscentrosde enseñanza:que
son centrosde cualificacióny tambiéncentros 2. El DL debesituarseadecuadamenteen el
de «mentalización»,sobretodoenel casodelos contextoeconómico,seadinámico,moroso o
centrosde formación profesionaly dentro de depresivo.El entornoeconómico—estructural
ellos los de gestióndeempresas. y coyuntural—marcael limite de lo queespo-

• El sectorasociativo(y no sólo el ligado a sible. El voluntailsmoeconómicoy social es
actividadesde promocióneconómica). suicida y «quema»posibilidades futuras de

• Los servicios localesde las administracio- desarrollo.
nes central y regionaly, sobretodo, los diferen- 3. Elaborarunaestrategiaglobal. Estocon-
tes servicios públicosde empleo. lleva (siguiendoa grandesrasgoslasconclusio-

• Porúltimo, aunquevayaenúltimo lugarno nesde las evaluacionesllevadasacabo en el
ocupael lugarmenosimportante:los ciudada- Programa Comunitario LEDA): diagnosticar
nos.No sólodebeconocerel proyectosino que losproblemasquehayqueafrontar;auditarlas
debenhaberlohechosuyo. Paraello la mejor intervencionesexistentes;evaluarlos recursos
fórmula es elaborarlocon los ciudadanosafec- disponibles;formularcon precisiónlos objeti-
tados,implicándolesen todoslos pasosde for- vosperseguidos;establecerun plan deacción;y
mulación,puestaen marcha,realizacióny eva- fijar un sistemade seguimientoy evaluación.
luación del proyecto. Dentro de este clima Sin olvidar quelaelaboraciónde estaestrategia
cooperativoes posiblela movilización de una global no puedesersólo una tareatécnica: el
sociedad—transformadaen comunidadde inte- «paracaidismode técnicosy expertos»no es la
resesy objetivos—en tomoaunaestrategia. fórmulamásexitosaen el DL.

Puedehaberdos (o varios)niveles paraarti- 3.1. Diagnosticarlosproblemasquehayque
cularestacooperaciónqueno sólo soncompa- afrontar.Porurgentey «clara»queparezcalasi-
tibIes sino quese complementanmutuamente: tuación,hay quecomenzarpor hacerun diag-

nósticode los problemas:identificandoel terri-
• Nivel formal: porejemplo,creandoun co- torio paradefinir el espacio(físico y/o social)de

mité, foro o lugar de encuentroparael empleo la intervención;analizandosusdebilidades(de-
y el desarrollo.Cuidando,sin embargo,de no clive, cierreempresas,debilidadtejido empresa-
burocratizarestecomité ni haciendode él una rial, paro,faltadecualificaciones,etc.) y suspo-
segundacámaraparlamentariao municipal. sibilidades (demográficas,redes existentes,

• Nivel informal: estableciendodiversoscau- sistemas productivo, cualificaciones,etc.). Y
ces para«articular»lacooperaciónporotros cau- ademáslasoportunidadesqueofreceel entorno.
cesmenosformales (perono menosimportantes). 3.2. Auditar las intervencionesexistentes

Paraqueestacooperaciónpuedallevarse a paraconocerafondo,quéy quienhacequé,en
cabo es necesarioabandonarel «espíritu de qué ámbito y qué resultadoesta teniendo: se

p—a~p
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tratade analizarlasactividadesactuales,lasres- el factor tiempo. Se ha señaladoconrazónque
ponsabilidadesdelas diferentesAdministracio- «no hayquecaeren la trampade laurgenciade
nesy organismosqueinciden en el territorio,la lasnecesidades:lasiniciativasdedesarrolloeco-
gestiónque realizanorientadaal desarrolloeco- nómico debencasi siempre,paraser eficaces,
nómico,socialo culturalen el espaciodefmido inscribirseen laduración:hacefalta tiempopara
y lasinterrelacionesexistentesentreellos, modificarel clima de declive,hacefalta tiempo

3.3. Evaluarlos recursosdisponibles: parainstalary dara conocerlas infraestructuras
de acogida,hacefalta tiempo paraacompañar

Recursoshumanos:elanálisisdelmercado proyectosdecreacióndeempresas»(Fundation,
de trabajo local tanto en un lado oferta como 1991,p. 82). Estaes unaconsideracióndifícil de
desdeelpuntode vistade lademandadel siste- asumirenlaprácticapor lasdemandas(acucian-
ma productivoes fundamental.Dandoespecial tes)de los parados,de los trabajadoresy de las
importanciaal estudiode las cuaft/Ycaciones. empresasy.. por los plazos electorales.Sin
Esteestudiodel mercadode trabajo local debe embargo,es un elementoirrenunciabledel DL.
convertirseen un elementode reflexión y de 3.6. Fijar un sistemade seguimientoy eva-
dinamizacióndel entornolocal (véaseCachón, luación. Hay queestablecerprocedimientosde
1992). seguimiento(permanente)y de evaluación(pe-

• Otrosrecursos:logísticosy materiales,tee- riódica)quenospermitananalizarel impactode
nológicosy financieros, las intervenciones,tanto en suglobalidadcomo

paracadaunade ellas, y valorar la relevancia
3.4. Formularconprecisiónlosobjetivosper- global de la estrategia.Lasformas puedenser

seguidos.En el procesode determinaciónde los diversas(véaseDO V Comisión, 1993,cap. 6).
objetivos,debeexistir ya un clima de «movili- La evaluaciónes necesariaapesarde los posi-
zación»enla comunidado, encasocontrario,es bIes «intereses»políticos o técnicosen sentido
el momento(último) deestimularesamoviliza- contrario(enno evaluaro en no hacerpúblicos
ción. Estosobjetivos,aunqueseanambiciosos, sus resultados). Convieneponer de relieve la
debenser realistas,moviéndosedentro de los importanciaquetienelaevaluacióncualitativay
límites de lo posible.Debenir más allá (en el amedioplazoenel DL, porquelosresultadosen
tiempoy lasconsideraciones)de «lo electoral», estecampono puedenreducirsea unascuantas
La fijación de objetivos debeincluir dimensio- cifras (y menosen un corto períodode tiempo).
nesculturalesy socialesque correspondana la
identidad local porque, como decíaJ. Delors, 4. Desarrollar instrumentosinstitucionales
«no se enamorauno delmercadoúnico», adecuadosparala intervenciónque se persigue.

Hay queintentarintegrarlos objetivosquese Estosinstrumentosdebenserestables,flexibles
formulenen unacoherenciaglobal a nivel local, y profesionalizados.Aunque no hay «recetas»
Y estopuedeexigir (exigeconfrecuencia)revi- válidasparatodoslos casos,síparecequeestas
sar las funcionestradicionalesde los Ayunta- estructurasde intervencionesen el desarrollo
mientosy Corporacioneslocalesen términosde local debenestarpresididaspor la estabilidad
DL y lasdiferentespolíticas localesde desarro- (que no estáreñidacon adaptabilidad,sinoque
lío. Estacoherenciacontribuyea integrara la es su garantía),flexibilidad (dotándosede es-
población en el proyectoy a multiplicar los tructuras ligeras y ágiles) y profesionalidad
efectosde cadainiciativa. Además,los progra- (estructurasdotadasde personalcon el «saber
masintegradosgeneranresultadosmásimpor- hacer»adecuado).
tantes que los programasaisladosporque da Convienequehayaunadelimitaciónclarade
coherenciaa las intervencionespúblicasy evita funciones y responsabilidadesentre el nivel
duplicidades.En estepunto no hayqueolvidar político de decisión(o el órganoparticipativo
queel Ayuntamientoes confrecuenciala pri- del quese hablabaen el punto 1) y los órganos
mera empresadel municipio. Es importante de gestión.
también queesosprogramasse articulencon 5. Enraizar localmenteel proyectode desa-
programasnacionaleso regionales. rrollo. La especificidad de la perspectiva

3.5. Establecerun plan de acciónquedetalle «desarrollolocal»es quepersigueunasolución
lasactuacionesquehande llevarseacaboy los endógenaque va más allá de la dimensión
tiemposdesurealización.Y aquíentraen acción económica.
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El enfoquetradicionaldel desarrollobuscaba etc.o puedeir másallá y plantearsemodificar
atraer inversión/empleo,fuerapública o priva- el (posible)climade fracaso,de morosidad,de
da, desdeel exterior. Así se acentuabael «sin- fatalismo,en un clima de confianza,de inicia-
dromede dependencia»quesufrenlasregiones tiva y de luchaactiva porel futuro. Porque«lo
(o comarcas)en dificultades.Porel contrario,el quediferenciaunaeconomíaen expansióno
desarrolloendógenopersiguela «explotación en declive,no estanto la tasadeparoo el nivel
de energías,competenciasy recursoslocales medioderentas,cuantoeldinamismo,lacapa-
respondiendoalas necesidadesde lapoblación cidaddeinnovar,de organizarse,decomunicar
residente»(Fundation,1991,p. 79). No excluye y de dominarlas circunstanciasnuevas;enre-
buscar y/o aceptar la intervención exterior sumen,el espíritude empresa(...) las políticas
cuando faltan recursoso «saber-hacer»pero de desarrollolocal no debendedicarsetanto a
mantiene un criterio selectivo «privilegiando fijar objetivos en términosde empleoscuanto
las aportacionesque no comprometensino que a crearun ‘environnement’propicio a la difu-
estimulanuna nueva dinámica local». No se sión de los valores emprendedores»(Funda-
trata de aceptaral primer Mr. Marshall que se tion, 1991,p. 82).
cruce(a todavelocidad)porel camino. Esteclima emprendedordebecomenzarpor

Además,el desarrolloendógenono tienesólo implantarse—si es que no existe ya— en dos
unadimensióneconómica,sino tambiénsocial niveles:en primer lugar,el equipo(y laestruc-
y cultural: «Está claro que una colectividad tura) que lleva el proyecto, equipoquedebe
cuyosmiembrosno sesientensolidarios,queno estar sometidoa la «presión» económicade
se cimientaconnada,es decir,unacolectividad unaempresa:gestiónágil, no burocrática;con
que no forma una ‘comunidad’ no puedeser fuerte motivacióndel personaly capacidadde
capazni de retenera sus ‘cerebros’,ni de resis- identificarsecon su clientelao con la proble-
tir a las presioneseconómicasy socialesque máticade los camposen queseespecializa.Si
vienendel exteriorEsacolectividadtienetodas ademáses una estructura autónoma, puede
las cartas para dejar explotar por otros sus mejorarsu imagenporladistanciade laAdmi-
recursos,susposibilidadesy no serámásqueun nistracióny la distanciadel poder(es)político.
depósitode manode obrabarata(..) Al contra- Yensegundolugar,elconjuntode los servicios
rio, laspoblacioneslocalesquetienenunafuer- municipales debecontribuir a desarrollarese
te identidady concienciacomunitariapueden espíritu emprendedor(o, al menos,no dificul-
tomar en sus manos su destino.Aquí cobran tarlo): mejorandoel marcode vida y atendien-
sentidolaspolíticasculturales,pensadasy desa- do adecuadamente(acoger,informar, orientar)
rrolladasanivel local»(Quoibach,1990,p. 29). a los candidatosa empresarios.

6. Contarcon liderazgosadecuados,tantoen 8. Abrir canalesde comunicación.De esta
elnivel políticocomotécnico.Unaimplicación manerase puedendar a conocerlos objetivos,
personaly fuertede líderespolíticos(alcaldes, estimularla participación,reforzarla identidad
concejales,etc.) o líderesde opiniónpuededar local y hacerevolucionarlas mentalidades,me-
notoriedady «personalidad»al desarrollolocal jorar la autoestimalocal y mejorar la imagen
y actuarcomo elemento(s)aglutinador(es)de exteriorNo hacefalta ponerderelieveen nues-
energíasy voluntades. tro tiempo la importanciade la comunicación

Además,tiene quehaberun liderazgotécni- como elementode dinamizaciónlocal. El DL
co establey cualificadoe interesadoen el pro- debellevar acaboun fuerteprocesode comuni-
yectoqueactúecomo «energíafermentadora». cacióninterna:atravésdelaparticipacióndirec-
Ambos elementoscombinadospuedenmovili- tade lapoblacióny delos actoreslocales,a tra-
zar las fuerzassocialesy dar credibilidad a la vés de boletines y/o periódico local/regional,
estrategia.Si estoslídereshansalidodel territo- RTV local/regionaly vía informáticae Internet.
no «local»,mejor. Se debenhacerde la estructurasdel DL ele-

7. Favorecerun clima «emprendedor».Lo mentosde dinamización.Con ello sedana co-
quediferenciaunaeconomíaen expansiónde nocerlos objetivos,seestimulalaparticipación,
una en declive no es la tasa de paro sino el se refuerzala identidadlocaly se hacenevolu-
espíritude innovación.Una estrategiade desa- cionarlas mentalidades.
rrollo local se puede proponercrear instru- 9. Estimularla construcciónde una«socie-
mentosde apoyo,y/o empleosy/o inversiones, dadactiva». Todaslas personase instituciones

‘TbLJa6
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puedenhaceralgopor el desarrollolocal. Para II. . -. a los nuevosdesafíos
la OCDE, una«sociedadactiva»es aquellaen necesidadesde

yque«elmayornumerode ciudadanosdesempe- las ciudades
ña un papelactivo»(OCDE,1988,p. 17-34). Si
toda la poblacióncolaboray se implica en los
momentosde emergencia,¿acasola situación ~
del empleoy del paro no es unasituación de •~ e unos años a esta parte hemos
emergenciaen nuestrotiempo?. ~ pasadodehablarde la«crisisurba-

En estecontextose puedeinscribir la forma- na»a analizarel «renacimientode
ción comolevaduradel DL sobretodo antelos las ciudades»,el «derechoa laciudad»,lanece-
desafíosquehay queabordaren el siglo XXI sidadde «hacerciudad».Y si se abordala «cri-
(véaseCachón,1 996b). sis de laciudad»se da a estaexpresiónun sen-

10. Partir de las realidadeslocales: de las tido muy diferenteal de haceunosaños.Así lo
limitaciones,parasuperarlas;de las posibilida- señalanrecientemente,por ejemplo, Borja y
des,paramultiplicaríasy hacerde ellas palan- Castelís(1997, 363): «No es banalhablarhoy
cas del desarrollo.El DL no puedeplantearse de crisis de la ciudad.Pero no es lamismacri-
comola construcciónde castillos enel aire. sis quelas del pasado,inclusoreciente.El pro-

Estemarcopegadoal terreno (de limitacio- blema a resolver no es únicamenteel de pro-
nesy deposibilidades)esdiferenteencadacaso porcionar vivienda y servicios básicosa las
y es lo quehacequeel DL tengamanifestacio- poblacionesurbanasy periurbanas.El problema
nes tan diversas.Por eso es «imprescindible tiene otraescala,es hacerciudaden los nuevos
reconocerla diversidadde las diferentessitua- espaciosurbanos-regionales.Por hacerciudad
ciones.A causade ello, el enfoquede la ‘mejor queremosdecirdar respuestaseficacesaporlo
práctica’puederesultarpeligroso,puestoquela menos5 desafíosrelativamentenovedosos»:El
mejor práctica puede no serlo en todos los trabajo,el empleo; la seguridad;el sentido; la
casos»(Brooks, 1988,p. 27). sostenibilidady la gobernabilidad~. Nos intere-

saresaltartresde estos desafíos:la sostenibili-
Comomandala tradición,estosdiez manda- dad(el retode),la seguridad(losproblemasde)

mientospuedenresumirseentres:movilización, y el empleo(el déficit de).
consenso,estrategia.Cuandoel programaILE Comencemospor el reto de la sostenibili-
delaOCDEanalizólas políticasde creaciónde dad. La ciudad,paradigmadel esfuerzocivili-
empleoseguidasen ocho comunidadeslocales, zatoriodel hombre,que«naciócomohogarde
encontróque, aunqueninguno de los modelos libertades,de pactos,de participación»(Mar-
propuestospudieranseguirseal pie de la letra, tín Santos,1987,XVIII), se ha convertidoen
«hayunaseriede conceptosquese repitencon el principal obstáculopara la sostenibilidad
suficiente frecuenciacomo para considerarse del planeta.Desdela Conferenciade Rio de
clave del éxito de las estrategiasde desarrollo Janeiro(1992) y el quinto programaeuropeo
implantadas por las autoridades locales» de desarrollosostenible,másde 100 ciudades
(OCDE, 1 989a, p. 85). Los tresconceptosmás europeashanimpulsadoel grupo de ciudades
encontradosen el análisisde las ochoexperien- europeas hacia la sostenibilidad (Carta de
ciasexitosassonlos de «movilización(relacio- Aalborg. 1994: primera referencia europea
nadasconel conceptodeestímulo,información sobre la aplicaciónlocal de la «Agenda21»
y formación),consenso(relacionadoconelcon- suscritaenRio). Pratsy Velázquez(1996)han
ceptode coordinacióny colaboración)y estra- sintetizadoestaexperienciaen los siguientes
tegia(relacionadaconlos conceptosdeexplota- puntos:
ción de los recursosy el potencial local, el
desarrolloplanificadoy unapolíticacoherentee 1. Una nueva filosofía de desarrollolocal:
integrada»(ibid.) con una visión integraday compatibleentre

Siguiendo támbién la tradición, estos tres medioambiente,necesidadessocialesy econo-
preceptosse podríanresumiren uno: volver a mía, tomandoen consideraciónel nivel local y
comenzarlareflexiónrepensandolos diezman- el global, el corto y el largo plazo.
darnientosdesdela realidadlocal y haciéndolo 2. Incorporarel análisisdel comportamiento
conlos ciudadanoslocales, de lasciudadescomoecosistemas.
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3. Recuperar viejos-nuevos valores que «externalización»de sus impactosmedioam-
favorecenlaconvivenciay lacalidadambiental bientales(véasenota3).
y devida urbana:valorar las ventajasde laciu- La toma de concienciade los problemasme-
dad compacta, integrada, diversa, compleja, dioambientalesse va extendiendoa capascada
accesible,próximay capazde rentabilizartodas vez más importantesde la población hastael
suspotencialidades(«la ciudadmediterránea») puntode quehoy es «políticamenteincorrecto»
(véaseNaredoy Rueda,1996). no defenderestos planteamientos.Diferentes

4. Superarla ideadel «crecimientosin lími- son los juicios que se puedenemitir sobre las
tes» como paradigma, para plantear otras políticaspuestasen marchaen diferentesámbi-
basesde desarrollourbano:otra forma de vivir tos,o sobrelasprácticasde las administraciones,
la ciudad,aplicandoel principio de «reciclaje las empresaso los ciudadanos.Pero aquella
permanente». nacienteopinión ecológicase estátraduciendo

5. Recuperarla ideadeciudadcomoproyec- endemandasnuevasy crecientesparalaciudad.
to comúnde los ciudadanos:laparticipaciónde El reto dela seguridadno se refiere sólo a la
los ciudadanosresulta imprescindiblepara «seguridadciudadana».Debeincluirsetambién
afrontarel cambiodel modelo urbanoy para «la convivencia, el saberseaceptadopor el
fortalecerla vertebraciónsocial, entornosocial (...) El derechoa la movilidad y

la seguridadvial. El accesoacalles y espacios
La sostenibilidadde la ciudad(y del planeta) públicos acogedoresy significativos (...) a la

«no esunamoda,es unaexigenciade los tiem- educacióny la salud (...) un marcoseguro(con-
pos (...) Pero la sostenibilidades también un tra) la incertidumbreeconómicapero también
desafío local, de preservacióny mejora del incertidumbredeidentidad.Y seguridad,obvia-
medioy de los recursos,paralas generaciones mente,respectoalavivienda»(Borjay Castelís,
futuras.Yen muchoscasos,paralasuperviven- 1996,p. 364). Ligado a la inseguridadquepro-
cia de las actuales.Lo cual implica importantes ducelacarenciaefectivadealgunosdeestosde-
cambiosen la gestiónde la actividadeconómi- rechosaparecensituacionesde exclusióndentro
cay enloscomportamientossocialesconsumis- y en el entornode las ciudadesde tal manera
tas(por ejemploen relaciónal agua)»(Borja y que«unapartedeestapoblaciónesurbanapero
Castelís,1996, p. 365). En estepunto conven- no tiene los derechospropios de ciudadaníay
dría relacionarla sostenibilidadconla «calidad (...) el agravamientode los desequilibriosentre
de vida». Estaexpresiónno surgió en medios las zonasurbanasy ruralesprovocanmigracio-
académicossino en debatespopularesy en nesdifíciles de soportarpor las ciudadesy que
publicacionesde temáticageneralen relación hacenaúnmáspobresalas zonasrurales»(Ibid.
con problemasde contaminaciónambientaly p. 368).
conel deteriorode las condicionesde vidapro- El déficitde empleoconstituye,sin duda,uno
vocadospor la industrialización: es decir, su de los problemas más acuciantesde nuestro
apariciónconstituyeen sí mismaun fenómeno tiempocuandoestamosentrandoen«laeradela
social (Durand, 1980) y «la concienciade las información»(Castelís,1997). «La competitivi-
consecuenciasno deseadasprovocadaspor el dad,y portantolaproductividad,esunapartede
desarrollo económico y la industrialización estedesafío(quedebeabordarla ciudad).Pero
incontroladacontribuyena poner de modala el espacio urbano regional no garantiza ni
‘calidad de vida’» (Setién,1993, p. 53). En la mucho menos la integraciónsocio-económica
actualidad«calidaddevida»esunanociónliga- detodalapoblaciónactiva.El mantenimientode
da a «desarrollosostenible»,es decir, a aquel algunasactividadesproductivasde cada zona,
«quesatisfacelas necesidadesde la generación los empleosde proximidad (de serviciosa las
presentesin comprometerla capacidadde las personaso de ecologíahumana)o la coopera-
generacionesfuturasparasatisfacersuspropias ción interciudadanason también respuestas
necesidades»(Brundtland,1988, p. 67). «Cali- necesarias»(Borja y Castelís,1996,p. 363-364).
dad de vida»-«desarrollosostenible»constitu- Perose podríaseñalaralgomásparaabordar
yenunode losretosde lasciudadesparaelsiglo el desafíodel empleo (expresiónmás certera
XXI («la ciudadsostenible»)porqueno se pue- quela tanpublicitadadel «fin del trabajo»).Los
denseguirmanteniendoel tipo de ciudadactual problemasde sostenibilidady de seguridaden
basadaen un crecimientocuantitativoy en la la ciudad que hemosseñaladosuponennuevas



124 Lorenzo Cachón Rodríguez

necesidadessociales,seancolectivaso indivi- socialquede ello se deriva)se planteantambién
duales, para cuya satisfacciónes necesario otrasdemandassocialesrelevantes.Además,las
emprender (nuevas) actividades económicas manifestacionesactualesde algunos de estos
quesonnuevasposibilidadesdeempleo:estoes fenómenospermiten apuntarque su impacto
lo quedesdeelLibro blanco Crecimiento,com- serátodavía mayor en el próximo futuro. Para
petitividady empleo(Comisión,1993)secono- respondera estas «nuevas»(o relativamente
ce como «nuevosyacimientosde empleo».Y nuevas)necesidades,estánsurgiendo«nuevas»
paraestedesafio,«Europa(las ciudadeseuro- (o relativamentenuevas)actividadesgenerado-
peas) está singularmenteprovista de buenas ras de «nuevos» (o relativamentenuevos)
oportunidadesparaabordarla transiciónpostin- empleos.Es a las actividadesque respondena
dustrial»(Perulli, 1995, p. 112): el reto del DL estasnecesidadesa las quecalificamos, en la
es abordarestosdesafíosde laciudady hacerlo esteladel Libro blancoCrecimientocompetitivi-
poniendoel empleoen el centrode las preocu- dady empleo(Comisión,1993),como«nuevos
pacionesy de los objetivosciudadanos. yacimientosde empleo».

Los queel Libro Blancocalifica de «nuevos
yacimientosde empleo»son precisamentelos

III a los «nuevos ámbitosdela actividadeconómicaquevienena

deempleo» satisfacerestasnecesidadesnuevasde nuestrasyacimientos sociedades,explotandodemaneraactivay posí-

como instrumentos tiva el filón económicoy de empleo que se

de innovacióncte escondeen esoscambiossociales,aprovechan-do las oportunidadesde crecimiento y de
laspolíticaslocales empleoquepuedenvenirasatisfacerlas nece-

sidadesy los desafíosque surgendeesastrans-r formacionessociales.
n otro lugar(Cachón,1997b)hemos Crecimiento,competitividady empleoes «el
puestode relieve como las profun- primer documentode una institución interna-
das transfonnacionessocialesque cional que ha presentadoesta pista (de los

nuestrassociedadesviven en este fin de siglo NYE) como unade lasposiblesde caraalacre-
puedentenerunanotablerepercusiónenel siste- aciónde empleos»(Lebrun, 1995,p. 38) y que
ma productivo.Algunasde esastransformacio- ha tenido al menosel mérito de lanzar este
nes(demográficas,comoelenvejecimientodela debate—hastaentoncescircunscritocasi exclu-
población;sociales,como lanotableincorpora- sivamentea Francia—en Europa.
ción de la mujeral mercadolaboral,la transfor- El Libro Blanco,presentadoporJ. Delorsen
maciónde las estructurasfamiliaresy del gasto el ConsejoEuropeoen 1993,mesesdespuésde
de las mismaso la crecienteurbanizaciónde la quese aprobaraelTratadodela UniónEuropea
población;tecnológicas,como el desarrollode y de que se pusieraen marchael procesocon-
las nuevastecnologíaso de los mediosaudiovi- ducentea la Unión Económicay Monetaria,
suales;o culturales,comolas nuevasdemandas propone unaserie de pistaspara entraren el
de ocio y cultura ligadas—entre otrascuestio -próximomilenio afrontandoel problemadel
nes—a la mejoradel nivel educativoy al mayor desempleo.Comienzaseñalandoque«noexiste
desarrollo económico) producen nuevas (o curamilagrosa»:no lo esel proteccionismo,ni
modalidadesrelativamentenuevasde las)nece- la huidaeconómicahaciaadelanteabriendolas
sidadeshumanas,seanindividualeso colectivas, compuertasdel presupuesto,ni la reducción
En buena medida estas nuevasnecesidades generalizadadel tiempode trabajo,ni ladrásti-
sigueninsatisfechas.A estohayqueañadirque, cadisminuciónde los salarios,ni los recortes
desde la toma de concienciade determinados salvajesen la protecciónsocial paraalinearlos
problemasgeneradospor nuestrassociedades connuestroscompetidoresde los paisesen vías
(por ejemplo,de la insostenibilidadde un desa- dedesarrollo.«Si existieraunacuramilagrosa,
rrollo queafectanegativamentea las condicio -yase sabría»(Comisión, 1993,p. 9). Peroesto
nesmedioambientales,deldeteriorodelos espa- noquieredecirno hayamargenen la luchacon-
ciosurbanos,seanviviendaso espaciospúblicos trael paroy camposparala acciónpolíticaten-
y los problemas de marginacióny exclusión dentea la creaciónde empleo.El mismo Libro
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blancoseñalaquela LiTE deberíacrear15 millo- 4. La ayudaa losjóvenesen djficultad y la
nes de puestosde trabajoentre 1993 y 2000 inserción(ayudasen los deberesescolares;cen-
parainvertir la tendenciadenuestrassociedades tros de inserción profesional; educación de
gangrenadaspor elparo.Peroparaello, además calle;empresasde inserción).
de poner las condicionespara una economía
sana, abierta, descentralizada,competitiva y R) Losserviciosdemejoradelmarcodevida:
solidaria,habríaqueemprenderaccionesal ser-
vicio del empleo porque «el crecimiento no 5. La mejora de la vivienda (rehabilitación
constituye toda la respuestaal problemadel deviviendasdeterioradas;mantenimientodelas
desempleo»(Ibíd, p. 17). Y entrelas priorida- viviendas).
desde esapolítica voluntaristaapuntadapor el 6. La seguridad (serviciosde vigilancia y
Libro blanco seencuentranlas siguientes:apos- acogida;instalaciónde materialesde seguridad;
tarporlaeducacióny la formaciónalo largode parkings;televigilancia).
todalavida; aumentarla flexibilidad externay 7. Lostransportescolectivoslocales(nuevas
interna;confiarmásen la descentralizacióny la formasdeorganizacióndelostransportescolec-
iniciativa; reducir el costerelativo del trabajo tivos; servicios especializadoscon determina-
poco cualificado; renovar profundamentelas doscolectivosde usuarios).
políticasdeempleo;y, finalmente,ir al encuen- 8. La revalorizaciónde los espaciospi~bli-
tro de las nuevasnecesidadesligadas a los cos urbanos (rehabilitaciónde espaciospúbli-
cambiosqueacontecenennuestrassociedades. cosy barrios;mantenimientodeespaciospúbli-
Es decir, los NYE. Uno (entre varios) de los cos; iniciativas económicasy comercialesen
campospolíticos a explorar y sobre los que zonasantiguasde las ciudades).
actuar. 9. Los comerciosde proximidad(comercios

La ComisiónEuropea(1995) ha clasificado en zonasrurales;comerciosenlos barriosurba-
los NYE en cuatro grandesapartados(«vida nos no céntricos;puntoscomercialesmultiser-
diaria», «mejorade la calidadde vida», «cultu- vicio en zonasdesfavorecidas)
ra y ocio» y «proteccióndel medio ambiente»)
y los 17 ámbitos siguientes (que exponemos C) Losserviciosculturalesyde ocio:
conalgunasde las actividadesquecomprenden
a título de ejemplo): 10. El turismo (turismo rural y cultural y

otros nuevosfenómenosturísticos; servicio de
A) Losserviciosde la vida diaria: acompañamientoy acogidaturística; nuevos

serviciosturísticostelemáticos).
1. Los servicios a domicilio (preparacióny 11. El sectoraudiovisual(produccióny dis-

distribuciónde comidasa domicilio; acompaña- tribución depelículas;produccióny distribución
mientoy prestacióndeotrosserviciosapersonas de emisionestelevisivas; televisión interactiva;
mayoresen su domicilio; servicios a personas accesoadistanciaa bibliotecasy museos).
enfermasen sudomicilio; serviciosde limpieza 12. La valorizacióndel patrimoniocultural
y planchado;serviciosadministrativos). (creacióny restauraciónde lugaresde interés

2. El cuidadodelos niños(cuidadoy educa- cultural; servicios de difusión de la cultura y
ción de niños por debajode edadescolar,acti- acogidaturística).
vidadesdeportivas,recreativasy culturalespara 13. El desarrollo cultural local (actividades
niñosen edadescolar). de valorización de los recursosy actividades

3. Lasnuevastecnologíasde la información culturaleslocalescomomúsica,folklore, teatro,
y de la comunicación(serviciosa particulares gastronomía,artesanía,etc.).
en el campo de la cultura, de la salud,de la
comunicación,delociocomotelemedicina,for- D) Losserviciosde medioambiente:
macióna distancia,teletrabajo,etc.; serviciosa
lasempresas(informacióneconómica,servicios 14. La gestiónde los residuos(recogidase-
comerciales,contabilidadadistancia,asistencia lectiva y tratamientode los residuos;activida-
especializada,etc.); serviciospúblicos (teleser- desde investigaciónparala reutilizaciónde los
vicios, accesoa basesde datos,serviciosadmi- materialesrecuperados;nuevastécnicasde au-
nistrativosde información,etc.). tomatizacióndel tratamientodelos residuos).
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15. La gestióndel agua (realizacióny ges- la industriaagroalimentariade carácterartesa-
tión de infraestructurasde gestióndel agua;ser- nal (fenómeno recienteen Españapero con
vicios de investigacióntecnológicay trasferen- ciertatradiciónen otrospaíseseuropeosimpor-
cia del saber-hacer;asistenciaa la gestiónde tadoresde productoselaboradosen España),la
infraestructuraslocales; explotaciónturística y restauraciónde obra pública (obligadaen la
deportivade las reservashidráulicas). UE y que tiene efectos considerablesde la

16. La proteccióny el mantenimientode las inversiónsobreel empleo),las energíasalter-
zonasnaturales (actividadesde proteccióny nativas (sobre todo por el despeguequeestá
mantenimientode las zonasnaturales;activida- teniendola energíaeólica),el deporte,la refo-
des de investigaciónagronómica;creacióny restacióno elmovimiento de las Organizado-
gestiónde parquesy reservasnaturales). nes No Gubernamentales(en su faceta de

17. La normativa,el control de la contamí- empleossostenidosconelapoyodelvoluntaria-
nación y las instalaciones correspondientes do y no incluidosen los 17 ámbitosanteriores)
(producciónde bienesy de servicios ligadosa (véaseAA.VV., 1998,Cachón,1996ay 1998 y
tecnologíasmenoscontaminantes;exportación Comisión,1996).
del saber-hacery de tecnologías;desarrolloy Los NYE se ubicanen la encrucijadade los
aplicaciónde nuevastecnologíasde economía cambiossociales,productivosy políticosactua-
de la energía;mejorade lagestiónde los siste- les. De ahíuno delos elementosdel interésque
masde control de la contaminacióny el ruido). suscitasu análisis.

El fenómenode los NYE no es ajenoal DL.
Estos17 ámbitosde los NYE sonmuydiver- Si se rastreadesdela primerasformulaciones

sos entre sí. Unos tienenun caráctersectorial sobreel DL (véasepor ejemploOCDE, 1984),
(turismo),otros sonhorizontalesparaelconjun- hastatrabajosmásrecientessobreestacuestión
to de la economía(nuevastecnologías);unos (Greife, 1990; OCDE, 1992; Arocena, 1995;
son «servicios»,otros suponenla transforma- OCDE, 1996)se asistea la apariciónprogresiva
ción del sectorsecundario(como la rehabilita- de aspectosde lo que hemoscalificado como
ción de vivienda y la rehabilitaciónde cascos NYE en el marcode las iniciativas locales de
antiguos);algunosreflejanlas transformaciones desarrolloy empleo: turismo rural, rehabilita-
del Estadode bienestar(y sus problemasde ción del patrimonio y-rehabilitaciónde vivien-
financiacióny «organizativos»conel paso,por das, atencióna las demandasde las personas
ejemplo,del ideal residenciala la atencióndo- mayoresa losniñosy alosjóvenesendificultad,
miciliaria y la implicacióndirectade los suje- escuelas-taller,gestiónintegralde las aguasyde
tos) y otros sonel reflejo de los problemasque los RS!» desarrollocultural local, etc. Oreife
generaeldesempleo(como laayudalosjóvenes (¡990),por ejemplo,señalaque«el papelde los
en dificultad). Algunos de estos nuevosyaci- poderespúblicosconsisteen adoptarlas iniciati-
mientosestánal abrigode lacompetenciainter- vaslocales(o nacionales)parasucristalización
nacionalpor la necesariaproximidadqueha de y, si es preciso,en apoyarestaintervencióncon
producirseentreel prestadorde los serviciosy una ingenieríafinancieraparaatenderlas nece-
el beneficiariode los mismosy estofacilita la sidadesquehayaquesatisfacentanto las necesi-
defmiciónde políticasqueestimulensuorgani- dadesdelas familias comolas de lasempresas,
zacióncomo«mercados»y supotencialidaden y en fomentarlaasociaciónentrelo públicoy lo
la creaciónde empleo;algunosson «servicios privado en el ámbito de espaciosadecuados».
deproximidad»ensentidoestricto,otros sólolo Las nuevasnecesidadesquelos NYE vienen a
son en un sentidomuy amplio y a otros no es satisfacerson detectadascon mayor rapidezy
atribuibleesacalificacion. sentidasenmayormedidaen laproximidadque

Es discutiblesi todosestos ámbitosrespon- es el terrenode lo local. De ahí quesea«casi
dena la lógicade los «nuevosyacimientos»(es natural» quemuchosde los NYE nazcany se
especialmenteel casode las nuevastecnologías desarrollenen el contexto local. Sin utilizar
de la informacióny la comunicacióny el sector todavía el conceptode NYE, Greife señala
audiovisual4) y si no existenotrosámbitosque comoprimerobjetivo deldesarrollolocal detec-
si respondena esalógicade las «nuevas»nece- tary estimularproyectosdeactividaddentrodel
sidadesy que no estánincluidos. A título de territorio y como segundoestablecerredesde
ejemplo,bastecitar la agricultura ecológica y financiaciónde las necesidadesde familias y de

P,hEgao’~,
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empresasquepermitanhacersolventelademan- ambostrabajosse han examinadonumerosas
da. En ambasperchasse cuelgaperfectamenteel experienciasconcretasde empresasqueestán
traje delos NYE. Peromásallá de esacoheren- desarrollandosu actividad productiva para
cia entreNYE y DL, cabeseñalarquela intro- satisfacerestasnecesidadesrelativamentenue-
ducción de esta problemática en el corazón vasennuestrassociedades.Buenapartedeestas
motor de las iniciativas locales de desarrolloy iniciativas(perono todas)se puedensituarenla
empleoes el revulsivoqueestaspolíticasnece- lógicalocal dedesarrolloy empleo.Peropoten-
sitanparapasara unaetapanuevade su evolu- ciar la reflexión/acciónsobreel DL desdelos
ción en que se activenotras redesy dinámicas NYE es una ocasiónpararenovarlos plantea-
localesdiferentesa las tradicionales,centradas mientosy las prácticasde aquel.
en buena medida en estimular el desarrollo Llegadosa estepuntocabepreguntarse¿qué
industrialo agrícola(véaseCachón,1998). hacerpara fomentarlas empresasy el empleo

Conlos NYE no se trata, portanto,de inven- enlos nuevosyacimientos?La ComisiónEuro-
tar nada: no es una propuesta«imaginativa» pea(1995)resumeen cuatropuntoslasgrandes
(por decirlo en términosmásbienpositivos) ni líneas de la intervenciónpública: 1) crearun
«irreal» (por calificarlaen términosnegativos). marco favorablealasiniciativasdedesarrolloy
La realidad del fenómenoexistía antesde su de empleo: sobretodo descentralización,cam-
«nominación»comoNYE. Y confrecuenciaha bio en las mentalidadesadministrativasy crea-
arrancadodesde experiencias«tradicionales» ciónde «nuevosagentes»locales;2) introducir
deDL, marcandolos planteamientosmásavan- instrumentosfinancieros adecuadospara el
zadosde dicho desarrollo(en la medidaen que desarrollo local: chequesde servicios,fondos
unaafirmación así tiene sentidoen un campo de inversiónlocales,etc.; 3) estructurarprofe-
comoesel DL caracterizadoporsudiversidad). sionalmenteestosámbitos,mejorandolaforma-
Porejemplo,el nY 7 (octubre1992)de la revis- ción y los títulos paraconsolidarlos nuevosofi-
ta conjuntade la OCDEy de la CE Innovación cios; y 4) adaptarel marcojurídico. A estos
y empleobajoel título «El patrimonio:palanca puntos señaladospor la Comisión se podría
del desarrollolocal»recogióunaseriede inte- añadirun quinto: paracadauno de los ámbitos
resantesejemplosde actividadescomolarecu- de los NYE (puesto que son muy diferentes
peracióndel patrimonio, la rehabilitación de entresfl se debenestudiar,conla finalidad de
viviendas,el turismorural y el culturalquehan reducirlos,los obstáculosquelos frenan,como
servidoparadinamizarel desarrollode distintas se ha señaladoen la Cumbrede Luxemburgo
áreas.Así se señalaque«la utilización empre- sobreel empleo5.
sarialdel patrimonioconfinesde rehabilitación Estanecesidadde estudiarlos obstáculosque
económicay social aparececomo la puntade hande superarlas iniciativas empresarialesque
lanzade otrotipo de desarrollo,respetuosocon se quierenponeren marchaesunade las pocas
la historia y conel medio ambiente,y conuna orientacionesquese puedenhacerparael con-
nuevaconcepciónde la culturacomovectorde junto de los diferentesámbitosde los NYE. Y
identidadterritorial y soportemovilizadordelas frente a estosobstáculos,aparecela necesaria
diferentes comunidades locales» (AA.VV., recuperacióndel papelde lapolítica y sucontri-
1992, p. 1). Y en esadirección hanavanzado bución a la articulaciónde los mercadosde los
experienciascomolos <.cecomuseos»en Francia NYE. El examende los obstáculosestáplante-
(por todosvalgacitarel de las minasde potasio ando uno de los primeros quehaceresde las
de Alsaciaqueempleaa 90 personas),el turis- administracionespúblicasen esteterreno:coad-
mo rural y culturalen numerosolugares(como yuvara hacerdesaparecero aminorarlosobstá-
en el casoejemplarde Irlanda)o la revaloriza- culosquelos NYEencuentranparasunacimien-
ción de espaciosurbanose industriales(como to o suexpansión.Ligado a la combinaciónde
loscasosde GlasglowenEscociao deBaltimo- algunosde estosobstáculos,hay que señalarla
re enEstadosUnidos). dificultad que encuentranalgunos NYE para

No esdeextrañar,portanto,comolo hapues- articularauténticosmercados.Los «mercados»,
to de relieve el trabajode la Comisión(1995) como Polanyi (1994)pusode manifiesto,no se
paraelconjuntode laUE y nosotrosparaEspa- generanespontaneamnentecomo resultado de
ña (Cachón, 1996ay 1998), que los NYE ya intercambioso de prestaciónde servicios. El
estánfuncionandoen nuestrassociedades.En intercambio necesita un modelo institucional
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(previo) quedefmalascaracterísticasdeesemer- sídad de innovar puede representarun riesgo
cadodondepuedaplasmarse«la actitudtrocado- cuandoacentúalasdimensionesvoluntaristasde
ra de los individuos».Estees el planteamiento las políticasurbanasy focalizalaatenciónsobre
radicaldel problemade la«institucionalización» el aspectode la imagen,de los grandesproyec-
del que habla Laville (1994). La respuestaa tos (...) ¡a dimensiónvoluntaristapodría hacer
necesidadesindividualesbien sentidas(como olvidar la base subyacentede la ciudad (...)

puedeser, por ejemplo, la rehabilitaciónde las infravalorandolos riesgos de anomia de las
viviendas)no se hanarticuladoen un auténtico modernassociedadesurbanas,decididasentre
mercadohastaquese ha producidouna«anima- una clasemayoritariay un área(creciente)de
ción» desdeel sectorpúblico. Comoen otros excluidos»(Perulli, 1995,p.l 29).
momentoshistóricos,algunosdeestasnecesida- LosNYE encuentransumejorexpresiónsi se
desencuentranseriasdificultadesparaarticular- abordandesdela perspectivade las iniciativas
se comoun sistemade demanda-ofertasin apo- localesde desarrolloy empleo,es decir,desde
yos públicos, seanjurídicos, organizativosy/o la ópticadel «desarrollolocal» y no desdelo
financieros.De ahí que ya en el Libro blanco quepodemoscalificar como «la lógica de la
Crecimiento,competitividadyempicoseplantee industrialización»de los NYE6 consistenteen
la convenienciade estimular,al mismotiempo, encargarla gestiónde los diferentesservicios
lademanday laofertaparasuperaresadificultad que la administraciónpuedeponer en marcha
enlaarticulaciónde un mercadoquederespues- en estoscamposen grandeslotes a las grandes
taa esasnecesidadessocialesinsatisfechas, empresas.El rechazodeesteenfoqueno secon-

El estudiode los obstáculosse debecomple- tradicecon la defensade la profesionalización
taranivel local conun estudiode las necesida- de estos servicios (Cachón, 1997a). Gadrey
des y un análisisde oferta y demandaen los (1993) ha contrapuestoprecisamenteestasdos
NYE sin adoptarunadefiniciónrestrictivade lo estrategiaspolaresde organizacióndel trabajo
que se debaentendercono NYE. No es una de los servicios profesionales:la estrategiade
«denominaciónregistrada»y comotal hayque «racionalizaciónindustrial»quetiendeaestan-
considerarel fenómeno.En Españaexistenex- danzartodo lo posible estetipo de servicios
perienciasde interéssobreestacuestióncomo (conduciendoaunaburocraciaprofesionalque
la llevadaacaboenel Baix Llobregat(CIREM, conducealadesprofesionalización)y laestrate-
1 996b)conmetodologíaelaboradapor CIREM gia de «racionalizaciónprofesional»quetiende
(1996a)o como el proyectoESPARRUde la a tipificar los casos,formalizandométodos y
DiputaciónForní de Guipúzcoa.Estosestudios susdescomposiciónen rutinas,dandoprioridad
prospectivosdebenanalizarlas potencialidades alexamendelas exigenciasdelos casosno típi-
y necesidadesde cadazona,remtegrándoloasí cosy a la evaluación.Desdela perspectivadel
en la lógicadeldesarrolloendógeno,enla ópti- DL se puedeapoyaresta«racionalizaciónpro-
cadel desarrollolocal y de laproximidad. fesional»sin caeren la industrializaciónde los

Desdeel ámbitolocal hayquefijar elmejor NYE y aprovecharla «proximidadrelacional»
espaciode intervenciónencadaunode losNYE comoelementode vertebraciónsocial.
ya queno siempreseráel mismoparadistintos El sector público puedecumplir un papel
NYE. Tiene interéstambiénconocery analizar dinamizadory multiplicador en numerosos
otrasexperiencias,porquesi estoes siempreuna camposde los NYE, a condición de que se
fuentedereflexión sobrela situaciónpropia,en abordeestaproblemáticabuscandola coopera-
el casode los NYE ademásalgunasiniciativas ción con la «nuevaeconomíasocial» y con el
son fácilmentetrasladablesy no entranen com- sector privado. Perulli (1995, p. 118) resume
petenciaconlos modelos«copiados»,sinoque conrotundidadsuanálisisdelaciudadeuropea:
puedenproducirsesituacionesde cooperación «Al menosen el contextoeuropeolas ciudades
quepermitanmejorarlos serviciosenquesehan triunfadorasno sonen absolutolasqueconfían
inspirado.Las iniciativas no debenestarobse- en el mercadoy en el laissez-fairex..
sionadasportenerun carácterinnovadory ni ser En DL, lacolaboraciónfuertey lacorrespon-
lasimplecopiade las«buenasprácticas»queno sabilidad entre las distintas administraciones
siempreson las mejoresparaotras realidades. con competenciassobreun territorio aparece
Sobre el carácterinnovadorconvienerecordar comoun requisitonecesarioparala superación
que«la insistencia(a vecesobsesiva)enlanece- delos obstáculosy paraelestímulodelosNYE.



Sobredesarrollolocal y nuevosyacimientosde empleo 129

Esacooperacióndebe intentarcrearun «clima AA.VV. (1992): «El patrimonio:unapalancadel desairo-
social» queestimule la implicación activa de ib loCal», Innovación y empleo, ~.

2 7. octubre.
todoslos agentessocialesy del conjuntode la AA.VV. (1995):«Nuevasnecesidades,nuevasactividadesy nuevosempleos:desafíosy perspectivas»,Revista de
población en la búsquedade un desarrollosos- Economía y Sociología del Trabajo, nY 29/30, sep-
tenible, de la lucha contra la exclusión y de la tiembre-diciembre.
satisfacciónde necesidadesde la población. AA.VV. (1998):«Nuevosyacimientosdeempleoyjuven-

md»,Revista de estudios de juventud, nY 41, Julio.
AA.VV. (1999):«Experienciaslocalesdeempleoyjuven-

NOTAS md»,Revista de Estudios de Juventud, nY 44, mano.
AROCENA, J. (1995): El desarrollo local: un desafio con-

Este articulo fue redactadoen mano de 1998 por temporóneo, Caracas, CLAEH-UCU-Edit. NuevaSociedad.encargodel coordinadordelmonográficosobreDesarro BORJA, ~. >~ C~m±s,M. (1997): Lo local y lo global. La
lío Local.

Presentéunaversiónde estos«diez mandamientos» gestión de las ciudades en la era de la información,Madrid,Taurus.
en unaconferenciaen el Seminario«Políticasdeempleo HítooKs, C. (1988): «A la búsquedadeljusto equilibrio»,
y gestión municipal» (UC/OPP/AECI) en Montevideo
(Uruguay),Septiembre1996. DeboagradeceraJ. Aroce intervenciónen la Conferenciasobre «Creaciónde
na, a 3. Marsiglia y a los colegasdel áreade desarrollo empleo medianteel desarrollolocal», Bruselas,7-8
local de la UC suscomentarios(y acogida). julio, LEDA-CCE.

Hablamosde «ciudad» que a primera vista es un BRUNDWAND, G. H. (1988): Nuestro futuro común, Ma-
territorio restringidorespectoal «desarrollolocal». No dnd, Alianza.
olvidamosquehay otros espaciosgeosociales.Pero~ CACHÓN, L. (1992): «El estudiodel mercadode trabajolocal enel marcodeunapolítica dedesarrolloendóge-
enfoqueque podríaparecerreduccionistano lo es si se no»,Economía y Sociedad, nY 7, diciembre,PP.87-97.consideraque«lahumanidadavanzahaciaun mundo de CACHÓN, L. (1996a): Los nuevos yacimientos de empleo
urbanizacióngeneralizada(... donde)lasáreasmralesfor en España. Informe para la Comisión Europea, Ma-maránpartedel sistemade relacioneseconómicas,políti- drid,UniversidadComplutense.
cas, culturalesy de comunicaciónorganizadoapartir de CACHÓN, L. (1996b): «Educacióny formaciónante los
los centrosurbanos»(Borjay Castelís,1996,p. 11). retosdel siglo XXI», Situación (ni’ sobrela Fonnación

No sequieredecirqueestosámbitosno seanimpor- Permanente),,nY4, Pp. 153-166.
tantes.Son probablementelos dos camposquemarcanel CAmÓN, L. (1997a): «Laformacióny los ‘nuevosyaci-
cambiode la «eradela información»comohapuestode mientosde empleo’ en España»,Revista Española de
relieve recientementeCastelís(1997). Perosu expectacu- Investigaciones Sociológicas, ni’ 77-78, enero-junio,
lar desarrolloestáligadoa unalógicadistinta aestanue-
vasnecesidadesindividualeso colectivasquesonel fun- Pp. 117-135.CACHÓN, L. (1997b):«A la búsquedadelempleoperdido:damentode los NYE. Lasnuevastecnologíasy el sector los nuevosyacimientode empleo»,Sistema, nY 140-
audiovisualrespondena las profundastransformaciones 141, noviembre,pp.245-264.
tecnológicas,económicasy políticasdeestanaciente«era CACHÓN,L. y CEET(¡998):Nuevos yacimientos de empleo
de la información».

Hemos en España. Potencial de crecimiento y desarrolloflauro,
analizadolosobstáculosqueseñalandiversas Madrid, Ministerio deTrabajoy AsuntosSociales.

experienciasdecadaunodelos 17 ámbitosdelos NYE en CA5TELLS, M. (1997): La era de la información. Econo-
Espaflaen Cachón(1996ay 1997a),dondese presentan mía, sociedad y cultura (3 vol.), Madrid,Alianza.
unoscuadrosde síntesis.Sobrela evolucióny desarrollo CIREM (1996a): El desenvolupament de les noves fonts
dela «doctrina»comunitariaen estecampode los NYE - d’ ocupació. Criteris, orientacions imetodologiesper a
desdeel Libro blancode 1993 hastael ConsejoEuropeo la intervenció des del govern local, Barcelona,mimeo.
Extraordinariosobreel empleocelebradoen Luxemburgo CIREM (1996b):Serveis de proximitat i ocupació a Sant
en noviembrede 1997- puede verseel capítulo 1 de Feliu de Llobregat, Barcelona,Ajuntamení de Sant
Cachón,1998.

6 Laville (1994), desdela perspectivadela «economía Feliu de Llobregat.
COMIsiÓN DE LAS COMUNIDADES EuROPEAs(1993):Cre-

solidaria»(queponeel acentoen unanuevacombinación
del voluntariado, lo público y lo privado), rechazala cimiento, competitividad y empleo. Retos y Pistaspara entrar en el Siglo XXI. Libro blanco, Bruselas-
«industrializacióndelos serviciosdeproximidad»porque Luxemburgo.
se olvida de «la complejidadconstitutivade los servicios COMISIÓN EUROPEA (1995a): Inícíatí vas locales de desa-
de proximidad, donde se interpenetrandimensionesde rroíío y de empleo. Encuesta en la Unión Europea,
orden cultural, social y económicoen provechode un Bruselas-Luxemburgo.
enfoquecentradoenmecanismosde mercado». CoMtstÓN EuI~oPEA (1995b): Una estrategia europea de

estímulo a las iniciativas locales de desarrollo y de
empleo [COM(95)273 final], Bruselas,13junio.

BIBLIOGRAFLA CoMtSIÓN EUROPEA (1996): Premier Rapport sur les ini-
ciatives locales de développement et d emploi, SEC

AA.VV. (1988): Conferencia Internacional sobre Univer- (96)2061,Bruselas.
sidad, Ayuntamiento y desarrollo económico local, D. O. y de la COMISIÓNEUROPEA (1993):Acción sobre el
Ministerio deTrabajoy SeguridadSocial,Madrid. empleo. Manual práctico, Bruselas-Luxemburgo.



130 LorenzoCachónRodríguez

DATAR (1987):Cuide d’action écónomique locale, con- MARTIN SANTOS, L. (1987): «Laciudad,máscarade una
cepts et méihodes paur entreprendre, París,Ministére sociedadinsolidaria»,Presentacióna M. Weber, La
de l’Equipement, du Logemení, de l’Aménagement ciudad, Madrid,La Piqueta.
du Térritoireet desTransports. NAnEDO, J. M. y Ru~oA, 5. (1996): «El contextomedite-

DuRAND, M. (1980): «Pourune¿pistémologiedela notion rráneo”,El País, 30 mayo,p. 15.
de qualitéde la vie,>, Philosophica, vol. 26, nY 2, Pp. OCDE (1984): Iniciativas locales para la creación de
103-124. empleo. Programa ¡LE, Madrid, Ministerio deTrabajo

FINA, LI. (1995>:«El problemadelparoenEuropa:causas y SeguridadSocial.
y remedios»,Ekonomiaz, a.0 31-32, Primery segundo OCDE (1988): «Haciaunasociedadactiva»,enPerspec-
trimestre,págs.12-45. tivas del empleo 1988, Madrid,Ministerio deTrabajoy

FONDATtON Roi BAIJDOUIN (1991): La Commune. Servi- SeguridadSocial.
ces du développement économique local, Bruselas, OCDE(1989a): «Nuevasfuncionesparalas comunidades
Academia. locales»en Empleo y educación a nivel local, Madrid,

GADREY, J. (1994): «La modemisationdesservicespro- Ministerio deTrabajoy SeguridadSocial.
fessionnels»,Revue francaise de Sociologie, abril- OCDE(1989b):«Grandesempresasy creacióndeempleo
junio, XXXV, n.2 2, Pp. 1673-1695. a nivel local» en Empleo y educación a nivel local,

GREFFE, X. <1990): Descentralizar en favor del empleo. Madrid, Ministerio deTrabajoy SeguridadSocial.
Las iniciativas locales de desarrollo, Madrid, Ministe- OCDE (1994): Empresas y creación de empleo en las
rio deTrabajoy SeguridadSocial, zonas rurales, Madrid, Ministeriode Trabajoy Seguri-

GRE~q~, X. (1996): Le programme des ¿coles-ateliers dadSocial.
et les unités de promorion et de développemen¡: Un PERULLI, P. (1995): Atlas metropolitano. El cambio social
dispositif innovant de politique de développement en las grandes ciudades, Madrid,Alianza.
local en Espagne, Cahiers LEED, ni’ 22,París, Poiniyí, K. (1994): El sustento del hombre, Barcelona,
OCDE. Mondadori.

LAVLLE, J-L. (1994): «Services,emploi et socialisa- Pp.~xrs,E y VELÁzQUEz,1(1996):«El riesgodedesestabi-
tion», en B. Eme y J-L. Laville (dirú, Cohésion so- lización»,El País, 30 mayo, p. 14.
ciale et emploi, Paris,Descléede Brouwer,Pp. 115- QuoíDnAcn, M. (1990): «Le développementécono-
156. mique d’une commune rurale: diagnosticet remé-

LEBRUN, I-F. (1995): «Laevoluciónde laspolíticasreía- des»,La lettre ni’ 41, FondationRuralede WaIlo-
tivas alos nuevosyacimientosdeempleoen los Esta- nie, Arlon.
dosmiembros»,Revista de Economía y Sociología SETIÉN, ML. (1993):Indicadores sociales de calidad de
del Trabajo, nY 29/30,septiembre-diciembre,pp. 38- vida. Un sistema de medición aplicado al País Vasco,
41. Madrid,CIS.

~1bÉ3Sb


