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«El mayor adelanto en la capacidad pro-
ductiva del trabajo. y la mayor parte de la
habilidad destreza y discernimiento con que
es dirigido o aplicado en todas partes, pare-
cen haber sido consecuencia de la divisidn
del mismo».

si empieza A. Smith «La riqueza de
las naciones» que, inmediatamen-
te, toma una industria de muy

escasa importancia como ejemplo ya entonces
«expuesto con mucha frecuencia» para poner
de relieve las ventajas de la divisién del traba-
jo: la fabricacién de alfileres. Un individuo
poco familiarizado con esta industria no con-
seguiria fabricar un alfiler en un dia y «jamds
llegaria a fabricar una veintena». Una pequefia
fabrica de 10 operarios, dividiendo y especia-
lizando a cada trabajador en varias operacio-
nes (uno desenrolla el alambre, otro lo endere-
za, otro 1o corta, otro lo saca punta, un quinto
lo afina, etc...), lograria producir 48.000 alfile-
res, (4.800 por operario).

Consecuencia, la division del trabajo «hasta
donde es posible implantarla» da lugar a un
gran aumento de la capacidad productiva de la
destreza de cada uno de los operarios y a la
inversién en maquinas que facilitan y abrevian
el trabajo «capacitando a un hombre para rea-
lizar la tarea de muchos» y para aplicar una
parte mayor de su tiempo al ocio y disfrute.

«Uno de los muchachos, que gustaba
de jugar con sus compaiieros, se fijé en
que atando un cordelillo desde ¢l mani-
llar de la vdlvula que abria e¢sa comuni-
cacién hasta otra pieza de la miquina
dicha valvula se abria y se cerraba sin
que él tuviese que intervenir, dejindole
de ese modo en libertad para divertirse
con sus comparieros de juego. De esa
manera, fue ese muchacho que buscaba
ahorrarse trabajo quién realizé el descu-
brimiento, el mas grande de los adelan-
tos, que se han llevado a cabo en dicha
magquina».

Esta divisién de trabajo continia A. Smith
«de la que derivan tantas ventajas (...) €s con-
secuencia obligada de la tendencia al trueque,
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a la permuta, al cambio de una cosa por otra da
lugar a diferenciacién de capacidades, y a que
entre los hombres «los talentos mds dispares
sean de utilidad unos a otros»,

Ahora bien, como titula el capitulo Il «La
division del trabajo, el progreso estd limitada
por las dimensiones del mercado». Si el mer-
cado es muy pequefio, nadie puede sentir esti-
mulo para dedicarse por completo a una sola
actividad, porque falta capacidad para permu-
tar todo ¢l sobrante de la produccién del pro-
pio trabajo.

Ademas ciertas clases de industrias, ain entre
las de indole infima, solamente pueden ejerci-
tarse en una ciudad grande. Un mozo de cuerda,
pongamos por caso, no puede encontrar tarea y
subsistencia en ning(n otro lugar. La aldea le
resulta con mucho una esfera de accién dema-
siado estrecha. Y si esta «aldea», este pequefio
mercado, esta aislado o mal comunicado sus
posibilidades de crecimiento, mejora o desarro-
llo son minimas, dificiles y/o tardias.

Por tanto, el progreso, el crecimiento, por
tanto, requiere MERCADQO. Un MERCADO
que haga posible de la division del trabajo, 1a
especializacién, la innovacién tecnolégica,
factores que, a su vez y por si requicren tam-
bién mercados cada vez mds amplios.

Ahora bien, el mercado, el amplio concepto
mercado tiene en nuestro caso como referencia
clasica el lugar donde, el espacio en el gue se
hace el trueque y el comercio y se realizan todas
las contrataciones libres que se verifican entre
productores, comerciantes y consumidores.

En ¢l dmbito especifico de Europa, antes de
alcanzar el Mercado Unico y la Unién Econé-
mica y Monetaria, el progreso se produjo pri-
mero a través del descubrimiento de nuevos
mundos que ensanchaban y ensancharon las
dimensiones de los Mercados propios.

Asi, Espaiia dispuso durante siglos de un
mercado colonial sin tener un mercado propio.
Cuando, a principios del XIX, perdié ese mer-
cado se vio abocada a articular un mercado
nacional, un mercado interior, un mercado
Unico espaiol inexistente entonces como con-
secuencia, en el decir de los ilustrados, «los
obsticulos que la naturaleza, la opinién y las
leyes se oponen a la felicidad publica». Es
decir, por causas fisicas, —una orografia que
dificultaba las comunicaciones y por tanto los
intercambios—; por harreras fiscales y aduane-
ras —auténticas murallas— interiores cuya hete-
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rogeneidad impositiva hacia que hubiera espa-
cios compartimentados con baja fiscalidad y
otros con alta, lo que daba lugar a ventajas y
desventajas derivadas de la ausencia de un
marco donde fuera posible 1a libre circulacion.

En resumen, afirma R. Herr, «los gravime-
nes fiscales de Castilla eran tales que desani-
marian a aquéllos que quisieran establecer
industrias en esta parte» atribuyéndose «en
gran parte la prosperidad de Valencia y Cata-
lufia a que estaban libres de alcabalas, cientos
y millones».

Tanto contra los excesivos impuestos terri-
toriales que pesaban basicamente sobre los
mas pobres ciudadanos y, a nivel espacial,
sobre Castilla, como contra las situaciones
excepcionales reales y formales de determina-
dos territorios, venian clamando ilustrados
como Jovellanos con reflexiones, que salvan-
do las distancias, siguen teniendo notoria
vigencia:

«Se dird: que este mal —excesivos
impuestos— no es general, y que no afli-
ge ni a las provincias de la corona de
Aragbn que tienen su catastro, ni a la
Navarra y pais Bascongado que pagan,
seglin sus privilegios; ni en fin a los pue-
blos de Ia corona de Castilla, que estin
encabezados ;Pero esta diferencia no es
un grave mal, igualmente repugnante a
los ojos de la razén, que a los de la jus-
ticia? ;No somos todos hijos de una
misma patria, ciudadanos de una misma
Sociedad, y miembros de un mismo
estado? ;No es igual en todo la obliga-
cion de concurrir a la renta piblica des-
tinada a la proteccion y defensa de
todos? ;Y cémo se observara esta igual-
dad, no siendo ni unas ni iguales las
bases de la contribuciéon? ;Y cuando el
resultado fuera igual en la suma, no
habrd todavia una enorme desigualdad
en la forma? ;Por qué seran libres la
propiedad y la renta territorial, y el tra-
bajo empleado en ellas, y todos sus pro-
ductos en una provincia, en unos pue-
blos y serdn esclavos, y estard oprimidos
en otros?»,

Alcanzada relativamente la unidad fiscal en
1844, la monetaria en 1868 y salvados obs-
ticulos fisicos con la magna obra de los ferro-
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carriles se pudo empezar a considerar nuestro
territorio como un mercado nacional que, una
vez constituido, se reservd para los nacionales.
«Espana para los espaiioles» era el lema pro-
teccionista. «Somos proteccionistas —decia
Cénovas— en el sentido de querer ante todo
fener nacién, en el sentido de querer ante todo
que los consumidores protejan a los producto-
res y los productores a los consumidores».
Esta via nacionalista —que como a nadie se
le oculta tiene una fuerte vigencia en nuestro
pais— se acentuaria a raiz del desastre del 98,
«Produzcamos —resumia en 1916 Bartomen
Granell- toda una corriente de accién pensa-
miento, todo lo necesario para nuestra vida y
para nuestra defensa con materias primas
nacionales, con obreros nacionales, con dinero
nacional, con energia nacional, con inteligen-
cia nacional, con organizacién nacional...».
La autarquia, el intervencionismo del Esta-
do, el corporativismo que se engendra en el
proteccionismo, en «la necesidad de defender
el mercado nacional en favor de la produccién
nacional», y que se recrudeceria a partir de la
pérdida de los dltimos mercados coloniales,
radicaliza la introversién y altenta el naciona-
lismo cada vez mds beligerante y pospone la
apertura al exterior —como indicara Cdnovas—
para cuando la nacidén haya ganado en todos
los frentes: «Tranquilizaos: cuando tengamos
produccién suficiente; cuando tengamos mer-
cados propios; cuando tengamos una educa-
cién nacional més perfecta; cuando hayamos
constituido un capital nacional que nos permi-
ta luchar con el capital extranjero; cuando esto
se haya realizado, y hayamos vencido en la
lucha del cambio a casi todas las naciones,
entonces, después de cien afios, nosotros sere-
mos tan libre cambistas como los ingleses».
Como los mercados nacionales se fueron
cerrando no sélo en Espafia sino también en la
mayoria de los Estados europeos, el aumento de
la dimensién de mercado, para algunos paises de
gran pujanza, pareciera pasé por ocupar merca-
dos. La experiencia tragica, repetida dos veces en
un periodo de 30 afios, hizo reflexionar a hom-
bres de buena voluntad para trocar los procesos
de enfrentamiento en procesos de cooperacion y
unidad creciente. Jean Monnet entendia que «la
paz sélo podra ser salvaguardada (...) si los Esta-
dos aceptan someterse a las mismas normas y a
las autoridades que las rigen, En el proceso
mismo de la civilizacién: las normas no cambian

la naturaleza misma, pero cuando los hombres se
someten a unas Mismas nonmas, un comporta-
miento, de unos frente a otros, cambia».

En 1950, Schuman, que clama por una
Europa unida y en paz, propone colocar el con-
Jjunto de carbén y acero bajo una alta autoridad
comun en una organizacién abierta a la parti-
cipacion de otros paises de Europa: .

«La puesta en comin de las produc-
ciones de carbén y acero asegurardn
inmediatamente el establecimiento de
bases comunes de desarrollo econdmico,
primera ctapa de la federacion europea y
cambiard el destino de estas regiones
largo tiempo dedicadas a la fabricacién
de armas de guerra de las que han sido
las més constantes y victimas».

Con esta puesta en comin de producciones
de base bajo una autoridad nueva comiin «se
elaborardn —subrayaba— los primeros cimien-
tos concretos de una federacién europea indis-
pensable para el mantenimiento de la paz», de
una futura Europa unida que no ha sido hecha
y que «no se hard de una vez» sino que se hard
a través de realizaciones concretas, creando
una solidaridad de hecho». Paso a paso. De
manera que el primero exija un segundo y este
un tercero y asi, paso a paso hasta alcanzar una
verdadera unién de los pueblos.

El Tratado de Roma 1957 pondria fin a lo
que he denominado ocupacién de mercados
para crear un Mercado Comiin basado en un
marco de cooperacion:

Resueltos a sentar las bases de una
untdn cada vez mads estrecha entre los
pueblos europeos;

Decididos a asegurar, mediante una
accion comiin, el progreso econémico y
social de sus respectivos paises, elimi-
nando las barreras que miden Europa;

Fijando como fin esencial de sus
esfuerzos la constante mejora de condi-
ciones de vida y de trabajo de sus pueblos;

Reconociendo que la eliminacién de los
obsticulos existentes exige una accién
concertada para garantizar un desarrollo
econdémico estable, un intercambio comer-
cial equilibrado y una competencia leal.

Preocupados por reforzar la unidad de
sus economias y asegurar su desarrollo
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armonioso, reduciendo las diferencias
entre las diversas regiones y ¢l retraso de
las menos favorecidas (...).

Asi se comenzé a andar «paso a paso» profun-
dizando —a la vez que extendiendo— la unién y
tomando decisiones que partian de una lgica
aplastante LA NECESIDAD DE AUMENTAR
LA DIMENSION DE UN MERCADO QUE
NO PODIA SER LA MERA SUMA DE CADA
UNA DE LAS PARTES SINO UNA UNION
ARMONICA en el que ¢l conjunto gana aungue
eventualmente se produzcan pérdidas concretas.

Pérdidas y obstdculos, todavia hoy, magnifi-
cadas por el nacionalismo y los nacionalistas
subyacentes. Es comprensible que, después de
tantos afios de nacionalismo econdmico y, con-
secuentemente de nacionalismo politico, a
veces resulte dificil comprender que en la
Unién Europea sea obligado obrar, hacer y
tomar medidas en funcién del conjunto de pai-
ses que la integran, es decir, desde la racionali-
zacién de los intereses de la Unidn, una union
que no es una mera suma de Estados, ni de inte-
reses nacionales. Tal visién seria un desastre, Se
trata, se debe tratar, de crear y vivir en un con-
junto arménico, estructurado y, por tanto coor-
dinado de forma tal que los legitimos intereses
nacionales de cada una de las partes sélo caben
y deben considerarse dentro de esa politica
armonizada que, a mds, es la que precisamente
mejor defiende los propios intereses nacionales.

Es notorio que, en nuesiro pais, han produci-
do y se siguen produciendo ejemplos concretos
desafortunados como la forma y manera de la
negociacion de la OCM del aceite de oliva, que
subrayan la supervivencia de viejos plantea-
mientos de honda raiz nacionalista, pero tam-
bién hay que resaltar que esos casos no pueden
empeiiar el general buen hacer de Espafia en ¢l
impulso de este gran proyecto compartido.

Ya desde 1985, participd e impulsé el ACTA
UNICA, la primera gran reforma del Tratado
de Roma que supuso un avance decisivo en la
eliminacién de trabas al comercio intracomu-
nitario, en la adopcién de medidas sobre
medio ambiente y proteccion de los consumi-
dores y en la apertura de la comunidad a otros
dmbitos de la vida social (politica, exterior,
defensa, etc.). Posteriormente el Tratado de la
Unién, precedido de los acuerdos sobre union
monetaria de la Cumbre de Madrid, ha signifi-
cado un avance transcendental tanto para la
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configuracién de un auténtico Mercado Unico
—en su fase de Unién Econdmica Monetaria—
como para propiciar finalmente una politica
econdémica interna de convergencia que tan
beneficiosa ha resultado para nuestro pais y
que nos ha permitido estar —como se ha afir-
mado— acompasados a la evolucién de la his-
toria. Si en aquella ocasion en el momento de
la incorporacién (1985) pasabamos de ser un
pais que estaba al lado de la CEE a estar den-
tro de la Comunidad, hoy se trata de estar a tra-
vés de un proceso de convergencia general y
sectorial (véanse Cuadros) —con la constitu-
cién del BCE y el euro— en una Unién moneta-
ria y econémica més sélida que para consolidar
el presente y el futuro de los pueblos de Euro-
pa de una manera mds intensa, estructurando
un auténtico mercado (nico que permitird
gozar de un marco lo suficientemente amplio
como para responder —al menos por un buen
espacio de tiempo— a los retos de una creciente
especializacién —de una acelerada innovacion
tecnolégica— que en muchos casos exige un
ambito global, mundial, para desarrollarse.

Pero si el «paso» hacia la construccién de un
mercado tinico —en su fase de Union Econémi-
ca Monetaria— es casi un hecho ello ha sido
posible por la adopcién del principio de COM-
PETENCIA como ¢je y nicleo bésico del fun-
cionamiento del propio Mercado.

Mercado y competencia estan intimamente
relacionados pues no cabe integrar economias
diversas, distintas, con intereses especificos si
no es sobre la base de una regla comin y com-
partidaz LA COMPETENCIA QUE ESTA-
BLEZCA O TIENDA A ESTABLECER LA
IGUALDAD DE TRATO A CADA UNO DE
LOS PAISES. La competencia, en efecto, estd
implicita o explicitamente en toda la normati-
va tanto del Tratado de Roma como de Trata-
do de la Unioén.

En la Unién, donde confluyen tantos intere-
ses emanados de distintos procesos hitoricos
nacionales, sélo caben politicas orientadas a
mantenerlos o fomentarlos desde la propia
Unién en su conjunto. Ello requiere unos prin-
cipios comunes claros basados en la igualdad
de posibilidades para todos y cada uno de los
Estados y para todos y cada uno de sus agen-
tes que la conforman.
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CUADROS:
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO
(% poblacion ocupada)
Espaia Unién Europea
1986 1996 1986 1996
Agricultura 14.6 7.7 53
Industria 23,5 19.9 25,4 22,1
Construccién 7,4 8.4 6,9 6.9
Servicios 54,5 63,6 60, 65,7

Fuente Carmela Martin. «Espafia en la nueva Europas.

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA PRODUCCION

% PIB
Espana Union Europea
1986 1996 1986 1996
Agricultura 5.6 3.3 3.5 2,3
Industria 28,9 22,8 30,4 25,2
Construccién 6,5 7.8 5,6 5,6
Servicios 58,5 66,0 60.5 67.1

Fuente: Carmela Marin «Espaiia en la nueva Europa,

Una Unidn con favoritismos, con tratamien-
tos y politicas diferenciadas esta abocada al
fracaso. Afortunadamente la Unidén «paso a
paso» va superando los obsticulos histéricos y
se enfrenta a nuevos retos que noe son i mas
ni menos— que distorsiones —monetarias, fisca-
les, sociales y politicas— que procedentes de
pasados nacionales se tratan de mantener en la
nueva y radicalmente diferente situacion. El
paso de la confrontacién a la cooperacion, el
provechoso transito de los mercados naciona-
les al mercado tnico europeo requicre esas
reglas comunes y compartidas a todos los
Estados que participan en el nuevo marco fun-
damentado en la cooperacién.

Sobre esta base ya, Walras concebia el
MERCADO como «el lugar donde se cam-
bian las mercancias —y servicios— y se deter-
mina el valor de cambio bajo el dominio de la
competencia»., Otros ilustres lo consideran
como el «campo de competenciar que
demanda reglas de transparencia y de libre
concurrencia.

El Mercado Unico Europeo en el que estamos
integrados, en su forma mas avanzada de Unién
Econémica y Monetaria, osamos definirlo como
ESPACIO REGIDO POR NORMAS COMU-
NES O COMPARTIDAS DONDE ES POSIBLE
LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADO-
RES, MERCANCIAS, SERVICIO Y CAPITA-
LES EN CONDICIONES DE COMPETENCIA
Y CON LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO.

Es decir un Mercado que va intrinsecamente
unido a la Competencia y a otros dos conceptos
a que hacen real y materialmente posible la
competencia, la libertad de circulacién de fac-
tores y de establecimiento lo que exige reglas
de juego si no iguales, al menos armdnicas.

Cuando varios paises deciden participar o
integrarse en un Mercado Comdn o, més atin,
en una Unién Econdmica Monetaria es ele-
mental que estamos ante una decisién que para
el conjunto es de suma positiva pero que, para
cada parte, puede tener unos determinados
aspectos, partes, epigrafes y algunos resulia-
dos concretos negativos.
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En todo caso, en un «juego» de estas carac-
terfsticas las reglas no pueden permitir venta-
jas ni posibilidades de ventajas particulares
para ninguna de las partes en concreto. En
principio de igualdad pasa a ser consustancial
en ¢l mercado y la competencia se convierte
en el eje bdsico de funcionamiento del propio
Mercado Comuin.

La accién de la Comunidad Europea —se
establece en el Tratado de Roma— llevard
consigo «la suspension entre los Estados
miembros de los obstdculos a la libre circu-
lacion de personas, servicios y capitales»
(Tratado de Roma Art. 3¢) con un sistema de
garantia, contra el falseamiento de la compe-
tencia (Art. 3f Tratado de Roma) y de apro-
ximacién de las legislaciones nacionales
(Art. 9g).

En los Principios del Tratado de la Union
se establece, ademds de una serie de politicas
comunes, gue la accién de la Comunidad
basard «un régimen que garantice que la com-
petencia no serd falseada en el Mercado inte-
rior» asi como en la estrecha coordinacién de
las politicas econdmicas de los Estados
miembros que llevard a cabo de conformidad
con el respeto al principio de una economia
de mercado ABIERTA Y DE LIBRE COM-
PETENCIA» (Art. 3a.1) y una politica mone-
taria y de tipos de cambio cuyo objetivo es
mantener la estabilidad de los precios de con-
formidad, se insiste, «a los principios econé-
micos de mercado abierto y libre competen-
cia» (Art. 3A.2)

En dmbitos mds especificos, desde el Tra-
tado de Roma se prohiben las restricciones
cuantitativas y los contingentes al comercio,
el dumping, los monopolios nacionales de
cardcter comercial y desde el Acta Unica se
puso fin a una importante serie de obsticulos
técnicos, fisicos y fiscales que entorpecian la
libre circulacidn de mercancias,

L.a organizacién comin de mercados crea-
da por la PAC tiene su fundamento en la
adopcién de «normas comunes sobre la com-
petencia» (Art. 40 2a).

La politica comiin de transportes prohibe
tanto «la imposicién de precios o condiciones
que implique una ayuda o discriminacion»
(Art. 79) como las «discriminaciones que
consistan en la aplicacidn por un transportis-
ta, para las mercancias y las misma relaciones
de trifico, de precios y condiciones de trans-

Juan Munoz Garcia

porte diferentes en razén del pais de origen o
destino de los productos transportados».

El Titulo V que establece «normas comu-
nes sobre competencia, fiscalidad y aproxi-
macion de legislaciones», prohibe acuerdos
entre empresas y practicas concertada que
«tengan por objeto o efecto impedir, restrin-
gir o falsear el juego de la competencia den-
tro del mercado comin» (fijar directa o indi-
rectamente  precios, condiciones de
transacciones, limitar o contratar la produc-
cidn, repartirse mercado, aplicar a terceros
contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes etc.) siendo incom-
patible con ¢l mercado comiin «la explota-
cién abusiva, por parte de una o mis empre-
sas, de una posicién dominante en el mercado
comiin o en una parte sustancial del mismo».

[gualmente el Tratado, con salvedades
motivadas por desastres naturales, aconteci-
mientos de cardcter excepcional o por las
ayudas destinadas a favorecer el desarrollo
econémico de regiones en las que el nivel de
vida es anormalmente bajo, prohibe «cual-
quier clase de ayudas estatales (...) que false-
en o amenacen con falsear la libre competen-
cia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones» (Art. 92.1). En este punto, es
l6gico que —dadas las salvedades- que se
vengan produciendo innumerables denuncias
de situaciones irregulares particularmente
notorias en el sector de fabricacién de auto-
moviles, construccidn de buques, sideriirgico
en particular y manufacturero en general. Las
empresas siguen presionando sobre los Esta-
dos nacionales para mantener sus posiciones
en el mercado y hacer que las reglas aplica-
bles a este tipo de ayudas no se apliquen atn
con igual rigor en los palsee que componen la
Unidn.

También viene siendo norma la aproxima-
cion de legislaciones de los Estados miem-
bros que inciden directamente en el estableci-
miento y funcionamiento del mercado de
manera tal que cuando alguna disposicion
emanada de los Estados miembros «falsea las
condiciones de libre competencia (...) y pro-
voca, por tal motivo una distorsion» se prevé
la adopcién de medidas para evitar discrimi-
naciones del cualquier tipo que alteren las
condiciones de concurrencia del Mercado y
generen modificaciones apreciables en las
corrientes normales de trifico de bienes y ser-
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vicios como consecuencia de las diferencias
de costes —y precios— que generan.

La transposicién de las normas comunita-
rias a las legislaciones nacionales que se ha
venido realizando desde la constitucién de la
CEE o, en su caso desde la incorporacién de
nuevos Estados a la Comunidad, no hay duda
de que ha sido uno de los mecanismos mis
eficaces para acelerar la convergencia real a
través de una normativa comuin o compartida
en torno a las cuestiones fundamentales que
aportan a las reglas que rigen la actividad
econdmica en este nuevo y gran mercado. Las
innumerables reformas legislativas para ade-
cuarlas a la normativa general de la Unién
sobre sociedades, sistema financiero, merca-
dos de valores, auditorias, contabilidad y un
larguisismo etc. han hecho posible, sin estri-
dencias, una homogeneizacién y moderniza-
cidn de normas que han permitido un desa-
rrollo tan profundo de la Unién Europea sin
grandes resistencias de los afectados en cada
unc de los Estados.

Ademads, estos preceptos han permitido

incorporar desde la propia Comunidad aspec-
tos fundamentales obviados en el momento
de la firma del Tratado de Roma.
_ Asi, las medidas incorporadas en el Acta
Unica sobre medio ambiente o sobre protec-
cion a los consumidores —ademas de ser nece-
sarias y convenientes por si mismas— si no
fueran homogéneas provocarian distintas
estructuras costes empresariales de manera
tal que en los Estados mas exigentes en este
tipo de medidas tendrian costes de produc-
cion mas elevados que lo que tuvieran menos
exigencias en esta cada ves mas importante
cuestion.

La proteccién de las consumidores es un
derecho que requiere también —como el
medio ambiente— una armonizacién de legis-
lacidn lo mismo que la proteccion de la salud
y la seguridad. Los fabricantes y distribuido-
res tienen la obligacion de comercializar pro-
ductos seguros y los Estados miembros de
establecer los medios de control necesarios.
Las normas sobre composicion, elaboracién,
conservacion y envasado de productos ali-
menticios, medicamentos, cosméticos, etc
que tienen una influencia en precios y benefi-
cios, tienden a evitar peligros para los ciuda-
danos y, eventualmente, beneficios irregula-
res.
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La transparencia en los precios, la publici-
dad que no sea engafiosa, la informacién sobre
tipos de interés efectivo etc. son aspectos inhe-
rentes al funcionamiento correcto del mercado
y a las propias normas de competencia.

Si todos estos aspectos prueban que el
principio de competencia traspasa y es ¢l ¢je
de todas las normas y reglas de funciona-
miento del Mercado Comin, su credibilidad
quedaba cuestionada por el mantenimiento
de las monedas nacionales propias, simbolo,
a su vez, de la soberania nacional de los
Estados.

Ya en el Tratade de Roma, en lo relativo a
los tipos de cambio, prevenia que cuando un
Estado miembro procediera a su modifica-
cion sin responder al objetivo de garantizar el
equilibrio en la balanza de pagos y la con-
fianza en la moneda, es decir en ¢l caso en
que su modificacion «falsee gravemente las
condiciones de la libre competencia» (Art.
107 Tratado de Roma) los restantes Estados
podrian adoptar «las medidas necesarias para
hacer frente a las consecuencias de dicha
accién». Los problemas derivados de este
tipo de politicas nacionales que falseaban el
principio de competencia eran tan obvias que
la necesidad de una convergencia monetaria,
de una moneda comin, con toda su transcen-
dencia constituian un paso mas consecuente y
necesario para evitar distorsiones lesivas al
resto de los integrantes del mercado. La
moeneda dnica —entre otra serie de ventajas—
evitara este problema y eliminard o disminui-
rd la posibilidad de los diferentes Estados de
utilizar esta politica econémica tradicional
para atenuar coyunturalmente determinadas
situaciones criticas.

Las devaluaciones competitivas, las turbu-
lencias monetarias que desequilibraban los
flujos comerciales, seran imposibles con la
moneda tnica que ademds implica la mayor
cesidn de soberania de los Estados nacionales
en favor de la nueva autoridad monetaria
comuin gue «actuard seguin el principio de
economia de mercado abierta y de libre com-
petencia» (Art. 105 Tratade de la Unidn).

La moneda tinica, ademas de eliminar cos-
tes de transaccién, garantizard un clima de
estabilidad y disminuira las incertidumbres
en la toma de decisiones, estimulard decisiva-
mente una auténtica transparencia en precios
mas alld de las fronteras nacionales exten-
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diendo, de una forma decidida, cualitativa ¢
irreversible, la competencia en todo el espa-
cio de la Unidn, poniendo mas en evidencia
los desequilibrios fiscales y laborales sobre
los que, inevitablemente se producird -desde
los propios agentes privados- una mayor pre-
si6n armonizadora.

Dado el paso de la unién monetaria, la de
nueva situacion requiere nuevos pasos. La
armonizacién fiscal y 1a armonizacion social,
y finalmente esa «autoridad comiin» a la que
se referian los fundadores, es decir una unién
politica a la que el proceso conduce por la via
de la razén mis que por el atajo del senti-
miento.

La fiscalidad ha sido a lo largo de la histo-
ria una de las vias mds utilizadas para privile-
giar a unos espacios econdémicos en detri-
mento de otros. De ahi que ya en el mismo
Tratado de Roma se manifestase la preocupa-
cién por los efectos de la fiscalidad de cada
uno de los Estados miembros sobre el resto,
prohibiendo que ningin Estado grave «los
productos de los demds Estados con tributos
internos que puedan proteger indirectamente
otras producciones» (Art. 95) o que beneficie
a las empresas exportadoras con la devolu-
cion de tributos internos superior a la que
hubieran sido gravados directa o indirecta-
mente.

Una vez alcanzado el logro de la moneda
unica los Estados miembros de la Unidon se
han comprometido (Ecofin, Dic. 1997) a erra-
dicar las medidas fiscales que influyan o pue-
dan influir «de manera significativa en la
radicacioén de la actividad econdémica», a eli-
minar en 5 afios la competencia fiscal desleal
y «a no aprobar medida fiscal que pudiera ser
considerada como distorsionadora de la com-
petencia».

Preocupados por la huida de empresas y
capitales hacia los paises con tratamientos
fiscales benignos se hace evidente —mds con
la moneda udnica— esa necesidad de acabar
dentro de la Unidn con la competencia desle-
al de algunos Estados miembros, con «el fili-
busterismo fiscal», un fendmeno inaceptable
dentro de la Unién ya que distorsiona y
rompe el principio de igualdad y competencia
leal. A este respecto es particularmente preo-
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cupante el proceso de desarmonizacion fiscal
en el que parece haberse sumido nuestro pais
con la desbocada extensidon de conciertos,
cupos y capacidades normativas otorgadas a
las comunidades autdénomas con pretexto de
una pretendida corresponsabilidad fiscal.

Armonizado el IVA, lo que constituyé un
avance sustancial en la consolidacion del
Mercado Unico se impone, se hace cada vez
mds necesario, eliminar la heterogeneidad
fiscal en impuestos de sociedades y en el pro-
pio IRPF dado que inciden, de manera direc-
ta unos y de forma indirecta otros, en los pre-
cios de tos productos y por tanto distorsionan
y falsean la competencia en un contexto inte-
grado en el que todas las partes tienen que
tener las mismas posibilidades y oportunida-
des para operar y en ¢l que —sdlo excepciones
justificadas— no pueden caber discriminacio-
nes ni ayudas o subvenciones directas o indi-
rectas, abiertas o encubiertas.

La competencia, por supuesto, pero tam-
bién la justicia —sin la que no es posible un
sistema de convivencia— exigen también una
armonizacion social, en condiciones de traba-
jo, (jornada, participacion, distorsién y res-
ponsabilizacién en las decisiones que como
trabajadores nos afectan), en proteccion
social (Europa es la cuna del Estado del bie-
nestar que la inmensa mayoria de los ciuda-
danos desean preservar con las necesarias
reformas y adecuaciones para su manteni-
miento) y en politica de sanidad, de educa-
cidn y cultura que permitan ese desarrollo
arménico, equilibrado y solidario.

En sintesis se trata de alcanzar «un alto
nivel de empleo y de proteccién social, con la
elevacion del nivel y de la calidad de vida», y
de «lograr la cohesién econémica y social y
la solidaridad entre los pueblos» con una
accién del Estado que conlleve el crecimien-
to del capital humano, y el desarrollo de la
tecnologia y las infraestructuras que, a su vez,
implican externalidades para la inversion y la
creacion de empleo.

La Unidn, que es econdmicamente conve-
niente para ¢l conjunto de ciudadanos, pare-
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ce ofrecer una imagen negativa. De insoli-
daridad cuando no de arbitrariedad. Image-
nes que se acrecientan con visiones propias
de un nacionalismo nostédlgico y estéril. Una
Unién fuerte requiere de reglas de juego jus-
tas e iguales y un drbitro serio y por, supues-
to, neutral al que los equipos respeten aun-
que, en alguna ocasion, discrepen de sus
decisiones.

La Unién, no s6lo ha de ser un matrimonio
de conveniencia entre el mercado como nece-
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sidad y la competencia como norma, sino que
ha de terminar siendo una Unidén a la que
estemos integrados por ese sentimiento de
comitn pertenencia que, acrecentando nues-
tras propias raices segtin l1a respectiva proce-
dencia, se vaya enriqueciendo con el afecto y
solidaridad que da esa pertenencia a una gran
familia que comparte los mismos valores, nos
acoge con el abrazo de una cultura comin y
nos ofrece un cierto y mejor destino armonto-
samente compartido.
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