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La Conferencia Intergubernamental convocada
en 1996, segln lo previsto en el articulo N del Tra-
tado de la Unién Europea (TUE), adopté el 2 de
octubre de 1997 el Tratado de Amsterdam que
maodifica el TUE y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE) y cuya entrada en
vigor, si bien se encuentra sujeta a la ratificacion de
los quince Estados miembros, pudiera producirse
los primeros meses del préximo 1999,

La negociacién del Tratado de Amsterdam ha
cuestionado si el método de las conferencias inter-
gubernameniales es un sistema véilido y eficaz para
la revisién de los Tratados. Esta reflexion critica
surge de la constatacién de que no se ha consegui-
do el objetivo principal de la Conferencia Intergu-
bemamental (CIG), esto es, la reforma institucional
que todos reconocian necesaria para poder proce-
der a la ampliacién de la Comunidad a veinte Esta-
dos. Sin embargo, en Amsterdam el problema
estructural consistié en la ausencia de metas politi-
cas reales y en la faita de consenso en cuanto a los
objetivos de la integracion. En esta linea, se ha con-
siderado que el Tratado ha sido un rehén perma-
nente del devenir de la moneda dnica porque cual-
quier retraso en su adopcidén podia provocar
incertidumbres en los mercados financieros.

En cualquier caso, el proceso de negociacién
dista mucho de haber sido apresurado. En 1995 ¢l
Consejo Europeo de Corfii encomenddé a las distin-
tas instituciones y ¢rganos la presentacién de infor-
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mes sobre el funcionamiento del TUE. En este sen-
tido, la Comisién Europea confié la preparacién de
la CKG al comisario Marcelino Oreja que, a partir de
este momento, se veria vinculado en todo el proce-
so negociador del Tratado de Amsterdam, primero
como representante del presidente de la Comisién
Europea en el Grupo de Reflexién y posteriormente
en la Conferencia Intergubernamental.

Con la finalidad de ofrecer al lector una visién
completa no sélo de los resultados de la Conferen-
cia, sino igualmente del desarrollo de las negocia-
ciones y de los trabajos preparatorios, asi como de
la situacién actual del proceso de construccidn euro-
pea, Marcelino Oreja ha dirigido la obra colectiva
objeto de esta recensidn, cuya coordinacion ha sido
responsabilidad de Francisco Fonseca, Consejero
en la Secretaria General de la Comisidn Europea a
cargo del seguimiento del Tratado de Amsterdam.

Participan en este trabajo profesores de Derecho
(Constitucional, Internacional Piblico y Relacio-
nes Internacionales, Mercantil, Administrativo,
Historia del Derecho}, Economia (Economia Apli-
cada, Teoria Econdmica, Estructura Econdmica),
Historia Contempordnea, Ciencias de la Informa-
cién y Sociclogia, todos ellos vinculados a la
accion Jean Monnet y cuya mencién individualiza-
da resulta imposible en esta nota.

No cabe duda que el trabajo tiene un valor nota-
ble, tanto por su enfoque multidisciplinar como por
su método de analisis. Este ltimo no se limita al
estudio del texto final del Tratado. sino que retoma
la evolucién de las propuestas del Grupo de Refle-
xién, estudia los diferentes puntos de la agenda de
la CIG y plantea diversas propuestas de futuro,
desde un punto de vista juridico y no solamente
Jjuridico, que dejan unos interrogantes finales abier-
tos para el debate. A fin de cuentas. el Tratado no
se ha ratificado todavia.

Cuenta este libro colectivo con el valor afiadido
de ser la primera obra de referencia en la materia.
Siendo asf, resulta muy iitil como obra de consulta
general que cubre globalmente los aspectos juridi-
cos, econdmicos, histéricos y socioldgicos del Tra-
tado de Amsterdam.

La obra se compone de dos volimenes. El pri-
mero se dedica al andlisis del contenido del Trata-
do de Amsterdam. Se divide en cuatro partes, pre-
cedidas de un breve prélogo y un preimbulo,
seguidas de post-scriptum y completadas por unos
cuadros de equivalencia en los que se coteja la
numeracién anterior de los articulos de los Trata-
dos con la nueva resultante de Amsterdam.

El prélogo sefiala sucintamente cudl ha sido la
metodologia seguida en el trabajo. El preimbulo
tiene por objeto ofrecer unas pinceladas sobre la
idea de Europa y sus realizaciones.
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La primera parte {pp. 19-116) se centra en la
explicacidn histdrica del proceso que conduce a
Amsterdam. Lo esencial del analisis se contiene en
la segunda y tercera parte, en las que se recogen
diversos estudios sobre el contenido del nuevo Tra-
tado y se presentan los puntos principales de la
agenda paralela de la Unién, es decir, los desafios
de la construccién europea.

La segunda parte (pp. 119-625) comienza con
dos capitulos en los que se aborda la estructura dei
nuevo Tratado y los principios basicos de la Unién
Europea. Los capitulos siguientes se refieren
expresamente a cinco de los seis temas incluidos en
la agenda de la CIG, respetando el orden en el que
alli aparecen. La «Libertad, seguridad y justicia» y
«La Unidn y el ciudadano» se tratan en los capitu-
los tercero y cuarto. El segundo tema de la agenda,
«Una politica exterior coherente y eficaz», se reco-
ge en el capitulo quinto. El dmbito de «Las Institu-
ciones de la Unidn» se estudia en el capitulo sépti-
mo y a continuacién en un capitulo octavo que se
centra en la tipelogia de los actos comunitarios v la
reforma de los procedimientos de decisién, A «La
cooperacion mids estrecha o flexibilidad», otro
escenario de la agenda, se consagra el capitulo
noveno. Por iltimo, el capitulo sexto, si bien no
versa sobre uno de los temas identificados eo nomi-
ne en la agenda, se relaciona estrechamente con la
misma puesto que contiene un estudio de los nue-
vos ambitos de accidn de la Unién.

El trabajo es mucho mds completo que lo rese-
fiado hasta el momento. Estas consideraciones no
pretenden sino presentar un cuadro sintético del
contenido,

Desde la perspectiva de un buen entendimiento
de los resultados que se concretaron en Amster-
dam, muy interesante resulta la tercera parte (pp.
629-722) det primer volumen. En ella se abordan la
Unién Econémica y Monetaria, las futuras pers-
pectivas financieras de la Unién Europea, la
ampliacion y el marco de seguridad en Europa. En
definitiva, se alude a los aspectos que, si bien no

figuraban en la agenda de la CIG, de hecho deter-
minaron en buena medida su desarrollo. Se trata de
la «agenda paralela» de la CIG.

En cuanto a la cuarta parte (pp. 725-809), pre-
senta los distintos escenarios en juego en Europa.
En concreto, la definicién de las fronteras geogra-
ficas de la Unién Europea, la estabilizacién de un
sistema politico para la Unién, la experiencia
constitucional como referente para la consolida-
¢i6n del modelo juridico europeo, la instauracién
de un modelo social, la emergencia de modelo cul-
tural y la basqueda de un espacio europeo de la
informacion.

Con la finalidad de presentar una apreciacién de
sintesis, este primer volumen incluye un post-
scriptum del director del trabajo que refleja una
serie de reflexiones personales sobre el conjunto de
la obra y el significado del Tratado de Amsterdam.

El segundo volumen contiene los textos consoli-
dados del Tratado de Amsterdam, TUE y TCE. Su
interés principal reside en sefialar en cursiva las
modificaciones introducidas por el Tratado de
Amsterdam en el TUE y en el TCE, asi como en
incluir el texto de los protocolos anejos y unas
notas a pie de pdgina que clarifican en gran medida
el nuevo entramado juridico. Es muy itil la consul-
ta del indice analitico que aparece al final del volu-
men, después de los cuadros de equivalencias.

A este libro colectivo se le pueden hacer muchos
comentarios que no son sino muestra de la comple-
jidad del tema abordado y de la amplitud de sus
objetivos. El trabajo de los distintos autores res-
ponde a un proyecto definido, claro, conciso y
coherente con su enfoque multidisciplinar y su
método de trabajo. Los interrogantes que suscita
sobre los efectos que los resultados de la CIG van
a tener sobre la ampliacién, las tendencias regre-
sionistas de algunos Estados, inducen a la reflexién
sobre el momento actual del proceso de la integra-
cioén europea.

Irene Blazquez Navarro
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