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La Unión Europea. quier texto académico,especialmenteaquéllosque,como éste, pretendenconvenirseen un libro de

Procesos, actores y referencia sobre el tema.La «fascmacionintelectual»que el autor stente
por el procesode construccióneuropease debea supolíticas
carácter«ambiguoy contradictorio»y a los proble-
mas teóricosy analíticosqueplanteasu evolución
desdelos añosochenta.En el estudiode los actores
y losprocesospolíticosquecaracterizana la Unión
—un estudio que, como indica el título, ocupala
mayorpartedel libro- el autordestacala compleja

______________________________________ interacciónexistenteentre la dinámicaintegracio-
nistay el intergubemamentalismo.Lasnuevascom-

FranceseMorata, petenciascomunitariasreconocidaspor el Acta
Barcelona,Ariel CienciaPolítica, UnicayelTratadode laUnión —y particulannentela
1998 (447 páginas) unión monetaria—son clarosexponentesde la pri-merade estasfuerzas.El crecientepapeldel Conse-

jo Europeo—unainstituciónqueelautorllegaacali-
ficar como «anómala»—, el principio de
subsidiariedady los «pilares»intergubernamentales
de la Unión, serianexponentesde la segundade
dichas fuerzas. Como resultado de estas fuerzas,
contrapuestas,perono excluyentes,la Unión es una

El peso quehanadquiridolos estudioseuropeos entidadpolítica situada«(...) a mediocamino ent,e
en las licenciaturasde ciencia política, derechoo el confederalismoy el federalismocooperativo».
economíay la vocación europeistade un gran Pero no menos perturbadorapara el análisis es la
númerode académicos—a la que se suma,en el pluralidaddeactoresinvolucradosenla formulación
caso del autor, la «fascinaciónintelectual»por la de las políticascomunitarias.A los actoresestatales
construccióneuropea—son algunosde los factores y comunitariosseles sumanlasentidadessubestata-
que explican la profusión de textos universitarios les representadasen el Comitéde las Regiones,un
que sobreestetemapuedenencontrarseen el mer- «enteambiguo»con vocaciónde Cámaraterritorial
cadoeditorial español.Este libro, que en sus pri- de la Unión, peroque aúnbuscauna identidadpro-
meras páginasafirma su vocación universitaria, pia; las nuevasagenciascomunitariasespecializadas
reúne sobradamentelas condicionesque se le —diez entotal—, queparael autorsonla expresiónde
debenexigir a un buenmanualde enseñanzasupe- un nuevo modelode regulaciónmásdescentraliza-
rior: amplitud, solidez, concreción,coherenciay do, sectorializadoy permeable;y los másde 3.000
equilibrio interno,y una granclaridadexpositiva. «grupos de interés»que operanen Bruselas,inte-

Estascualidadesjustificaríanpor sí solas la uti- grando«redes»transnacionalesque afectantanto a
lizacióndeestelibro como manualdereferenciade las políticascomunitariascomo a las nacionales.
un curso sobre el sistema político comunitario. El autorconstatalas insuficienciasde los enfo-
Pero Morata nos ofrece ademásel «plus» de la questeóricosdominantes—entreellosel neofuncio-
actualidad: la obra recoge aportacionesteóricas nalismo y el institucionalismoneoliberal—quehan
recientesparael estudiode las políticaspúblicas,e intentadoexplicar la evoluciónrecientedel proce-
incluye un análisisy unavaloracióndetalladade la so deintegraciónenEuropay la pluralidaddeacto-
última Conferencialntergubernamentaly de su res y de procesosde toma de decisiónen los que
resultadomásinmediato:el Tratadode Amsterdam éstesesustenta.FrancescMorataseñalaqueno hay
firmado el 2 de octubre de 1997, por el que se un «paradigmadominante»ni unateoríaquelogre
modificanel Tratadode laUnión Europea,losTra- explicarde forma satisfactorialaevolucióna largo
tadosConstitutivosde las ComunidadesEuropeas plazodel sistemacomunitario,por lo que se mcli-
y determinadosactos conexos. La bibliografía na por nuevosenfoquesbasadosen el análisis de
seleccionadatambiénrecogereferenciasactuales,y los procesosligadosa la formulaciónde las politi-
se incluye unadetalladacronologíadel procesode cas,utilizando conceptoscomo las «redesde polí-
integracióneuropeo,que se extiendehastaenerode tica» <policy networks) y la «gobernacióna varios
1998. En esteordende cosastan sólocabe lamen- niveles»(rnultilevel governance).
tar la notoriaescasezde bibliografíaencastellanoy El conceptode «redesde política» -estoes, de
la falta del índiceanalíticoquedebieratenercual- conjuntosde interaccionespolíticasy administrati-
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vas máso menosestructuradasen función de cada de impulsopolítico, la pesadezdel sistemadetoma
sectorde intervención—refleja adecuadamentela de decisiones, la insuficiente participación del
combinación de procesosformales e informales ParlamentoEuropeoy la falta de controlesdemo-
que conforman el estilo decisoriocomunitario,y cráticos y jurisdiccionales. Estosúltimos proble-
permitever a la Comunidadcomo un conjuntode mas son particularmentegravesen un ámbito de
redestransnacionalesde actorespúblicosy priva- cooperacióndirectamenterelacionadocon la libre
dos —un «sistematransnacionalde nuevo cuño», circulaciónde personasy, en general,con los dere-
segúnla expresióndel autor—con distintoscentros chos fundamentales.
de autoridadparala formulaciónde políticas.Este Estascarenciasponen de manifiesto, segúnel
sistemaafectatantoa las institucionescomunitarias autor, que los Estadosmiembrosno tienen un pro-
como a las estatales.Morata prefiere hablar-de - yecto claroy estructuradorespectoal futuro de la
«europeizaciónde políticas»frente a «integración Unión. En Maastrichtse enfrentarondos visiones
de Estados»,y su análisis se centratanto en los contradictorias—federalistase integubemamenta-
cambiosque la Unión Europeaimponea las políti- listas— y el «minimalismo»fue el rasgoquemejor
caspúblicas,comoen la gestaciónde una«sobera- definió los compromisosalcanzados.La convoca-
nía mancomunada»entrelos Estadosy las institu- toria de una nueva ConferenciaInterguberna-
cionescomunitarias. mental, incluidaen el propio Tratado,era un reco-

Esemodelode soberaníacompartiday de multi- nocimiento explicito de la provisionalidad del
plicidadde actoresenredrequiereel examendelos acuerdo,y no pocosanalistasquisieronver en esa
diferentesnivelesdegobierno—subnacional,nacio- nuevaConferenciala ocasiónhistórica en la que
nal, supranacional—enlos quesedistribuye la auto- los Estadosmiembrosalumbraríanuna verdadera
ridad y la capacidadde influenciadentrodel espa- Europafederal.
cio político de la Unión Europea.El modelo de CuatroañosdespuésdeMaastricbtlasexpectati-
«gobernaciónmultinivel» aplicadoa la Unión obli- vas se habían reducidoconsiderablemente,pero
ga a relativizarel conceptode Estadonación. Para existíaunaagendade reformasen la queaparecían
el autor, la gobernaciónse segmentaa través de aún metasrelativamenteambiciosas:reformarlas
redes transnacionalesde interesesestructuradas institucionesparaadaptarlasa la ampliaciónal Este
alrededorde cadapolítica. Este procesoes la con- y asegurarla viabilidad de la Unión Monetaria;
secuencia,tal vezinevitable,deprofundoscambios revisar el sistemade «pilares»de Maastrichta la
societalesqueredistribuyenel poder«haciaarriba» vista del fracasode la PESCy la parálisisde la
y «haciaabajo»,y especialmentela crecienteauto- CJAI; conferira la Unión Europeamáscapacidad
nomizaciónde los enteslocalesy regionalesy la decisoria, simplificando los procedimientosy
cadavez mayor mundializaciónde la economía. estructuras,y reforzarsu legitimidaddemocrática.
Peroello, segúnMorata,hacemásopacoslos pro- El resultado,sin embargo,ha sido decepcionan-
cesospolíticos en el ámbito comunitarioy puede te, y la mayorpartede las decisionesvolvieron a
agravarel «déficit democrático»,beneficiandoa quedaraplazadas.El autorreconocequehahabido
las burocracias especializadasy a los intereses algunoselementospositivos: la extensióndel pro-
orgánicos,a expensasde las funcionesde control cedimiento de codecisión a nuevos ámbitos,
quecorresponderíanal ParlamentoEuropeoy a los ampliandolos poderesdel ParlamentoEuropeo;la
parlamentosnacionales. «comunitarización»de Schengeny el sometimien-

Peroel interésde La Unión Europea.Procesos, to de determinadosámbitosdejusticiae interior al
actores y políticasno selimita a suspostuladosteó- control jurisdiccional del Tribunal de Justicia. El
ricos. El autor analiza la evolución de la Unión ProtocoloSocial,por último, se incorporóal Trata-
EuropeaentreMaastricht y Amsterdam,y revisa do. Los Estados miembros,sin embargo, fueron
los efectosde las nuevaspolíticasintroducidaspor incapacesde alcanzarun acuerdo respecto a la
el Tratado de la Unión. Las críticasmás durasse reforma de la Comisión, los nuevos criterios de
destinan a la Política Exterior y de Seguridad ponderaciónde voto en el Consejode Ministros,y
Común (PESC) y la Cooperaciónen Justicia y el aumentode lospoderesdel ParlamentoEuropeo.
Asuntosde Interior (CJAI). La PESC,de acuerdo La PESCsólofueobjetode ligerosretoquesy algu-
con los pronósticosiniciales,«no ha logrado supe- nasde las «novedades»—la creaciónde una«Célu-
rar la prueba de los hechos».La ineficacia de la la de Análisis y Previsión»y un «Alto Represen-
PESCcontrastacon los éxitos alcanzadosen las tante de la PESC>~—o son poco significativos o
relacioneseconómicasexteriores.En la práctica, debieranserconsideradosun retrocesomásqueun
segúnMorata, hay tres políticasexterioressepara- avance.
das:la económica,ladiplomáticay la deseguridad. Respectoa la Unión Económicay Monetaria,
Respectoa laCJAI, sehacaracterizadopor la falta Alemaniaconsiguióimponerel «Pactode Estabi-
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lidad», pero no se logró estableceruna política quedadomal preparadaparaafrontarlos retosdel
macroeconómicacomúna pesarde quecadavezes próximosiglo.Hacreadoun mercadoy unamone-
más evidenteque la gestión del euro no podrá daúnicasin los necesarioscontrapesospolíticosy
basarseen la mera armonizaciónde las políticas sociales.El mercadoúnico y el europuedenser
presupuestarias,y que el euro también exige un inviables si no existeun gobiernoy unaspolíticas
reforzamientodelosmecanismosde cohesióna fin comunesparagestionarlos.Morataafirmaqueello
de evitar distorsiones—sean«crisis asimétricas»o puedeconducira la desintegraciónprogresivadela
desequilibriosdecarácterestructural—socialy polí- Unión Europea.La alternativano esnecesariamen-
ticamenteinaceptables, te el federalismoeuropeoclásico:«Quizásel obje-

FrancescMorataconcluyefirmandoqueal igual tivo no seatantola constituciónde un Estadofede-
queMaastricht,Amsterdamha sido el resultadode ral en sentido estricto, como el desarrollo y la
la «alianzacoyuntural»de los interesesalemanes, consolidaciónde las reglasyprácticasdelfedera-
centradosen la estabilidaddel euro, y el minima- lismo, empezandopor la lealtadfederaly elcontrol
lismo británico. A diferencia de lo ocurrido en democráticodel sistema»: ¿Una «utopía razona-
Maastricht, estavez Alemaniano ha impulsado ble» parael futurode Europa?
avancessignificativoshaciala unión política. Con
el Tratado de Amsterdam, la Unión Europeaha JoséA. Sanabuja
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