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Introduccion

E ! Consejo Europeo de Madrid, cele-
brado en diciembre de 1995, reafir-
mé que las decisiones necesarias
para iniciar las negociaciones de adhesién con
los paises candidatos a incorporarse a la Unidn
Europea se tomarian en los seis meses siguien-
tes a la conclusion de la CIG y teniendo en
cuenta el resultado de ésta Gltima. Instd a la
Comisién a que transmitiera, lo mds pronto
posible tras la finalizacion de la Conferencia
Intergubernamental (CIG), los dictimenes
sobre cada una de las solicitudes, asi como a
comenzar la elaboracion de un documento glo-
bal sobre la ampliacién. Asimismo solicité a la
Comisién que llevara a cabo un andlisis por-
menorizado del sistema financiero de la Unidn
Europea con objeto de presentar, inmediata-
mente después de la conclusién de la CIG, una
comunicacién sobre el futuro marco financiero
de la Unién a partir del 31 de diciembre de
1999, que tuviera en cuenta la perspectiva de
la ampliacién.

La presente Comunicacion «Agenda 2000»,
junto con los dictamenes sobre cada una de las
solicitudes de adhesidn, constituye la respuesta
global de la Comisién a dichas solicitudes. En
ella se bosquejan, dentro de un marco tinico,
las perspectivas generales de la evolucién de la
Unidn y de sus politicas mas alld del cambio de
siglo, las cuestiones horizontales relacionadas
con la ampliacién y el futuro marco financiero
mas alld del afio 2000 teniendo en cuenta la
perspectiva de una Unidn ampliada.

Frente a los grandes paquetes financieros
del pasado, la ampliacién ocupa, en la agenda
2000, un lugar mucho mds importante. En
efecto, los paises candidatos son mas numero-
sos, de caracteristicas mas diversas, y todos
ellos futuros beneficiarios netos. Por afiadidu-
ra, tanto las reformas de las politicas como la
absorcidn de nuevos miembros deberdn reali-
zarse dentro de un marco financiero riguroso.

BALANCE DESDE EL ACTA UNICA

Eurcopa ha cambiado considerablemente en
el transcurso de una década. Dos ampliaciones
sucesivas han aumentado el nimero de Estados
miembros a quince. Dos importantes reformas
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de los tratados, el Acta Unica y el Tratado
sobre la Unién Europea, han modificado pro-
fundamente el marco institucional y politico de
la Union. Dos grandes paquetes financieros
han redefinido los objetivos y los medios de la
integracién que han acompanado a esas evolu-
ciones.

Estos cambios han contribuido a generar
una nueva dindmica integradora Unicamente
comparable con la que se produjo durante los
primeros afios de vida de las Comunidades. La
puesta en marcha del mercado tnico fue capi-
tal en ese proceso, como también lo fue el
esfuerzo de solidaridad sin precedentes entre
los Estados miembros plasmado en el rapido
desarrollo de las politicas econdémica y de
cohesidon social. El camino hacia la Unidn
Econdémica y Monetaria (UEM) abierto por el
Acta Unica y oficialmente establecido en el
Tratado de Maastricht, fortalecié alin mas ese
desarrollo al fomentar una mayor estabilidad
econémica y al aumentar la confianza.

Este recobrado vigor en la historia de la inte-
gracién europea encuentra sus raices tanto en el
s6lido y evolutivo marco de los tratados como
en unas perspectivas financieras a medio plazo
estables y honestas, unido a un consenso inte-
rinstitucional sobre la necesidad de una disci-
plina presupuestaria y una moderacién en el
desarrollo de las politicas de la Unidn, A pesar
de la considerable expansién de las actividades
de la Unién a lo largo de la pasada década, el
presupuesto comunitario ha permanecido con-
siderablemente por debajo de los limites para
gastos. En lo que atafie a los gastos reales, el
presupuesto de 1997 se sitia en un 1,17% del
PIB frente al limite del 1,23% del PIB previsto
en las perspectivas financieras.

Pero la aceleracién histérica de la construc-
cién europea en el transcurso de estos diez
ultimos afios también estuvo influida por las
evoluciones exteriores a la Unidn. E! final de
la guerra fria y la descomposicién de la Unién
Soviética abrieron nuevos horizontes para la
cooperacion internacional, e impulsaron a la
Unién a asumir un papel clave de cara a
fomentar el cambio y la estabilidad en toda
Europa. Asi sucedi6é en especial con ocasion
de su apoyo a la reunificacién alemana y de su
gran esfuerzo de ayuda a los paises de Europa
Central y Oriental (PECO). El Consejo Euro-
peo de Copenhague abrid las perspectivas de
una ampliacién hacia dichos paises. Posterior-
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mente, en Essen, se pondria en marcha la
estrategia de preadhesion.

Asimismo, se han establecido relaciones
mds estrechas con los nuevos Estados Inde-
pendientes nactdos de la antigua Unién Sovié-
tica asi como con los paises de la orilla meri-
dional y oriental del mediterrdneo. De la
misma manera, el impulso y la fortaleza de las
relaciones de la Unidén con sus socios de Euro-
pa Occidental y con Estados Unidos quedaron
reflejados en el establecimiento del Espacio
Econdémico Europeo y en la nueva agenda
transatidntica. En el frente econdmico, la
Unién jugd un papel decisivo en la conclusion
con éxito de la Ronda Uruguay y en la crea-
cion de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), confirmando asi su rango de protago-
nista en el contexto de la creciente mundiali-
zacion,

Pero estos éxitos reales no deben ocultar las
dificultades a las que la Unién ha tenido que
hacer frente en estos diez tltimos afios. Difi-
cultades ante todo de indole econémica. Tras
los resultados econdmicos positivos de finales
de los afos 80 y comienzo de los afios 90, pe-
riodo en el que se crearon 9 millones de pues-
tos de trabajo, la posterior caida provocé un
incremento del paro en la Unidn, dificultando
las reformas presupuestarias y estructurales en
los Estados miembros. No obstante, se han rea-
lizado considerables avances desde entonces,
en buena medida como resuliado de los progra-
mas de convergencia establecidos con arreglo a
las disposiciones del Tratado de Maastrich para
preparar la UEM. A escala europea, la coordi-
nacién politica se ha visto fortalecida y se han
tomado nuevas iniciativas para utilizar mejor el
potencial de Europa como una Unica entidad
econdmica. Aunque estas acciones han contri-
buido a que las perspectivas econdémicas de la
Unién sean mucho mejores de lo que lo fueron
estos ultimos afios, los niveles de desempleo
siguen siendo inaceptablemente altos.

Las dificultades encontradas también fueron
de orden politico y psicoldgico. El debate
sobre la ratificacion del Tratado de Maastricht
demostré que los ciudadanos se habian visto
sorprendidos por una aceleracion institucionai
a la que no se sentian asociados. La importan-
cia cobrada por la Union en la vida cotidiana
contrastaba con la persistencia o el agrava-
miento de sus propias dificultades. A causa de
la importancia adquirida por la Unién, los ciu-
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dadanos esperan mucho de ella. Desean ser
escuchados y asociados, gquieren respuestas a
sus preocupaciones, sean éstas el paro, el dete-
rioro del medio ambiente, la salud pablica, la
droga y la delincuencia o la inestabilidad a las
puertas de Europa.

EL TRATADO DE AMSTERDAM

Antes de iniciar una nueva y crucial fase de
la historia europea, era necesario modernizar
el Tratado, reforzando la Europa de los ciuda-
danos, mejorando la capacidad exterior de la
Unién y refermando el marco institucional.
Estos eran los retos de la CIG que acaba de
concluir. El Tratado de Amsterdam supone
avances considerables en esos puntos, pero las
reformas institucionales son parciales y deben
completarse antes de las futuras ampiiaciones.
El nuevo dispositivo levantado sobre un espa-
cio de libertad, de seguridad y de justicia, y la
integracion en el Tratado del Convenio de
Schengen constituyen un paso importantisimo
hacia la Europa de los ciudadanos. La inclu-
sidn de un titulo sobre el empleo en el Tratado
consagra el lugar preeminente conferido a la
lucha por el empleo en la Unidn. Las modifi-
caciones introducidas en los capitulos social y
sobre el medio ambiente son reflejo del anhe-
lo de una Europa mis humana y mds cercana
al ciudadano.

El nuevo Tratado mejora el dispositivo de la
politica exterior y de seguridad comiin (PESC)
y la coherencia entre ésta y las relaciones eco-
nomicas internacionales. La Unién podrd de
esta manera aumentar progresivamente su pre-
sencia y su eficacia en la escena internacional
y llevar a cabo una politica exterior que esté a
la altura de su potencial y que sea mas confor-
me a los deseos de los ciudadanos europeos.

Desde un punto de vista institucional, la
funcién de colegislador del Parlamento Euro-
peo se ha visto reforzada considerablemente
por la ampliacion de la codecisidn y la simpli-
ficacién de los procedimientos. La extension
de la mayoria cualificada es mds modesta, aun-
que sectores importantes como la investiga-
cién estaran en adelante sometidos al voto
mayoritario. Cobra pues alin mis importancia,
en espera de reformas ulteriores, el utilizar al
méximo todas las posibilidades que ofrece el
nuevo Tratado en lo relativo al paso al voto por

mayoria cualificada. Esto es especialmente
cierto en el caso de las medidas ligadas al
espacio de libertad, de seguridad y de justicia,
a la politica comercial comtin y a la PESC. La
introduccién de la cooperacion reforzada per-
mitird asimismo hacer frente mds eficazmente
al reto de una Unidn mas amplia y mas hetero-
génea.

El claro fortalecimiento del estatuto y de los
poderes del presidente de la Comisién va a
aumentar la visibilidad y la eficacia de esta
ultima. Al mismo tiempo, la reforma interna
anunciada por la Comisién, a la que se hace
mencion en una declaracién de la conferencia,
permitird adaptar esta institucton a las exigen-
cias del siglo XXI.

REFORZAR LAS INSTITUCIONES

El Tratado de Amsterdam constituye por lo
tanto un nuevo paso hacia la unificacion de
Europa y abre el camino para iniciar el proce-
so de ampliacién. Pero éste no debe en ningin
caso suponer una huida hacia adelante. Por
esta razon, es necesario, como prevé el Trata-
do de Maastricht, poner en marcha el euroel 1
de enero de 1999, También serd necesario
desarrollar y profundizar el conjunto de las
politicas de la Unién para construir una Euro-
pa que sea a la vez mayor y mas fuerte.

Ahora bien, sobre todo habri que proceder a
tiempo al fortalecimiento de las instituciones y
de su funcionamiento, tal y como establece el
Protocolo anejo al Tratado sobre el futuro de
las instituciones. Todo retraso comprometeria
la ampliacién efectiva de la Unidn.

En consecuencia, la Comisién propone fijar,
desde ahora mismo, una fecha para la reforma
relativa a la ponderacién de los votos en el
Consejo que debe acompariar a la reduccién
del nimero de Miembros de la Comision & uno
por Estado miembro antes de la primera
ampliacién. Con independencia de la fecha
probable de esta ampliacion, habrd que tomar
una decisién politica sobre este asuntoc mucho
antes del afno 2000. Esta reforma no bastara,
sin embargo, para pensar en una ampliacion
importante, como, por otro lado, se desprende
del Protocolo sobre el futuro de las institucio-
nes. Por ello, la Comisién sugiere convocar, lo
antes posible después del afio 2000, una nueva
CIG con objeto de llevar a cabo una reforma
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en profundidad de las disposiciones del Trata-
do relativas a la composicion y al funciona-
miento de las instituciones. Una reforma de
esta naturaleza debera en tedo caso incluir la
introduccién generalizada del voto por mayo-
ria cualificada.

AMPLIAR LA UNION

La ampliacion hacia los PECO y Chipre es
un designio histérico para la Unidn. También
supone una oportunidad para Eurcpa: para su
seguridad, su economia, su cultura, su posi-
cién en el mundo. La aplicacidn, a escala del
continente europeo, del modelo de integracion
pacifica y voluntaria entre nactones libres es
una prucba de estabilidad. La Unidn, que con-
tari con mas de 100 nuevos millones de nue-
vos ciudadanos, serd testigo de una actividad
gconémica y comercial mas fuerte y de un
nuevo impulso para desarrollar e integrar la
economia europea en su conjunto. La diversi-
dad cultural de Europa constituird una fuente
de creatividad y de riqueza. La adhesion de
nuevos Estados miembros aumentara el peso y
la influencia de la Unidn en la escena interna-
cional.

Al mismo tiempo, el propio ndmero de can-
didatos y las grandes diferencias de desarrollo
econdémico y social que traerdn consigo, colo-
cardan a la Unidén frente a desafios politicos e
institucionales mucho mayores que los conoci-
dos hasta ahora. La poblacién de la Unidn
aumentard previsiblemente en mds de un cuar-
to de millén para alcanzar cerca de 500 millo-
nes, pero el PIB total s6lo subird un 3%. No
obstante los improbos esfuerzos acometidos
por estos paises, su integracion en los progra-
mas y estructuras actuales serd una tarea deli-
cada. El proceso de ampliacién también exigi-
r4 una cuidadosa gestién de las relaciones de la
Unién con otros socios, en Europa y en otras
partes del mundo, para garantizar que contri-
buya a los objetivos generales del fortaleci-
miento de la cooperacion y de la seguridad
internacionales.

LOS RETOS QUE SE AVECINAN

Con la ayuda de un nuevo Tratado, teniendo
a su servicio un euro fuerte y un gran mercado
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inico, y empujada por la dindmica de la
ampliacién, la Unién deberia abordar el proxi-
mo siglo en mejores condiciones que las actua-
les. Desde esta perspectiva, se hace necesaria
una reflexién sobre cémo configuraran las ten-
dencias a largo plazo, tanto externas como
internas, los acontecimientos y coémo influirdn
en la manera en que la Unién podria alcanzar
sus objetivos.

Esta reflexién también debe abordar la cues-
tién de cémo desarrollar el modelo europeo de
sociedad en el siglo XXI y cudl sera la mejor
forma de responder a las principales preocupa-
ciones de los ciudadanos. La primera de esas
preocupaciones se refiere a las tasas actuales,
insoportablemente altas, de desempleco vy
exclusion social que socavan los mismisimos
cimientos de la sociedad. Al mismo tiempo,
las crecientes amenazas para el medio ambien-
te se han convertido en uno de los principales
temas de preocupacién de todos los ciudada-
nos. De la misma manera, la toxicomania y la
delincuencia organizada ocupan con mayor
frecuencia un lugar preeminente en las preocu-
paciones de los ciudadanos.

La evolucion demogrdfica en la Unién en
los préximos 25 afos serd muy importante: el
nimero de personas mayores de 60 afos
aumentard en 37 millones, mientras que la
poblacién activa descenderd en 13 miliones.
Esto incrementara las tensiones sobre los siste-
mas de pensiones y de seguridad social, que
necesitaran de una mezcla de reformas y de
fortalecimiento de la actividad econémica para
poder garantizar ¢l mantenimiento de un alto
nivel de protecciéon. Al mismo tiempo, esos
cambios en la estructura de edad de la pobla-
¢idn activa refuerzan la necesidad de aumentar
las calificaciones de los jévenes y de ofrecer-
les la perspectiva de una larga vida profesional
a través de la formacién continua. Deberia
prestarse una atencién especial a la participa-
¢ién cada vez mayor de la mujer en el mundo
del trabajo y en la sociedad, asi como al cam-
bio en los modelos familiares.

Las nuevas tecnologias se desarrollan a una
velocidad cada vez mayor y sus implicaciones
se hacen cada vez mas y mas amplias. Las nue-
vas tecnologias tendrin un profundo efecto
sobre todos los aspectos de la sociedad. Por
ello es necesario realizar un esfuerzo especial
para aprovechar al mdximo las nuevas posibi-
lidades que ofrecen las nuevas tecnologias de
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cara a [a organizacion del trabajo, permitiendo
combinar flexibilidad e intereses individuales.
El cambio tecnolégico puede aumentar la pro-
ductividad mejorando los conocimientos de la
gente, mejorando las herramientas y facilitan-
do los procesos de produccién. En aquellos
campos en los que esta combinacién tiene un
éxito especial, como en la sociedad de la infor-
macién, la biotecnologia o la tecnologia
medioambiental, esa evolucion crea considera-
bles oportunidades para el crecimiento y la
creacién de empleo. Para explotar plenamente
esas posibilidades, deben hacerse las necesa-
rias inversiones en materia de investigacién,
nuevo equipamiento, adaptacion de las estruc-
turas de gestién y constante mejora de los
recursos humanos. Deberfa prestarse una aten-
cién especial a que los avances tecnolégicos
beneficien a todos los sectores de la sociedad.

El proceso actualmente en marcha de re-
estructuracion de mercados y de empresas,
alimentado por la innovacién, la competencia
y el comercio internacional, se ha visto acele-
rado por la creacidn del mercado Gnico. Este
proceso provocara la modemizacion de la
industria manufacturera en paralele a un rapi-
do crecimiento del sector servicios, algo que
serd sumamente favorable al desarrollo de las
pequefias y medianas empresas (PYME). En
esie contexto, los servicios pudblicos deberdn
adaptarse de manera adecuada. El mayor reto
consiste en equilibrar los aspectos dinamicos y
sociales del proceso de reestructuracién com-
binando flexibilidad para las empresas con
seguridad para los particulares. Mientras que,
en términos generales, la reestructuracion es
tanto necesaria como beneficiosa, la rigidez
del mercado laboral y la inadecuacion entre
capacidades y demanda han hecho dificil apro-
vechar totalmente su potencial para la creacion
de empleos. Este problema se ha visto agudi-
zado por la permanentemente escasa movili-
dad geogrifica de los europeos, tanto en los
Estados miembros como entre ellos.

La Unién tendrd que adaptarse al continuo
proceso de mundializacién. La Unién esté bien
situada para beneficiarse de este proceso; su
balanza econdmica general con ¢l resto del
mundo es positiva y ha crecido atin mds con la
liberalizaciéon del comercio. La dimensién
exterior de las politicas comunitarias, como la
politica medioambiental o la politica energéti-
ca serd, con mis fuerza que en el pasado, un

elemento integrante de su politica exterior. La
Unién deberd asimismo adaptarse a la apari-
cién de un mundo multipolar. Por su importan-
cia econdmica y geopolitica, la Unién tiene la
posibilidad de convertirse en una pieza clave
en ese mundo. A tal fin, habrd que elaborar un
planteamiento a la vez coherente y general de
las relaciones exteriores.

Este es ¢l contexto en el que la Comision
presenta su Comunicactén «Agenda 2000»,
que pretende responder de una manera global
a los retos futuros de la Unidn.

La primera parte aborda la evolucién de las
politicas de la Unidn. Basandose en el nuevo
Tratado de Amsterdam, las politicas internas
deberfan establecer las condiciones para un
crecimiento sostenible y para la mejora del
empleo, dar prioridad a la formacién, moder-
nizar los sistemas de empleo y mejorar las
condiciones de vida. Reformas posteriores de
las politicas estructurales y de la politica agri-
cola comin (PAC) reforzarian el compromiso
de la Unién en favor de la cohesién econdémi-
ca y social, asi como de la agricultura y del
desarrollo rural, a la par que la preparardn para
la ampliacién. Por tltimoe, aborda la cuestidn
de como lograr una mayor unidad y eficacia en
las relaciones exteriores de la Unidn.

La segunda parte se ocupa del desafio que
supone la ampliacién. Establece las principa-
les conclusiones y recomendaciones de los
dictdmenes individuales sobre los paises can-
didatos y expone la opinién de la Comisién
con respecto al inicio del proceso de adhesién,
asi como con respecto al refuerzo de la estra-
tegia de preadhesion. El volumen II de la pre-
sente Comunicacion contiene un andlisis de la
repercusion de la ampliacidn sobre las politi-
cas de la Unién y una presentacién pormenori-
zada de la estrategia de preadhesion reforzada.

La tercera parte establece ¢l nuevo marco
financiero para el periodo 2000-2006. En ella
se demuestra que el doble objetivo de profun-
dizar y ampliar la Unién puede alcanzarse sin
rebasar el limite méiximo del 19,27% del PIB
de los recursos propios, respetando por tanto
una disciplina presupuestaria constante. Por
altimo aborda la cuestién del futuro sistema
financiero.

Tomados en su conjunto, estos elementos
ofrecen una visién clara y coherente de la
Unidén en el momento en que ésta se apresta a
entrar en el siglo XXI.
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Primera Parte: Las Politicas
de la Unién

MAS ALLA DEL ANO 2000

E | ambiente interno y externo de la
Unidn estdn sometidos a una rdpida
mutacién: Europa debe adaptarse,
evolucionar, reformarse. Debe, mds que en el
pasado, concentrarse en lo esencial y dar prio-
ridad a aquellos sectores de actividad en los
que puede aportar un valor afiadido real.

Gracias a su derecho de iniciativa, la Comi-
sion tiene una misidn capital en la reorienta-
cidon de las politicas de la Unidn. Al mismo
tiempo, debe volver a examinar su accidén y
mejorar su capacidad de gestion, de coordina-
cion y de control. En una Europa mas grande y
mas heterogénea, su papel de defensora del
interés comun serd todavia mas importante que
en el pasado. Para tener éxito, serd necesario
que reorganice y modernice sus estructuras.

La evolucion de las politicas internas cons-
tituye una primera prioridad. Esa evolucion
debe hacerse en torno a cuatro ejes: crear las
condiciones de un crecimiento duradero que
favorezca el empleo, hacer hincapié en el
conocimiento y en las nuevas tecnologias,
modernizar los sistemas de empleo y mejorar
las condiciones de vida.

Los objetivos de la cohesidén estin clara-
mente definidos en el Tratado. La cohesidn
econdmica y social cobrara ain mas importan-
cia en una Unién ampliada y, por lo tanto,
necesariamente mas heterogénea. El esfuerzo
de cohesion supone una inversidén en nuestro
propio futuro. La pregunta que debemos
hacernos es Ia de como adaptar nuestros ins-
trumentos al futuro y al reto que supone la
ampliacion,

La reforma de la politica agricoia conuin de
1992 ha supuesto un é€xito considerable. Sin
embargo, ha llegado el momento de dar nuevos
pasos hacia los precios del mercado mundial y
a las ayudas directas a las rentas agrarias.
Diversas razones abogan en favor de ese plan-
teamiento: el riesgo de nuevos desequilibrios
comerciales, la perspectiva de una nueva ronda
de negociaciones comerciales, la aspiracion a
una politica agricola orientada hacia la calidad
y que respete mds el medio ambiente y por lti-
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mo, pero no por ello menos importante la pers-
pectiva de la ampliacién. Al mismo tiempo, se
hace cada vez mas necesaria una politica de
desarrotlo rural con todas las de la ley.

En lo que atafie a sus relaciones exteriores,
ha llegado la hora de que la Unién elabore y
ponga en prdctica una politica exterior plena-
mente operativa. El Tratado de Amsterdam
otorga a la Unidn unos instrumentos mas ade-
cuados para desarrollar la PESC. El euro
representa una oportunidad tnica para que la
Unién se convierta en una de las pringipales
potencias financieras. La ampliacion reforzara
esa influencia. Se ha lanzado un verdadero lla-
mamiento a Europa, cuya colaboracion y coo-
peracion se busca en todas las partes del
mundo, para que asuma sus responsabilidades.
La Unién debe responder de manera positiva,
tanto porque tiene intereses politicos y econg-
micos que defender como porque tiene mucho
que aportar a la paz, a la democracia y a la
defensa de los valores y derechos humanos.

I. Politicas Internas

| paso con éxito a la UEM vy la

plena utilizacidon del potencial del

mercado unico fortalecerd a Europa
como entidad econdmica, contribuyendo a un
crecimiento sostenible. Su competitividad
depende de la existencia de empresas dindmi-
cas y de la destreza y conocimientos de sus
habitantes. Para traducir el crecimiento en
puestos de trabajo, habrd que modernizar los
sistemas de creacion de empleo. Mis alla de
estas metas econdmicas, los europeos también
desean una sociedad unida e integradora basa-
da en la solidaridad, asi como en un alto nivel
de vida, un medio ambiente puro, la libertad, la
seguridad y la justicia. Las politicas internas
de la Unién deben orientarse con mayor reso-
lucién hacia el logro de esos objetivos.

1. ESTABLECER LAS CONDICIONES
PARA UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA CREACION DE
EMPLEO

La transicion hacia la Unidn Econdémica y
Monetaria sigue siendo una importantisima
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fuente de impulso para la Union: todos los pre-
parativos técnicos para garantizar que el euro
vea la luz del dia en enero de 1999 han finali-
zado. Como resultado de los improbos esfuer-
zos realizados por los Estados miembros para
lograr la convergencia, existen fundadas espe-
ranzas de que un buen numero de ellos se
encuentre en condiciones de participar desde
un principio. El paso al euro no sélo redunda-
rd en una mayor estabilidad, también mejorara
la eficacia del mercado y fomentard las inver-
siones. Abrird asimismo nuevas posibilidades
para una gestion macroecondmica mas eficaz
en Euwropa. La Resolucién de Amsterdam
sobre Crecimiento y Empleo y el Pacto de
Estabilidad y de Crecimiento proporcionan un
marco favorable para el crecimiento econémi-
co y la creacidn de nuevas posibilidades de
empleo.

El mercado tnico puede jugar un papel
clave a la hora de favorecer el crecimiento y el
empleo siempre y cuando se aproveche todo su
potencial. Para ello, el Plan de Accidon aproba-
do por el Consejo Europeo de Amsterdam
debe aplicarse en todos sus elementos. Lograr
que las normas sean mds eficaces y eliminar
todas las distorsiones del mercado y obsticu-
los sectoriales convertiran a Europa en un mer-
cado dindmico y atractivo. Ademas, el merca-
do tnico debe utilizarse para defender los
intereses de la Unidn y reforzar su presencia
en la esfera internacional.

Una mayor integracion, la estricta aplica-
cién por la Comisidn de las normas de compe-
tencia, incluida una estrecha vigilancia de las
ayudas de Estado, cobra si cabe mayor impor-
tancia para los agentes econdmicos y contri-
buird a mejorar los resultados economicos
generales de la Unién. Se simplificardn las
normas y se modernizaran los sistemas de con-
trol y de ejecucién en cooperacion con los
Estados miembros, procediendo a una descen-
tralizacion siempre que sea posible. La Unién
también presionara para que exista una mayor
cooperacién internacional en el ambito de la
politica de competencia.

Teniendo en cuenta su probado potencial
para la creacién de empleos, la mejora de las
condiciones de funcionamiento de las peque-
Aas y medianas empresas en el mercado tinico
sigue constituyendo una prioridad de primer
rango. Para ello habrd que reducir la burocra-
cia y el mimero de normas y estimular nuevas

formulas de cooperacidn entre las pequeiias y
grandes empresas y aumentar las posibilidades
de financiacién y capitalizacion accesibles a
las PYME. La proyectada nueva linea crediti-
cia del BEI tendrda una tmportancia especial.
Ademads, la Unién deberia continuar financian-
do aquellas actividades que tengan por objeti-
vo mejorar las condiciones de funcionamiento
de las PYME.

Como consecuencia de la inclusidén en el
Tratado de Amsterdam del desarrollo sosteni-
ble como uno de los objetivos de la Unidn,
habrd que trabajar para llegar a una produccién
sostenible y a unas pautas de consumo respe-
tuosas del medio ambiente. La incorporacién
de los dltimos avances tecnolégicos a la politi-
ca medioambiental y €l recurso a nuevos ins-
trumentos como los incentivos basados en el
mercado puede contribuir realmente a mejorar
la competitividad de la industria y del sector
servicios de Europa.

El desarrollo continuo de las redes transeu-
ropeas (TEN) servird para promover tanto un
desarrollo sostenible como la cohesién interna
de la Unién al estrechar los lazos entre las
diferentes regiones. Junto a esto serdn necesa-
rios unos sistemas de transporte mds limpios,
que utilicen al maximo las nuevas tecnologias,
para hacer frente a los problemas de conges-
tién, contaminacién y cambio climdtico. Las
TEN tienen también un papel sumamente
importante a la hora de crear nuevos vinculos
con los paises candidatos de Europa Central y
Oriental. La naturaleza transeuropea de las
ventajas derivadas de estos proyectos es lo que
de hecho justifica las continuas e importantes
contribuciones de la Unidn en pos de la reali-
zacion de los mismos.

Los fondos comunitarios pueden contribuir
de manera crucial a que se concreten los pro-
yectos TEN en los 4mbitos del transporte, de la
energia y de las comunicaciones. Durante el
proximo periodo financiero se desarrollard la
fase principal de construccidn de muchos de
los proyectos prioritarios, lo que supondri
unos gastos globales mas elevados que en el
periodo 1994-99, en el que la Comunidad
habra financiado esencialmente los trabajos
preparatorios. La adhesion de nuevos Estados
ampliara la zona geogrifica cubierta por las
TEN, aumentando, en consecuencia, las nece-
sidades financieras. Existe toda una serie de
fuentes de financiacion de las TEN, entre las
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que figuran el Fondo de Cohesion, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Banco Europeo de Inversiones/Fondo Europeo
de Inversiones (BEI/FEI). Una coordinacion
eficaz de estos instrumentos, incluido el desa-
rrollo de la financiacién piblica y privada,
resulta esencial, pero no serd suficiente para
hacer frente a las necesidades previstas en este
sector. Asi pues, habri que descubrir otras
fuentes de financiacién fuera de las consigna-
ciones presupuestarias actuales,

2. DAR PRIORIDAD A LOS
CONOCIMENTOS

La economia mundial se caracteriza en la
actualidad por un rapido proceso de mundiali-
zacion y por un uso creciente de las tecnolo-
gias de la informacion y de la comunicacion,
Estas tecnologias determinan la competitivi-
dad a escala mundial de todos los sectores eco-
némicos y fomentan la apariciéon de nuevos
bienes inmateriales.

Para sacar el mayor partido de este proceso,
en términos de crecimiento, de competitividad
y de empleo, hay que dar prioridad al desarro-
llo, a la circulacién y a la utilizacién de esos
bienes inmateriales. De ahi que, las politicas
del conocimiento —investigacién, innovacidn,
educacién y formacién— revistan una impor-
tancia capital para el futuro de la Unidn.

Frente a los retos del desarrollo tecnolodgico
y de la innovacién y en un momento en el que
los competidores de Europa aumentan de
manera significativa sus esfuerzos, es vital dar
un nuevo impulso a los trabajos comunitarios
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
Esos trabajos deben presentar un valor anadi-
do real en comparacion con los programas
nacionales. Este es el objetivo principal del 5°
Programa marco cuya dotacidn financiera
debera ser superior a la del programa en curso.
La Unidén debe concentrar sus actividades de
investigacion en la mejora de la capacidad
competitiva de la economia europea, favore-
ciendo asi la creacién de nuevos empleos. Por
consiguiente, es especialmente importante que
Europa sea capaz de transformar los avances
cientificos y tecnoldgicos en éxitos industria-
les y comerciales. En este contexto, la innova-
cién llevada a cabo por las PYME es un factor
sumamente esperanzador. Hay que fomentar la
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creacion de empresas que utilicen alta tecnolo-
gia y que sean innovadoras en Europa. La
Unién tiene asimismo que recuperar su retraso
en lo que atafie a la difusion de las tecnologias
y a la propiedad intelectual de sus descubri-
mientos.

Al igual que la investigacioén, la educacion y
la formacién son inversiones inmateriales
esenciales. L.a Unién seguira dando prioridad a
aquellas medidas concretas que, siguiendo el
modelo de los programas Socrates, Leonardo o
Juventud con Europa, favorezcan los inter-
cambios de jovenes, de cientificos o de profe-
sores. Ante el éxito de programas como Eras-
mus, habra que estudiar nuevas medidas que
favorezcan la movilidad internacional de los
ciudadanos europeos. La nueva generacion de
programas tendrd por objetivo el fomente de la
formacién a lo largo de toda la vida a través de
proyectos internacionales innovadores y del
intercambio de experiencias positivas.

La sociedad de la informacion supone un
reto importantisimo para la competitividad de
Europa. Conviene estimular su desarrollo en
sectores tales como el del comercio electréni-
co y el audiovisual. La sociedad de la informa-
cién se ha convertido ademds en un formidable
vehiculo de educacién, de formacién y de cul-
tura. Por lo tanto, es conveniente mejorar el
conocimiento de estas nuevas tecnologias,
sobre todo en las escuelas.

3. MODERNIZAR LOS PROGRAMAS
DE EMPLEO

Para que el crecimiento y la competitividad
favorezcan lo mds posible al empleo, se deben
modernizar las politicas del mercado de traba-
jo y de empleo. Si bien dichas politicas son en
gran medida responsabilidad de los Estados
miembros, la Unién ha proporcionado un
marco de referencia que comenzé a edificarse
en Essen y que se ha ampliado en Amsterdam.
Habria que aprovechar al mdximo todas las
posibilidades que ofrece ¢l nuevo titulo sobre
el empleo del Tratado como los proyectos pilo-
to, el intercambio de experiencias positivas, los
andlisis comparativos y las recomendaciones
especificas a los Estados miembros. De esta
manera, tendrd lugar una verdadera coordina-
cion de las politicas de empleo nacionales, en
la que participardn todas las partes interesadas,
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y que estimulara el didlogo social. El objetivo
debe ser la mdxima flexibilidad para las empre-
sas y la médxima seguridad para los particulares.

La Comunidad y sus Estados miembros ten-
drdn que revisar un cierto nimero de politicas
para poder alcanzar los siguientes objetivos:
(cémo aumentar el indice de participacion a
través de nuevas formas de organizacién del
trabajo?, ;cémo fomentar la movilidad? y
;como prever y responder a la reestructuracién
informando y consultando apropiadamente a
los trabajadores, mejorando su reintegracién y
estimulando el espiritu empresarial? Los
actuales sistemas de proteccitn social deberfan
ser mas favorables al empleo. Los programas
contra el paro deberian orientarse hacia una
mayor capacidad de contratacion en el contex-
to de un proceso hacia la formacién continua,
Ademais, los regimenes fiscales también debe-
rian ofrecer incentivos adecuados para la crea-
cion de empleos.

La reforma de los sistemas de pensiones v de
salud en un contexto caracterizado por el enve-
jecimiento de la poblacion plantea a los Esta-
dos miembros y a la Unién un reto especial. La
solucidn a este reto tiene que conciliarse con la
necesidad de respetar una disciplina presupues-
taria. La modemizacién de los sistemas de pro-
teccién social debe llevarse a cabo sobre la
base de un andlisis comun, de la coordinacion
de las politicas y del didlogo con los interlocu-
tores sociales. La Unidn continuara sirviendo
de foro para fomentar un mejor entendimiento
mutuo sobre las perspectivas a largo plazo y
para determinar los retos comunes. En caso
necesario, una serie de medidas normativas
podrian establecer un nuevo marco comin, en
especial en lo que ataiie a los fondos para pen-
siones en la zona financiera del euro.

4. MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA

Las perspectivas globales sobre crecimiento
y empleo para la préxima década son alentado-
ras. Al mismo tiempo, podrian coexistir todavia
modelos muy diferentes de empleo y de desa-
rrollo social tanto dentro de la Unién como den-
tro de los Estados miembros. Serd necesario
realizar un esfuerzo especial para tener la certe-
za de que las ventajas derivadas del crecimien-
to econdmico podran utilizarse para fomentar

una sociedad mds cohesionada e integradora.
Con independencia del uso previsto de los Fon-
dos estructurales y de los restantes instrumentos
comunitarios, la Unidén puede ejercer una fun-
cién de apoyo, fomentando las practicas correc-
tas y facilitando la cooperacién en la lucha con-
tra la exclusion social y cualquier otra forma de
discriminacidn.

Determinados acontecimientos recientes
han aumentado la sensibilidad de los europeos
a propdsito de la salud pidblica. Existe una
urgente necesidad de sacar las lecciones de
esta situacién, en especial para mejorar la
seguridad de los alimentos. Resulta prioritario
reflexionar sobre el sistema de autorizaciones
para la produccién y comercializacién de
aquelios productos que tengan una repercusién
sobre la salud puablica. En este contexto, el
articulo 129 tal y como ha sido completado por
el Tratado de Amsterdam deberia ser utilizado
al maximo. La Unidn deberia asimismo defen-
der a escala internacional sus planteamientos y
Sus rigurosas normas en este campo de confor-
midad con las normas multilaterales,

Para poder responder a los retos medioam-
bientales de una Unién ampliada, debe garanti-
zarse una aplicacion y un control més eficaces
del acervo medioambiental. Habra que seguir
trabajando para integrar las consideraciones
sobre el medio ambiente en la concepcién y
aplicacion de todas las politicas comunitarias
pertinentes para responder asi a una exigencia
piblica de una mejor calidad de vida.

Mundializacién y mayor integracion econo-
mica suponen que la relacion coste eficacia se
erige en un factor crucial de una politica
medioambiental correcta al igual que una coo-
peracion mas amplia con todas las partes impli-
cadas, como la practicada con €xito en el Pro-
grama Auto/Oil. Ello no sélo protegerd y
mejorard la situacion existente dentro de la
Unidn, sino que también supondrad una via para
alcanzar los objetivos que la Unién se ha mar-
cado a raiz de la sesion especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

El derecho a desplazarse e instalarse libre-
mente es fundamental para el ciudadano euro-
peo.

La libre circulacién de personas debe, no
obstante, ir pareja a un adecuado nivel de
seguridad y de justicia si se quiere que sea
undnimemente considerada como una verda-
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dera ventaja. En Amsterdam, este doble requi-
sito se inscribié en el Tratado a través del esta-
blecimiento progresivo de una zona de liber-
tad, de seguridad y de justicia. La integracién
de la cooperacién de Schengen en el Tratado
amplia el acervo en este ambito.

Las presiones migratorias sobre Europa
seguirdn siendo fuertes en los proximos aflos vy,
como ¢n el pasado, tendrdn una fuerte repercu-
sion en el progreso social y econdmico. Europa
seguird siendo un polo de atraccién para
muchas personas necesitadas de proteccion
internacional. Delincuencia, fraude, corrupcion,
trafico de seres humanos o trifico de estupefa-
cientes u otras sustancias ilegales requieren, sin
distincion, claras respuestas comunes.

Con el nuevo Tratado se abren a la Unién
nuevas posibilidades para desarrollar una poli-
tica que abarque el control en las fronteras, la
inmigracién, el asilo, la lucha contra la crimi-
nalidad en todas sus formas, asi como la coo-
peracién judicial en asuntos civiles y penales.
El Plan de Accién contra la Delincuencia orga-
nizada acordado en Amsterdam pone de mani-
fiesto la determinacién politica de avanzar
rdpidamente en este dmbito de gran interés
para el ciudadano europeo.

II. Cohesion Econdémica
y Soctal

1. MANTENER EL ESFUERZO DE
COHESION

Mantener la prioridad politica

a introduccién de la cohesién eco-
noémica y social en el Acta Unica
europea impulsé la reforma de los
Fondos estructurales de 1988. El Tratado de la
Unién Europea hizo de 1a cohesién uno de los
tres pilares de la construccién europea, junto
con la Unién econdémica y monetaria y el mer-
cado tnico. Por Gltimo, la Resolucion de Ams-
terdam sobre crecimiento y empleo reafirma la
prioridad que se debe conceder a la lucha con-
tra el desempleo.

Claramente, la prioridad politica de la cohe-
sidn econdmica y social debe mantenerse. De
hecho, la perspectiva de la ampliacion a nue-
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vos paises con niveles de desarrollo muy dife-
rentes insiste ain mds si cabe en esta necesi-
dad. La solidaridad europea serd mas necesaria
que nunca para conseguir el objetivo principal
de reducir las diferencias de desarrollo tal
como menciona explicitamente el articulo
130A. Representa una aportacién esencial para
la estabilidad de la Unién y para conseguir un
nivel de empleo elevado. Habrd que seguir ata-
jando la desigual capacidad de las regiones
para fomentar un desarrollo duradero y a las
dificultades de adaptacidn a las nuevas condi-
ciones del mercado, que exigen una renova-
cién mds temprana de las competencias de
hombres y mujeres. Los fondos estructurales
deberdn favorecer en toda la Unién Europea
un desarrollo competitivo, un crecimiento
duradero, la creacién de empleo y la promo-
cién de una fuerza laboral experta, formada y
adaptable.

Garantizar la solidaridad financiera

El Consejo Europeo de Edimburgo decidid
cuantificar esta solidaridad situdndola en un
nivel significativo (0,46%) del PIB de la
Unién Europea al final de las actuales pers-
pectivas financieras.

La prioridad concedida a la cohesion econé-
mica y social se ha materializado a través de
extensos programas, en colaboracién con los
Estados miembros y las regiones, tanto en las
regiones mds desfavorecidas (objetivos n.* 1 y
6) como en las regiones industriales en crisis
(objetivo 1n.° 2) o rurales (objetivo n.° 5b). Ade-
mds, se ha desplegado un importante esfuerzo
en relacion con el empleo y la transformacion
industrial {objetivos n.** 3 y 4).

El primer informe sobre la cohesion, elabo-
rado de conformidad con el articulo 130 B del
Tratado, puso de manifiesto la necesidad y la
pertinencia del sistema de apoyo estructural
comunitario y permitié sacar conclusiones para
el futuro. Jgualmente demostrd que los Estados
miembros y las regiones menos desarrolladas
subvencionables en virtud del objetivo n.° 1
han progresado en materia de convergencia
real, gracias, entre otras cosas, a las interven-
ciones de los Fondos estructurales y del Fondo
de cohesién. Sin embargo, a pesar de haberse
logrado éxitos significativos, queda mucho
camino por recorrer, en particular en materia de
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empleo: el desempleo no sélo no desciende de
forma patente, sino que se extiende y nio ya en
una serie de regiones menos desarrolladas,
donde las diferencias incluso se han aumenta-
do, sino también en las zonas mds prosperas de
la Unidn. Parece pues necesario mantener a lo
largo del préximo periodo de las perspectivas
financieras el esfuerzo de apoyo al desarrollo
equilibrado del territorio y al desarrollo de los
recursos humanos a través de ta Unidn,

Sin embargo, las limitaciones presupuesta-
rias no permitiran superar el esfuerzo concedi-
do en términos de porcentaje de PIB (0,46%)
de la Unién en 1999. Gracias a los medios
suplementarios que puedan obtenerse gracias
al crecimiento y al uso mds eficaz de los recur-
sos disponibles, serd posible financiar tanto el
desarrollo de las politicas estructurales de la
Unidn de los t5 como la integracién progresi-
va de nuevos Estados miembros desde el
momento de su adhesidn.

Por consiguiente, la nibrica 2, dedicada a las
intervenciones estructurales, deberd mantener
un lugar de primer orden en el presupuesto
comunitario. Sin embargo, conviene evitar
represupuestar de forma automatica y sistemati-
ca en el ambito de la programacion plurianual.

De este modo, las intervenciones estructura-
les (Fondos estructurales y Fondo de cohesién)
contarian con un importe de 275.000 millones
de ecus (a precios de 1997) en relacién a los
200.000 millones del periodo 1993-1999. En
las hipétesis recogidas en la parte III de esta
comunicacion, se reserva un presupuesto de
45.000 millones para los nuevos paises candi-
datos, de los cuales 7.000 millones en forma
de ayuda previa a la adhesion. El aumento de
transferencias a los nuevos paises miembros
serd progresivo con el fin de tener en cuenta su
capacidad de absorcidn. En cualquier caso, las
transferencias globales de los Fondos estructu-
rales y del Fondo de cohesiéon no deberan
superar el 4% del PIB de un Estado miembro
actual o futuro.

Compartir mejor las responsabilidades

Para aumentar la eficacia de los Fondos
estructurales, serd necesario simplificar la ges-
tion e introducir una mayor flexibilidad y des-
centralizacion en su e¢jecucion. Esto serd con-
forme a los principios de una gestion moderna

y compatible con las restricciones de personal
futuras. En contrapartida, la Comision insistird
en una mayor selectividad y rigor a la hora de
definir las principales prioridades, y es ahi
donde la nocién de cooperacién entre la Comi-
sion y los Estados miembros debera adquirir
todo su sentido. Al mismo tiempo, serd nece-
sario potenciar los sistemas de seguimiento y
evaluacién y llevar a cabo controles eficaces y
rigurosos.

2. ACENTUAR LA CONCENTRACION

La Comision propone consolidar el esfuerzo
presupuestario de los Fondos estructurales
durante el periodo 2000-2006, en un nivel de
210.000 millones de ecus para los quince Esta-
dos miembros actuales. Por consiguiente, con
relacién a 1999, la dotacién anual media del
nuevo periodo para la Unidn de los quince dis-
minuira ligeramente.

Por razones de claridad y eficacia, serd
necesario reducir el ndmero actual de siete
objetivos a tres: dos objetivos regionales y un
objetivo horizontal destinado a los recursos
humanos.

El porcentaje de la poblacidn de las regiones
de la Unidn de los quince que son subvencio-
nables en virtud de los objetivos n** 1 y 2 debe-
ra reducirse del 51% hasta una cifra situada
entre el 35% y el 40%. Este porcentaje serd
inferior a la cobertura de la poblacién subven-
cionable en virtud de las letras a) y c) del apar-
tado 3 del articulo 92 que debera reducirse a
partir del 1 de enero del 2000. Por otro lado,
las acciones destinadas a las regiones que
sigan beneficiandose de la ayuda de los Fon-
dos estructurales de forma provisional (retira-
da progresiva) deberan ser compatibles con las
normas de la politica de competencia en mate-
ria de ayudas estatales.

Mantener la mayor prioridad del objetivo
n°1

Las regiones menos desarrolladas subven-
cionables en virtud del objetive n.° 1, que
padecen las dificultades mds graves en materia
de renta, empleo, sistema de produccién e
infraestructuras, requeriran la misma prioridad
que en estos momentos. Cabe recordar que su
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nivel medio de desempleo es un 60% superior
a la media comunitaria. En determinadas regio-
nes, el desempleo afecta a mas de una cuarta
parte de la poblacion activa.

Por esta razon, el importe total de los Fon-
dos estructurales dedicado a las regiones sub-
vencionables en virtud del objetivo n.° 1 debe-
td suponer, en el conjunto de los quince
Estados miembros, alrededor de dos tercios de
los Fondos estructurales, es decir, un porcenta-
je comparable a la media del periodo de pro-
gramacién actual.

En adelante, deberd aplicarse estrictamente
el umbral del 75% del PIB por habitante medio
comunitario. Ademds, deberd mantenerse la
concordancia plena con las regiones ayudadas
por los Estados miembros en virtud del aparta-
do 3 del articulo 92 del Tratado.

Deberian proseguirse los esfuerzos empren-
didos tras la revision de los Reglamentos sobre
los Fondos estructurales de 1993 para que el
reparto financiero indicativo sea mas objetivo,
transparente y equitativo. A partir de criterios
bastante similares a los del periodo actual, se
trata de tener en cuenta sélo los factores obje-
tivos de la poblacién subvencionable, la dife-
rencia entre la prosperidad regional y la media
comunitaria y la prosperidad nacional. Se con-
cederd un apoyo adicional a las regiones con
una tasa elevada de desempleo.

Para las regiones actualmente incluidas en
¢l objetivo n.° | que superen el umbral del
75%, deberd preverse durante un periodo tran-
sitorio una retirada progresiva de las interven-
ciones. Las modalidades exactas de dicha
intervencién se definiran posteriormente. La
situacién particular de las regiones ultraperifé-
ricas, a las que se refieren un nuevo articulo y
un Protocolo del Tratado, las asimila de forma
especifica a las del objetivo n.° 1. Igualmente,
las regiones mds septentrionales con una den-
sidad de poblacién muy baja, actualmente
incluidas en el objetivo n.° 6 y que no serian
incluidas en el objetivo n.° 1, requerirdn acuer-
dos particulares.

Como ocurre actualmente, se impone adop-
tar un enfoque integrado del desarrollo de las
regiones con un retraso estructural. El éxito
del esfuerzo emprendido en cooperacién con
los Estados miembros depende en efecto de
una coordinacion adecuada de todos los ele-
mentos de la ayuda estructural, ya dependan
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
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Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA), el Fondo Social Europeo
o el Instrumento Financiero de Orientacion de
la Pesca (IFOP). Cada region debe ser atendida
en funcién de sus necesidades especificas y de
las prioridades comunitarias. Los programas se¢
establecerdn teniendo en cuenta, sobre todo, las
prioridades manifestadas por las regiones afec-
tadas. Se insistira especialmente en la mejora
de la competitividad, condicién indispensable
para la creacidn y el mantenimiento del empleo.
A tal fin, convendrd apoyar las intervenciones
en favor de las infraestructuras, la innovacion,
las PYME vy los recursos humanos.

Redefinir el objetivo n.° 2 - la reconversion
econdmica y social

Un nuevo objetivo n.° 2 centrado en la
reconversion econdmica y social reagrupara las
intervenciones en favor de las demds regiones
victimas de dificultades estructurales. Se trata
de zonas en proceso de cambio econdmico
(industria y servicios), de zonas rurales en
declive o zonas en crisis dependientes de la
pesca, o incluso distritos urbanos con proble-
mas. Todas estas zonas se enfrentan a proble-
mas estructurales que se traducen en dificulta-
des para la reconversién econdémica, una
elevada tasa de desempleo o la despoblacién en
el caso del espacio rural. Se trataria de escoger
un ndmero limitado de zonas significativas
para impulsar una estrategia integrada de
diversificacién econémica.

Cerca de una quinta parte de la poblacién de
la Unién, fuera de las regiones incluidas en el
objetivo n.° 1, reside en regiones cuya tasa de
desempleo es superior a la media comunitaria.
El desempleo juvenil supera siempre el 30%,
y, en algunos distritos urbanos, puede llegar a
situarse entre el 30 v el 50%.

Es necesaria una intervencion estructural
decidida que facilite la diversificacion, la recu-
peracién del dinamismo econémico y ¢l desa-
rrollo de un espiritu de empresa activo. Esta
intervencién debe ayudar a aprovechar el gran
potencial de desarrollo econdmico de estas
regiones, acompafiar la reestructuracién y
fomentar las adaptaciones necesarias. Debe
concederse una atencién muy especial a la
educacidn y la formacidn asi como al acceso a
las nuevas tecnologias en la medida en que las
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cualificaciones no correspondan a las exigen-
cias de la economia moderna.

Los nuevos programas de apoyo a las zonas
del objetivo n.° 2 deberan tener como finalidad
la diversificacién econdémica, en particular en
las regiones con una gran dependencia de un
linico sector econdmico en crisis. A tal fin,
serd necesario incrementar el apoyo a las
PYME y a la innovacidn, dar prioridad a la
formacion profesional, al potencial local de
desarrollo, a la proteccién del medio ambiente
y a la lucha contra la exclusién social, sobre
todo en zonas urbanas problemdticas. La
inversién en recursos humanos deberd aumen-
tarse en estas regiones a partir de una estrate-
gia de anticipacién y de activacion del merca-
do laboral y de las actividades de formacidn
continua. El desarrollo de las zonas rurales
deberd basarse en mejores vinculos entre el
campo y los centros urbanos locales. De este
modo se podra facilitar la diversificacién de
las actividades industriales, artesanas, cultura-
les y de servicios.

La Comision desea que se establezcan crite-
rios de subvencionabilidad comunitarios sim-
ples, transparentes y concretos para los diver-
sos tipos de zonas a que se dirija el nuevo
objetivo n.° 2. Serd necesario tener en cuenta
criterios socioecondmicos adecuados vy, en par-
ticular, la tasa de desempleo, el nivel de empleo
industrial, la actividad agraria, la derivada de la
pesca y su evolucidn y el grado de exclusién
social. En aras de la simplificacion, los dife-
rentes Fondos (FEDER, FSE, FEOGA e IFOP)
intervendrdn en un tlnico programa en cada
regioén. La aplicacién de los criterios comunita-
rios, en el ambito de la cooperacion con los
Estados miembros y teniendo en cuenta sus
prioridades regionales, debera centrar geografi-
camente la intervencion en las zonas mads afec-
tadas a nivel comunitario. Esto desembocari en
una distribucién menos dispersa y lo mas con-
cordante posible con las zonas ayudadas por
los Estados miembros en virtud del apartado 3
del articulo 92 del Tratado.

Las zonas actualmente incluidas en los obje-
tivos n.* 2 y 5b y que dejen de estarlo de
acuerdo con los futuros criterios de seleccién
deberan contar con una ayuda financieramente
limitada durante un periodo transitorio.

Mais all4 de la ayuda aportada a los actuales
cambios en el sector pesquero por las politicas
estructurales de los objetivos n.® 1 y 2, el

115

IFOP podrd apoyar la reestructuracion del sec-
tor en ¢l litoral de la Unién a partir de la rdbri-
ca 1 de las perspectivas financieras.

Desarrollar una estrategia de recursos
humanos: un nuevo objetivo n,° 3

El desarrolio de los recursos humanos serd
un elemento crucial tanto en las regiones de
los objetivos n.** 1 y 2 como en el resto de la
Unidn y debera aplicarse de manera coherente.
Debera llevarse a cabo un esfuerzo concreto de
modernizacién del mercado laboral, en conso-
nancia con los planes plurianuales de empleo y
el nuevo titulo sobre empleo incluido en el
Tratado de Amsterdam. Deberd concederse
prioridad al acceso al empleo, al fomento del
aprendizaje continuo y a la promocién de las
iniciativas locales de empleo, incluidos los
pactos territoriales.

Se creard un nuevo objetivo n.° 3 para
incluir las regiones no integradas en los objeti-
vos n.*° 1 y 2. El objetivo pretendido es ayudar
a los Estados miembros a adaptar y modemi-
zar sus sistemas de ensefianza, formacién y
empleo. Esta adaptacion se impone por razo-
nes de competitividad de la economia y por
consideraciones vinculadas a la preservacién
del modelo europeo de sociedad. En efecto, la
educacién es una herramienta inmejorable de
igualdad y de insercidn social.

El nuevo objetivo n.° 3 se basard en un
dmbito europeo comiin, pero con la flexibili-
dad suficiente para reflejar la variedad de sis-
temas, enfoques y niveles de desarrollo exis-
tente en los Estados miembros. Por lo tanto, la
estrategia y la financiacién deberdn ser sufi-
cientemente flexibles para amoldarse en fun-
cién de las prioridades del Estado miembro y
la escala de intervencion prevista. El didloge
politico con los Estados miembros deberd
garantizar que los programas del objetivo n.° 3
estén realmente centrados dentro de un ambito
realista y eficaz de medidas y que la financia-
cion se utilice de forma que quede garantizada
la concordancia con las lineas principales de la
politica nacional y, al mismo tiempo, quede de
manifiesto la contribucién de la Unién. El
objetivo n.° 3 ejercera su actividad en cuatro
dreas que completaran las directrices desarro-
lladas como parte de la estrategia curopea de
empleo:
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— adecuacion a los cambios econdmicos y
sociales,

— sistemas de educacion y formacién con-
tinua,

— politicas activas de mercado laboral para
luchar contra el desempleo,

— lucha contra la exclusién social.

Reducir el nimero de iniciativas
comunitarias

En estos momentos existen 13 iniciativas
comunitarias que han dado lugar a 400 progra-
mas, es decir, tantos como todas las demas
intervenciones estructurales juntas. Es real-
mente excesivo, tanto mas cuanto que las ini-
ciativas suelen, en muchos casos, reiterar la
aplicacion de los programas principales.

Sin duda alguna se impone una reforma que
permita resaltar mejor el interés comunitario y
el caricter innovador de las iniciativas.

A tal fin, la Comisién propone limitar su
niimero a tres dmbitos en los que el valor afla-
dido comunitario parece mds evidente:

— cooperaci6n transfronteriza, transnacio-
nal e interregional, destinada a fomentar
una ordenacién armoniosa y equilibrada
del territorio,

— desarrollo rural,

— recursos humanos en un contexto de
igualdad de oportunidades.

Las intervenciones que hoy forman parte de
otras iniciativas comunitarias se incorporaran
a los programas financiados en virtud de los
diferentes objetivos. En este orden de cosas,
los recursos de los Fondos estructurales asig-
nados a las iniciativas comunitarias podrd
reducirse al 5%.

Por iltimo, serd necesario mejorar las
acciones innovadoras y los proyectos piloto a
los que se dedica, actualmente, el 1% de los
Fondos estructurales. Tal dispositivo permiti-
rd someter a prueba las acciones innovadoras,
servir de incentivo financiero y desarrollar
cooperaciones consolidadas. Sin embargo, es
absolutamente necesario evitar la disemina-
cién y la multiplicacion de miniproyectos
dificiles de gestionar y controlar de forma efi-
caz. Por ello, se impone una reflexién acerca
de una concentracidon en proyectos significa-
tivos y una aplicacién simplificada y transpa-
rente.

Comision de las Comunidades Europeas

3. EL FUTURO DEL FONDO DE
COHESION

Una de las principales innovaciones del Tra-
tado de Maastricht fue la decisién de crear un
Fondo de cohesion cuyas intervenciones se
destinarian «a proyectos en los sectores del
medio ambiente y de las redes transeuropeas
en materia de infraestructuras del transporte»
(articulo 130 D del Tratado).

Las intervenciones del Fondo estan sujetas a
tres condiciones restrictivas. Se destinan a
aquellos Estados miembros cuyo PIB por habi-
tante es inferior al 90% de la media comunita-
ria, se reservan para proyectos relativos al
medio ambiente y al transporte, y estdn condi-
cionados a la existencia de un programa nacio-
nal destinado a cumplir las condiciones de
convergencia econémica descritas en el articu-
lo 104 C del Tratado.

Se propone mantener este Fondo en su
forma actual; los Estados miembros cuyo PNB
per cépita sea inferior al 90% y que se hayan
adherido a la 3.2 fase de la UEM seguiran sien-
do subvencionables por el Fondo. Su vocacién
nacional permite mantener el apoyo comunita-
rio en la totalidad del territorio de los Estados
miembros menos ricos. La condicionalidad
macroeconémica deberd seguir aplicindose.
Para los paises que formen parte de la 3. fase
de la UEM, esto implica el cumplimiento de
las disposiciones del Pacto de estabilidad y
crecimiento, y, sobre todo, los programas de
estabilidad. Se llevara a cabo una revisién
intermedia de la subvencionabilidad segiin el
criterio de un PNB per capita por debajo del
90% de la media comunitaria.

Se propone una dotacién anual del Fondo,
para la totalidad de sus beneficiarios, del orden
de 3.000 millones de ecus.

4. APOYO ESTRUCTURAL PARA LOS
NUEVOS PAISES MIEMBROS

En cuanto se produzca la proxima amplia-
cién de la Unién Europea, el apoyo de los Fon-
dos estructurales y del Fondo de cohesion
deberi aplicarse, en principio, a todos los pai-
ses que se adhieran. La solidaridad comunita-
rio con estas nuevas democracias enfrentadas a
necesidades importantes de desarrollo estd ple-
namente justificada, sobre todo en los dmbitos
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de las infraestructuras, las medioambientales
inclusive, los sectores productivos y los recur-
sos humanos.

Para evitar problemas insalvables de absor-
cién, la ayuda anual deberd aumentarse gra-
dualmente respetando el limite general del 4%
del PIB nacional, que se aplicard conjunta-
mente a los Fondos estructurales y al Fondo de
cohesion.

Por consiguiente, los recursos de la ribrica
2 del presupuesto comunitario disponibles
para los nuevos Estados miembros serdn del
orden de 45.000 millones de ecus de los Fon-
dos estructurales y el Fondo de cohesion. Al
final del periodo, las transferencias estructura-
les hacia los nuevos Estados miembros repre-
sentaran alrededor del 309% del total de la
ribrica 2.

Una ayuda previa a la adhesion, incluida en
el presupuesto de 45.000 millones de ecus, se
podria conceder a partir del afio 2000. Con un
importe constante de mil millones de ecus
anuales, se otorgaria en un primer momento a
todos los paises candidatos, para después cir-
cunscribirse a aquellos cuya adhesién sea pos-
terior. Esta ayuda se destinaria principalmente
a ayudar a estos paises candidatos a ajustarse a
las normas comunitarias en materia de infraes-
tructuras, en particular, y por analogia con las
intervenciones actuales del Fondo de cohe-
sién, en los ambitos del transporte y el medio
ambiente. Ademds permitiria familiarizar a
estos paises con las disposiciones de aplica-
cion de las intervenciones estructurales.

5. MEJORAR LA RELACION
COSTE-EFICACIA

La reduccién de las diferencias econdmicas
y sociales depende de la existencia de una
verdadera visién a medio plazo del desarrollo
territorial y de los recursos humanos, sosteni-
da por recursos suficientes, y de una coopera-
cién exigente y descentralizada que permita
elaborar estrategias regionales y sociales
integradas de desarrollo. En este contexto los
instrumentos estructurales de la Unién seran
profundamente adaptados para aumentar su
eficacia a través de la simplificacion, la eva-
luacién y el control.

La reduccién del namero de objetivos y de
iniciativas comunitarias constituird un paso

hacia la simplificacion. Habrd que explorar
también otros caminos, tendentes a la simpli-
ficacion de los modos de actuar. El sistema
permitira tener en cada region un dnico pro-
grama plurianual para los objetivos n.>* 1 y 2.
El objetivo horizontal n.° 3, constard de un
programa nacional o de varios programas
regionales. Se pretende, en efecto, aligerar de
manera sustancial la carga administrativa,
afinando el planteamiento estratégico inte-
grado del desarrollo y potenciando ante todo
el didlogo politico entre los Estados miem-
bros, las regiones, los agentes econémicos y
sociales y la Comisién sobre la eficacia y los
resultados de las medidas financiadas por las
politicas estructurales.

La simplificacion del sistema de aplicacién
de las politicas estructurales tiene, como con-
dicién previa, un reparto claro de las respon-
sabilidades entre las autoridades nacionales,
las autoridades regionales y locales y la
Comisidn. Las caracteristicas de este reparto
deberan ser las siguientes:

— La Comisién y las autoridades naciona-
les, regionales y locales deberin determinar
conjuntamente las prioridades de desarrollo y
de intervencion en relacidon con los objetivos
comprobables.

— La gestion en los Estados miembros y
las regiones deberd ser descentralizada, con
un tratamiento particular para los grandes
proyectos. Se facilitard gracias a una gestion
financiera mds simple tanto en la Comisién
como en los Estados miembros. En contra-
partida, los Estados miembros y las regiones
deberan justificar sistematicamente la utiliza-
cién de los Fondos estructurales.

— Para permitir un control més exigente y
la comprobacién de los resultados, la Comi-
sion deberd cerciorarse de la existencia de
sistemas adecuados de gestién, evaluacion y
control en los Estados miembros.

El incremento de la eficacia podra apoyar-
se mediante una reserva que deberd ser signi-
ficativa, al menos un 10%, y inicamente
asignada a mitad del periodo a las regiones
que lo merezcan en funcién de resultados
comprobables, incluida la ejecucién presu-
puestaria. Su aplicacion deberd ser sencilla y
transparente.

El caricter de incentivo de los recursos
estructurales deberd potenciarse recurriendo
de manera intensiva a otras formas de inter-
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vencidon (bonificaciones de intereses, garan-
tias, participacién en el capital-riesgo o
adquisicion de participaciones), aparte de las
subvenciones, para atender mejor las necesi-
dades econémicas, incluso en el ambito de las
infraestructuras y en especial las redes tran-
seuropeas, y tener mds en cuenta la rentabili-
dad de los proyectos. Desde este punto de
vista, una mejor cooperacion entre el BEI, el
FEI y los Fondos, se vislumbra como una
condicidn previa necesaria.

ITI. La Politica Agricola

Comun

n diciembre de 1995, la Comision

presentd en el Conscjo Europeo de

Madrid su Informe sobre estrategia
en el sector agraric. En este documento se
subrayaba la importancia de aumentar la
competitividad de los sectores agrario y
agroalimentaria en los mercados interior y
mundial, en consonancia con el contexto de
liberalizacién del comercio y las expectati-
vas de aumento de la demanda mundial de
productos alimenticios. El citade Informe
ponia asimismo de manifiesto la necesidad
de que la PAC siguiese evolucionando en la
linea iniciada con ¢xito con la reforma de
1992 y de que se implantase una politica
rural integrada, paralela al proceso de refor-
ma. Ademds, el Informe reclamaba una sim-
plificaciéon radical de la normativa de la
Unién y una importante descentralizacién de
la ejecucién de las politicas.

Mais tarde, en noviembre de 1996, el Primer
Informe de Cohesion abogaba en favor de una
evolucién mas racional de la produccién agra-
ria a través de la mayor adecuacion de los pre-
cios a la realidad del mercado y la continuidad
del proceso de ajuste estructural. La Unidn
deberfa ademds adoptar medidas paralelas para
explotar las posibilidades econdémicas y el
valor medioambiental de las zonas rurales, asi
como la capacidad de éstas para proporcionar
puestos de trabajo fijos.

Ha llegado el momento de formular, a partir
de estas ideas, propucstas concretas para rees-
tructurar la politica agricola comun y preparar-
la para el préximo siglo.
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1. EVALUACION DEL PROCESO DE
REFORMA

La politica de mercados agrarios

La reforma de 1992 ha traido consigo una
considerable mejora de las balanzas comercia-
les y una reduccién de las existencias publicas
de la mayor parte de los sectores reformados.
En el sector de los cereales, la retirada de tie-
rras ha contribuido a mantener la produccién
bajo control; la mayor competitividad de los
precios ha permitido la utilizacién de impor-
tantes cantidades suplementarias en el merca-
do interior, especialmente para la alimentacién
del ganado. En ¢l sector de la camne de vacuno,
la situacion del mercado estaba evolucionando
favorablemente, eon una rdpida reduccion de
las existencias de intervencién, hasta que esta-
116 la crisis de la EEB (Encefalopatia Esponji-
forme Bovina) en marzo de 1996.

La evolucion general de la renta agraria per
cdpita ha sido positiva desde que se comenzd
a aplicar la reforma, con un crecimiento medio
anual del 4,5% entre 1992 y 1996, aunque
existe una gran variedad de situaciones segin
los Estados miembros y la especializacién de
las explotaciones. La mejora de la situacién
del mercado, la gran capacidad de adaptacion
de los agricultores, la coyuntura agromoneta-
ria y, por 1ltimo, aunque no menos importan-
te, la continua disminucién del nimero de
puestos de trabajo en el sector agrario, han
contribuido a este resultado. En el sector de los
cereales, los precios de mercado aumentaron
mucho mds de lo originalmente previsto, lo
que ha provocado en los afios recientes un
exceso de compensacién a los productores.
También en el sector de los productos protea-
ginosos los precios de mercado registrados
fueron, la mayor parte del tiempo, considera-
blemente superiores al precio de referencia, lo
que permitié a los productores acogerse a la
franquicia durante cuatro de los cinco afios
aqui analizados.

Los efectos de la reforma en el medio
ambiente son desiguales. Pueden destacarse
algunas consecuencias positivas, como la utili-
zacion mas racional de los abonos y plaguici-
das derivada de la disminucién de los precios,
las posibles ventajas de la retirada de tierras
(siempre que se gestione correctamente) y los
incentivos para la mejora a largo plazo de la
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distribucién territorial de la ganaderia. Pero
también se observan aspectos negativos como
los incentivos para el regadio que supone la
regionalizacion de los pagos directos por los
cereales, productos oleaginosos y cultivos pro-
teaginosos y la ventaja relativa que represen-
tan para la ganaderia intensiva la reduccién de
los precios de los piensos y la subvencion del
ensilaje.

La reduccién del nivel de sostenimiento de
los precios y la introduccién de pagos directos
ha beneficiado indirectamente a los consumi-
dores, quienes se han visto liberados de parte
de la carga de la ayuda al sector agrario, si
bien, por otra parte, ello ha supuesto un incre-
mento del gasto presupuestario en las partidas
correspondientes. El presupuesto estd mis
controlado, ya que los factores generadores de
incertidumbre que influyeron decisivamente
en su pasada evolucion (precios mundiales,
tipo de cambio del délar y volimenes de exis-
tencias de intervencién), no son ya tan decist-
vos. Ademds, la transicidn al sistema de pagos
directos ha incrementado la transparencia de la
ayuda a los agricultores.

Politica de desarrollo rural

Desde hace casi dos décadas se esta tratan-
do de integrar la politica estructural agraria en
el contexto socioeconémico mas amplio de las
zonas rurales. La experiencia muestra que la
diversificacion rural debe utilizarse, de mane-
ra flexible, como complemento necesario de la
actividad puramente agraria. Actividades que
hasta la fecha eran marginales, como la pro-
duccion y la comercializacién de productos de
alta calidad, el turismo rural, los proyectos de
inversidn relacionados con el medio ambiente
o la cultura de la region y la pequefia y media-
na empresa, han aumentado su importancia y
abierto nuevas perspectivas.

La reforma de la PAC de 1992 hacia hinca-
pié en la vertiente medioambiental de la agri-
cultura, principal sector usuario del campo.
Entre las medidas complementarias de la
reforma destacan las de cardcter agroambicen-
tal, en general bien acogidas por los ciudada-
nos v los agricultores. No obstante, la cuantia
de la ayuda que ailn se suministra a través de
los precios y los pagos especificos para deter-
minados cultivos {por ejemplo, el maiz desti-

nado al ensilaje y el lino) puede suprimir todo
aliciente para que los agricultores sientan el
compromiso de adoptar practicas mas extensi-
vas o dedicar tierras a fines medioambientales.

En general y, como resultado de estas dis-
tintas tendencias, la politica rural de la Unién
sigue presentdndose como la yuxtaposicion de
una politica de mercados agrarios, una politica
estructural y una politica medioambiental, con
la intervencion de instrumentos bastantes com-
plejos y sin homogeneidad global.

2. PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

Segin la mayoria de los institutos de previ-
sién de todo el mundo, las previsiones sobre
mercados agrarios a largo plazo son favora-
bles para los paises exportadores. Las perspec-
tivas de que aumente el consumo de productos
alimenticios, especialmente en los paises en
desarrollo, junto con las limitadas posibilida-
des de crecimiento paralelo de las produccio-
nes nacionales, dejan prever para la préxima
década una expansion del comercio mundial y
el mantenimiento de los precios mundiales.

Dos factores clave influyen en la demanda
de alimentos: el crecimiento de la poblacion y
el aumento de las rentas. Se calcula que, entre
1995 y 2005, la poblacién mundial aumentard
en mis de 85 millones de habitantes al afio.
Ademads, la expansién de la urbanizacién inci-
dird en las pautas de consumo de alimentos, El
segundo factor se debe a la existencia de pers-
pectivas favorables para las rentas mundiales y
el crecimiento econdmico, especialmente en
los paises en desarrollo.

Se espera para la préxima década un aumen-
to de la produccién agraria mundial, aunque a
un ritmo mas lente que en ¢l pasado. Concre-
tamente, en muchos paises en desarrollo ese
incremento serd inferior al de la demanda,
debido en primer lugar a la relativa escasez de
las tierras disponibles a causa de la urbaniza-
cion y de las limitaciones medioambientales vy,
en segundo, a la ralentizacién del aumento de
los rendimientos. Bien controlados, los avan-
ces de la ingenieria genética podrian servir
para aumentar la produccién, pero es posible
que susciten problemas de aceptacion por
parte de los consumidores.

Casi todos los analistas pronostican que, en
general, los precios de los productos agricolas
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serdn altos hasta el afio 2006 y quizd mas ade-
lante. Estd previsto que aumenten o s¢ manten-
gan los precios de los cereales, las semillas ole-
aginosas, la carne de vacuno y de aves de corral,
el queso y la leche en polvo, y es posible que
disminuyan los de 1a camme de porcino. No obs-
tante, podrd aumentar en el futuro la variabili-
dad de los precios, pues se espera que las exis-
tencias mundiales sean relativamente bajas en
comparacién con las de épocas pasadas.

A pesar de este contexto mundial favorable,
las perspectivas para los productos agricolas
en Europa no son especialmente halagiiefias.
Suponiendo que se mantengan las politicas
actuales, persistirdn en los préximos afios dife-
rencias entre los precios de la Unién y los pre-
¢ios mundiales de muchos productos. Habida
cuenta de los actuales compromisos derivados
de la Ronda Uruguay, especialmente en lo que
se refiere a las subvenciones por exportacion,
es probable que a partir del afio 2000 empiecen
a acumularse excedentes no exportables.
Antes de la crisis de Ila EEB, que agravd la
situacién, estaba previsto asimismo un exce-
dente estructural de carne de vacuno. También
pueden plantearse crecientes problemas en los
sectores de los cereales, el azicar, el vino, el
aceite de oliva, la leche desnatada en polvo y
otros productos ldcteos. La Unién corre el
peligro de perder una parte cada vez mayor de
su participacién en mercados mundiales en
plena expansion.

En 1999 comenzari una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales sub-
siguiente a la Ronda Uruguay. La reduccién de
la proteccién fronteriza, la disminucién de las
subvenciones por exportacion y la reestructu-
racién de la ayuda interior para conseguir ins-
trumentos mds disociados mejorardn la posi-
cién negociadora de la Unién en la nueva
Ronda.

Otra cuestién cada vez mads espinosa €s la
necesidad de introducir normas minimas
medioambientales y sociales a escala interna-
cional y de tener en cuenta las reivindicaciones
de los consumidores.

La ampliacién hacia el Este supondria 100
millones mas de consumidores, aunque con un
poder adquisitivo medio aproximadamente
equivalente a una tercera parte del de los con-
sumidores actuales de la Unién Europea. La
superficie agraria aumentaria en un 50% y la
mano de obra agraria al menos se duplicaria.
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La agricultura de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental necesita urgentemente mejoras
estructurales y reformas de sus industrias abas-
tecedoras y transformadoras. Cabe esperar que
esta reestructuracién reduzca la capacidad de
absorcién de mano de obra de 1a agricultura, lo
que exigird la diversificacion de las economias
rurales de estos paises.

Si los instrumentos de la PAC, consistentes
esencialmente en precios de sostenimiento y
pagos directos, fueran aplicados en su estado
actual por los paises de Europa Central, surgi-
rian algunos problemas. La inyeccién de fon-
dos desmesurados a través de los pagos direc-
tos podria crear disparidades de renta y
distorsiones sociales en las zonas rurales de
estos pafses. Ademds, aumentarian los exce-
dentes, especialmente los de azucar, leche y
carne, agravando los crecientes desequilibrios
del mercado previstos para después del afio
2000.

También estin evolucionando las exigencias
de los consumidores respecto de la agricultura
y la industria alimentaria, sobre todo en las
cuestiones sanitarias y, en concreto, la seguri-
dad de los productos alimenticios. La comida
rapida, preparada o ligera es una caracteristica
cada vez mds presente en el cambiante estilo
de vida actual, Pero, al mismo tiempo, cada
vez son mds apreciados los productos tipicos,
bien identificados y vinculados a determinadas
zonas o valores culturales (métodos de pro-
duccién tradicionales, bienestar de los anima-
les, etc.)

La evolucién de las zonas rurales de la
Unién muestra una dréstica disminucion del
mimero de explotaciones agrarias y de trabaja-
dores del sector. En términos de renta regional
y empleo, la agricultura (silvicultura incluida)
ha dejado de constituir la base principal de la
economia rural. Actualmente, solo representa
una media del 5,5% del empleo total y son
muy pocas las regiones en las que supone mas
del 20%. La tendencia que se anuncia a largo
plazo es una mayor reduccién del nimero de
agricultores, a un ritmo del 2% al 3% anual.

Estin surgiendo, tanto dentro de las explota-
ciones como fuera de ellas, nuevas actividades
y fuentes de ingresos. Entre ellas, la produc-
cién de materias primas renovables para usos
no alimentarios en mercados especializados o
en el sector de la energia puede suponer una
nueva oportunidad para la agricultura y la sil-
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vicultura y contribuir a la creacién de puestos
de trabajo en las zonas rurales.

La sociedad cada vez es mds consciente de
la importancia del medio ambiente y de los
efectos —~tanto positivos como negativos— de la
actividad humana en el mismo. Las zonas
rurales se encuentran en una situacién privile-
giada para ofrecer una respuesta a este tipo de
inquictudes, creando espacios de vida, trabajo
y ocio atractivos desde el punto de vista
medioambiental. A este respecto, la idea de
establecer tasas publicas destinadas a proteger
los recursos naturales y la mejora del enterno
rural estd ganando cada vez mds adeptos y
puede ofrecer a la agricultura y a la silvicultu-
ra, principales usuarias de las tierras, nuevos
retos y oportunidades.

Si bien las sucesivas reformas han incremen-
tado la transparencia vy la eficacia de las distin-
tas politicas, también han generado una serie de
incoherencias y solapamientos entre las mis-
mas. Una misma zona puede acogerse simulta-
neamente a demasiados programas y medidas
inscritos en distintas politicas, lo que afecta
negativamente a la coherencia de las interven-
ciones. Se observa una acuciante necesidad de
proceder a una simplificacion radical de las
normas y a una mayor descentralizacion de la
aplicacién de las politicas, dejando un mayor
margen de actuacién a los Estados miembros y
las regiones. El aumento de la descentralizacién
no deber4, sin embargo, conducir a una renacio-
nalizacion de las politicas.

La PAC absorbe cerca de un 0,6% del PIB
de la Comunidad. Habida cuenta de la decre-
ciente participacién de la agricultura en la
economia y de las crecientes limitaciones
presupuestarias a que deben hacer frente
muchos Estados miembros, la ayuda publica
debe hallarse plenamente justificada. Ello
significa que es preciso demostrar claramente
el papel crucial que desempeiia la agricultura
para producir alimentos de alta calidad, man-
tener vivas las zonas rurales, proteger el
medio natural y preservar los valores cultura-
les. Si bien la generalizacién de los pagos
directos a los agricultores que trajo consigo la
reforma de la PAC aumentd la transparencia
de la ayuda financiera al sector agrario, tam-
bién hizo mds apremiante la necesidad de que
ésta fuera viable desde el punto de vista eco-
némico y aceptable desde el punto de vista
social.

3. OBJETIVOS POLITICOS DE LA
PAC

Para conseguir que la agricultura de la Unidn
pueda extraer algin provecho de la esperada
evoluctén del mercado mundial, las préximas
reformas de la PAC deben aumentar su compe-
titividad tanto en los mercados interiores como
en los exteriores. La disminucién de los precios
resultard asimismo beneficiosa para los consu-
midores y permitird un mayor margen de dife-
renciacién de precios en favor de las especiali-
dades de alta calidad. L.a mayor adecuacion al
mercado facilitara la progresiva integracién de
nuevos Estados miembros, preparara a la Unién
para la préxima ronda de la OMC y permitird
que la Unidn consolide su posicién como uno
de los principales exportadores mundiales.

Los precios, no obstante, no representan mas
que uno de los aspectos de la competitividad. Al
menos tan importantes como éste son la seguri-
dad y la calidad de los alimentos. Una obliga-
cién fundamental es garantizar la seguridad de
los consumidores tanto dentro como fuera de la
Uniodn, por lo que esta cuestién debe constituir
una de las grandes prioridades de la PAC. En la
medida de lo posible, se seguird otorgando pro-
teccién a los productos de calidad, en general
vinculados con origenes geograficos especifi-
cos o métodos especificos de produccién iden-
tificables por los consumidores.

La absoluta fiabilidad en lo que respecta a la
seguridad de los productos y los continuos
esfuerzos por aumentar la calidad determina-
ran la reputacidn de los productos europeos en
los mercados interior e internacional. Cada vez
mds importantes a este respecto son también la
inocuidad de los métodos de produccién para
¢l medio ambiente y las consideraciones refe-
rentes al bienestar de los animales. En todos
estos aspectos, los agricultores europeos son
capaces de ofrecer productos de calidad mere-
cedores de fama mundial.

Otros objetivos clave de la PAC seguirdn
siendo la necesidad de garantizar un nivel de
vida aceptable a la comunidad rural y de con-
tribuir a la estabilidad de la renta agraria. En
relacién con esto dltimo estdn ganando impor-
tancia las cuestiones de la diferenciacién y la
redistribucion de la ayuda a la renta de los
agricultores y el mantenimiento de la agricul-
tura, sostenible, especialmente desde el punto
de vista de la cohesidn social.
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La integracidn de los objetivos medioam-
bientales en la PAC y la ampliacién del papel
que pueden y deben desempenar los agriculto-
res en la gestion de los recursos naturales y la
conservacion del paisaje constituyen otro de
los objetivos de creciente importancia para la
PAC.

La creacién de posibilidades de renta y
empleo complementarias o altennativas para
los agricultores y sus familias, tanto dentro de
las explotaciones como fuera de ellas, sigue
siendo una de las principales metas para el
futuro a medida que van reduciéndose las posi-
bilidades de empleo en la agricultura en senti-
do estricto. Habida cuenta del caricter multi-
funcional de las zonas rurales, deberian
ofrecerse incentivos a los agricultores para que
explotasen todas las posibilidades existentes
COmMo empresarios rurales.

Por Gltimo, aunque no menos importante,
ademds de reconocer la necesidad de aumentar
la competitividad agraria y fomentar la diver-
sificacién econdmica en todas las zonas rura-
les, las politicas agricela y rural deberdn con-
tribuir a la cohesidn econdmica dentro de la
Union.

4. NUEVAS REFORMAS

La Comisién confirma la opcion politica
sefialada en el Infonme sobre estrategia en el
sector agrario de diciembre de 1995. Ademas,
propone la profundizacién y la ampliacién de
la reforma de 1992 mediante nuevos cambios
del régimen de sostenimiento de precios al de
pagos directos y la elaboracién de una politica
rural complementaria coherente con todo este
proceso. Los pagos directos se fijardn en un
nivel adecuado y se evitard el exceso de com-
pensacion.

Cultivos herbaceos: cereales, semillas
oleaginosas y productus proteaginesos

Se espera que, en los proximos afios, las
superficies dedicadas al cultivo de estos pro-
ductos y a la retirada de tierras se estabilicen
en 53,5 millones de hectireas. Habida cuenta
de los pardmetros politicos actuales y supo-
niendo que el porcentaje de retirada de tierras
retorne a su nivel de referencia del 17,5%, es
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probable que las superficies dedicadas a cada
uno de estos cultivos se mantengan relativa-
mente estables.

Segin indican las previsiones, los rendi-
mientos de cereales reanudardn su trayectoria
ascendente, por lo que se espera que la pro-
duccién aumente de los 201 millones de tone-
ladas registrados en 1996 a 214 millones de
toneladas en 2005. También se prevé que el
consumo total de cereales siga aumentando,
aunque a un ritmo mds lento que los rendi-
mientos, como repercusién del incremento de
la produccién de carne blanca. Es probable que
la situacion permanezca relativamente ajusta-
da, especialmente en el caso del trigo, hasta el
afio 2000, pero, a partir de entonces, los actua-
les compromises derivados del GATT en rela-
cidén con los subsidios por exportacion serdn
vinculantes tanto para el trigo como para los
demds cereales, lo que produciri una rapida
acumulacién de existencias de intervencion
(unos 58 millones de toneladas en 2005).

Sc espera que los rendimientos de semillas
oleaginosas experimenten un aumento muy
modesto; ademds, la superficie dedicada a estos
cultivos se halla limitada por los resultados de
la Ronda Uruguay. También se espera un incre-
mento muy leve de la produccién, que pasaria
de los 12,2 millones de toneladas registrados en
1996 a 12,8 millones de toneladas en 2005. Los
déficit comerciales de las semillas oleaginosas
y sus harinas seguirdn siendo muy cuantiosos.

En teoria, seria posible reaccionar ante la
acumulacién de nuevos excedentes de cereales
incrementando el porcentaje de tierras de reti-
rada obligatoria, pero existe el riesgo de que
éste vaya ascendiendo progresivamente hasta
rebasar el 20%. Ademds, es posible que la
Unién no consiga aprovechar la situacion favo-
rable que se espera en el mercado mundial, ya
que puede esperarse que los precios interiores
permanezcan por encima de los mundiales.
Una estrategia alternativa mds ofensiva podria
a la vez evitar el recurso rutinario a las subven-
ciones por exportacién, aumentar la competiti-
vidad de los cereales en el mercado iinico,
superar las limitaciones impuestas a las semi-
llas oleaginosas por la Ronda Uruguay e intro-
ducir una buena dosis de simplificacién.

La Comisién, por lo tanto, propone las
siguientes medidas:

— fijar el precio de intervencion de los
cercales en una sola fase (afio 2000) en un
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nivel de seguridad de 95,35 ecus/t (precio
actual: 1 19,9 ecus/t);

— establecer un pago por superficie, inde-
pendiente del cultivo de que se trate, de 66
ecus/t (multiplicado por los rendimientos
regionales de referencia de los cereales de la
reforma de 1992), reduciéndolo si los precios
del mercado se mantienen en niveles mds ele-
vados de lo actualmente previsto;

— retirada de tierras: el porcentaje de refe-
rencia de la retirada obligatoria quedaria fijado
en un 0%, se permitiria la retirada de tierras
voluntaria, quedando abolida la extraordinaria;
las tierras retiradas recibirian el pago no espe-
cifico;

— excluir del régimen los cereales para
ensilaje (principalmente el maiz);

— casos especiales: establecer una ayuda
suplementaria de 6,5 ecus/t para los productos
proteaginosos con el fin de mantener su com-
petitividad respecto de los cereales y mantener
los suplementos actuales para el trigo duro.

Al igual que en los sectores de la came de
vacuno y de ovino, la Comisién formulara una
propuesta gue permita a los Estados miembros
supeditar la concesién de los pagos directos
por los cultivos herbiceos y la retirada de tie-
rras al cumplimiento de determinadas condi-
ciones medioambientales.

Sector vacuno

A lo largo de los préximos afios, la produc-
cion de carne de vacuno se verd influida por
las medidas a corto plazo adoptadas en 1996
(1as primas por transformacion y adelanto de la
comercializacion de terneros), por una parte, y
por la eliminacién del ganado de mds de 30
meses de la cadena alimentaria humana y ani-
mal en el Reino Unido, por otra. Las conse-
cuencias de las primeras de estas medidas se
sentiran sobre todo en 1998 y 1999, mientras
que las de la segunda perdurarin hasta el afio
2001. Se espera que ¢l consumo de carne de
vacuno se vaya recuperando progresivamente
del golpe de 1996 y reanude su tendencia a
largo plazo (descendiente).

Todos estos factores, que vienen a anadirse
a una fase de contraccién del ciclo de produc-
cion que s¢ prolongard hasta el afio 2000,
deberian producir en los proximos afios una
considerable reduccion de los excedentes acu-

mulados en 1996 y 1997. No obstante, después
del 2001, si no se produce ningiin cambio en la
politica del mercado, la produccién volverd a
su pleno potencial, mientras que ¢l consumo
proseguira su tendencia de disminucion a largo
plazo. Las existencias de intervencién tende-
ran a volver a acumularse (habida cuenta de
las limitaciones de las posibilidades de impor-
tacién impuestas por el GATT), pudiendo lle-
gar a alcanzar 1,5 millones de toneladas en
2005.

A largo plazo, resulta inaceptable resolver el
problema del exceso de produccion de este
sector mediante el sacrificio de los terrenos
pocos dias después de su nacimiento. Tampo-
co puede resolverse eficientemente mediante
una simple gestién de la oferta (establecimien-
to de cuotas sobre ¢l nimero de cabezas de
ganado o sobre la produccién), ya que este sis-
tema supondria grandes complicaciones admi-
nistrativas.

La eleccién de una estrategia mas ofensiva,
sin embargo, podria al mismo tiempo reducir
considerablemente las restituciones por expor-
tacion a los destinos maés tradicionales, contri-
buir a abrir nuevas salidas de exportacion sin
subsidios y reequitibrar el consumo interior de
came en favor de la de vacuno. Ademas, se
reduciria el incentivo a la produccién de cana-
les mds pesadas.

Por consiguiente, la Comisién propone esta-
blecer gradualmente, a lo largo del periodo
2000-2002, un sistema eficiente de apoyo al
mercado con una ayuda fijada en 1.950 ecus/t
(actualmente 2.780 ecus/t). En principio, debe-
ria ser posible estabilizar los precios mundiales
alrededor de este nivel introduciendo medidas
de proteccidn fronteriza y de exportacién y un
régimen de almacenamiento privado similar al
existente en el sector de la came de porcino.

Puede esperarse que los precios del mercado
tinico se mantengan en niveles superiores a los
nuevos precios de sostenimiento. Ademds,
como ya se observd tras la reforma de 1992, es
probable que los agricultores ajusten sus siste-
mas de produccidn y sus patrones de inversion
para ahorrar en costes, y que disminuyan los
precios de algunos factores de produccién. En
general, la pérdida de renta que los agriculto-
res pueden atribuir a las medidas de reforma
serd probablemente inferior a la que indicaria
un simple andlisis estdtico. No obstante, sc
producirdn pérdidas. L.a Comisién propone
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resolver este problema mediante el pago direc-
to de complementos de la renta, crecientes y
vinculados como antes al niimero de cabezas
de ganado. Tras una aplicacién continua del
régimen, dichos pagos alcanzarian los niveles
sigutentes (el nivel actual se indica entre
paréntesis):

— Vaca nodriza (pago anual) 215 ecus (/45
ecus).

— Bovino macho toro (un pago) 368 ecus
(135 ecus).

buey (dos pagos) 232 ecus ({09 ecus).

— Vaca lechera (pago anual) 70 ecus no
hay prima.

Los distintos mecanismos que regulan los
pagos por cabeza y que favorecen la extensifi-
cacion (el factor de densidad y los topes indivi-
dual y regional) se adaptarian para tener en
cuenta la supresion del régimen aplicable al
ensilaje de maiz. Al mismo tiempo, la Comi-
sion se propone iniciar un proceso de reflexion
sobre la forma de aumentar los incentivos para
la extensificacién de la produccion, mejorando
su eficacia en relacion con los objetivos medio-
ambientales, sin aumentar el nivel global de
ayuda.

Productos lacteos

Si las cuotas lecheras permanecen inaltera-
das durante los préximos afios, se prevé que la
produccién total de leche experimentard una
ligera disminucién, pasando de los 121,6 millo-
nes de toneladas registrados en 1996 a 118,1 en
20035, debido al ligero incremente del conteni-
do de grasa de la leche y al ajuste de la produc-
cion a las cuotas. Se calcula que la demanda
global de leche (en equivalente de leche entera)
disminuird de los 112,2 millones de toneladas
de 1995 a 108,7 en 2005, Estas cifras son el
resultado neto de la disminucién del consumo
de algunos productos l4cteos, especialmente la
mantequilla, y del aumento de la demanda de
otros, como el queso y los productos frescos. El
consume en las explotaciones (para la alimen-
tacion animal) deberia, asimismo, disminuir de
forma paralela a la reduccién prevista del
nlimero de cabezas de ganado. Es probable que
el excedente neto oscile entre 9,0 y 9,5 millo-
nes de toneladas equivalentes de leche en el
periodo 1996-2005, con cierta tendencia a
aumentar al finat del periodo.
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En cuanto a los distintos productos lacteos,
todos ellos sujetos a compromisos del GATT, y
suponiendo que no se introduzca ningiin cambio
de politica, las previsiones son las siguientes:

— el aumento de las exportaciones de
queso se verd limitado por las restricciones de
las subvenciones por exportacién impuestas
por el GATT;

— las existencias de intervencion de la
leche desnatada en polvo tenderan a aumentar
a partir de 1998, pudiendo llegar a alcanzar
200.000 toneladas en la primera mitad de la
proxima década, segiin adquieran caricter vin-
culante los compromisos del GATT;

— en el caso de la mantequilla, los com-
promisos del GAT'T dejan un margen suficien-
te para las subvenciones por exportacién, de
forma que no se prevé una acumulacion inevi-
table de existencias de intervencion; no obs-
tante, cabe preguntarse si existen salidas reales
en los mercados mundiales para una cantidad
tan voluminosa como los excedentes de
300.000 toneladas previstos.

Tras un minucioso andlisis de las distintas
opciones, la Comisidn ha descartado las solu-
ciones radicales como la reduccidn drastica de
precios y la rdpida abolicion del sistema de
cuotas, ya que la evolucién esperada del mer-
cado no justifica la adopcién de medidas tan
extremas. Tampoco encuentra motivos sufi-
cientes para introducir nuevas reducciones de
las cuotas, puesto que no se espera ningin
deterioro importante del equilibrio del merca-
do. Por dltimo, también ha descartado el esta-
blecimiento de un sistema de doble precio y
doble cuota, que, ademds de plantear serias
dudas sobre su compatibilidad con la OMC,
podria generar grandes distorsiones —segan
como se configurase y aplicase—, y agravaria la
complejidad administrativa y los problemas de
control actuales.

No obstante, no debe a darse a los producto-
res de leche la impresion de que el sistema
actual, con su intrinseca rigidez, va a ser per-
petuo. El reciente debate sobre las perspecti-
vas del sector a largo plazo ha puesto de mani-
fiesto algunos factores de incertidumbre;
concretamente, los resultados de la proxima
ronda de negociaciones de la OMC también
podrian afectar al sector lechero.

Por lo tanto, la Comisién recomienda adop-
tar en la fase actual una postura cautelosa. Sus
propuestas son las siguientes:
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— prorrogar el régimen de cuotas hasta el
ano 2006;

— aumentar su flexibilidad y simplificar la
organizacién comun de mercado actual;

— reducir gradualmente los precios de
ayuda hasta un porcentaje medio total del 10%
a lo largo de todo ¢l periodo considerado;

— introducir un nuevo pago anual por las
vacas lecheras, adaptado al rendimiento medio,
de una cuantia de 145 ecus.

Aifadida al nuevo pago fijado para las vacas
lecheras en el régimen del ganado vacuno, la
prima total por vaca lechera ascenderia a 215
ecus, cifra igual a la prima por vaca nodriza.

Productos mediterraneos

Como complementoe del proceso de reforma
de 1992, la Comisién presentoé en diciembre de
1996 al Consejo y al Parlamento un informe
sobre el régimen aplicable al sector del tabaco.
Este documento valora de forma positiva la
reforma emprendida en 1992 y propone aumen-
tar la adecuacion del sector al mercado, sin
dejar de reconocer el importante papel econd-
mico que desempefia en determinadas zonas
rurales. En febrero de 1997, la Comisién pre-
sentd un informe sobre el régimen regulador del
aceite de oliva, en el que sugeria, entre otras
opciones, pasar mas decididamente de los pre-
cios de intervencion a los pagos directos, proce-
diendo ademas a una simplificacion radical de
éstos. En cuanto se hayan celebrado los debates
necesarios, la Comisién redactard las propues-
tas normativas detalladas para ambos sectores.

En julio de 1996, el Consejo aprobé una
importante reforma del sector de las frutas v
hortalizas; el esfuerzo presupuestario, antes
orientado a los precios de intervencidn, pasd a
centrarse en el fomento de las organizaciones
de productores y el incremento de su producti-
vidad, con especial interés en el ajuste estruc-
tural del sector y su dimensién medioambien-
tal. La Comisién seguird de cerca la aplicacion
de esta reforma.

En el sector del vino, la reforma esta pendien-
te de aprobacion por el Consejo desde 1994. A la
vista de la reciente evolucion de la situacién y, en
particular, de las nuevas condiciones creadas en
el sector por el Acuerdo de la Ronda Uruguay, la
Comisién tiene intencidn de revisar la propuesta
pendiente y elaborar una nueva en cuanto se haya

analizado totalmente la situacién de 1997. La
nueva propuesta tendra en cuenta las directrices
que, entre tanto, se fijaron en el Infonme sobre
estrategia en el sector agrario de 1995.

Diferenciacion y limites de los pagos directos

La Comision se propone establecer un limi-
te individual aplicable a todos los pagos direc-
tos de ayuda a la renta concedidos en virtud de
las organizaciones comunes de mercado.

Ademads, aunque se excluye la posibilidad
de renacionalizacién, esta previsto autorizar a
los Estados miembros para gque introduzcan
criterios de diferenciacién con arreglo a una
serie de nonmas acordadas en comiin.

Politica rural

En la préxima década, la agricultura deberd
adaptarse a los nuevos cambios que se produz-
can en la evolucién y la politica de los merca-
dos y en las reglas de los intercambios comer-
ciales. Estos cambios no sélo afectardn a los
mercados agrarios, sino también a las econo-
mias locales de las zonas rurales en general.
Muchas de estas zonas ya se ven enfrentadas a
graves problemas de desarrollo econdmico.
Ademds, las zonas rurales tienen que cumplir
una gama de funciones medioambientales y
recreativas cada vez mds importantes, y ¢s
muy posible que las necesidades derivadas de
estas funciones supongan ajustes suplementa-
rios para el sector agrario, principal usuario del
campo. Como contrapartida, la creciente
importancia de estas necesidades medioam-
bientales y recreativas brindard nuevas oportu-
nidades de desarrollo que los agricultores y sus
familias deberfan poder aprovechar.

La Comisidén sugiere que se fomente esta
evolucion mediante la reorganizacién de los
instrumentos de politica rural existentes:

— Las actuales medidas complementarias
financiadas por la Seccién de Garantia del
FEOGA (programa agroambiental, forestacién
y jubilacion anticipada) tendrin como suple-
mento el programa para las zonas menos favo-
recidas, que también se aplicard en las zonas
menos desarrolladas (regiones del objetivo n.°
1). Todas estas medidas se aplicardn de forma
horizontal y descentralizada.
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— Se mantendra el sistema actual de pro-
gramas integrados de desarrollo, ya descrito en
el capitulo sobre la cohesién econdmica y
social, para las zonas rurales situadas en regio-
nes subvencionables con arreglo al objetivo
n.° 1 de los Fondos estructurales.

— En las zonas rurales subvencionables
por el nuevo objetivo n.° 2, las medidas apli-
cables [antiguos objetivos n.* 5a) y 5b}} serdn
financiadas por la Seccion de Garantia del
FEOGA como medidas complementarias.
Estas medidas concurrirdn en un mismo pro-
grama con la intervencién del FEDER, el FSE
y, en su caso, el [FOP, en las regiones subven-
cionables con arreglo al objetivo n.° 2.

En todas las zonas rurales situadas fuera del
objetivo n.° 1 y del nuevo objetivo n° 2, las
medidas de desarrollo rural concebidas como
complemento de las politicas de mercado
seran cofinanciadas por la Seccién de Garantia
del FEOGA. Abarcardn todas las intervencio-
nes de fomento de los ajustes estructurales y el
desarrollo rural actualmente cofinanciadas por
la Seccién de Orientacion del FEOGA. Inscri-
tas en el mismo marco juridico que las actua-
les medidas complementarias, se aplicaran de
forma horizontal o descentralizada, en el nivel
apropiado, por iniciativa de los Estados miem-
bros. La misma metodologia se aplicara a las
intervenciones del IFOP en las zonas costeras
dedicadas a la pesca.

Politica agroambiental

En los préximos afios, se otorgard un papel
predominante a los instrumentos agroambienia-
les para fomentar ¢l desarrollo sostenible de las
zonas rurales y responder a la creciente deman-
da de servicios ambientales por parte de la
sociedad. Se reforzardn y ampliardn las medidas
de conservacién y mejora del medio ambiente.

Para lograr una mayor integrarion en las
cuestiones de mediocambiente en las organiza-
ciones comunes de mercado, la Comision pre-
sentard una propuesta que permitird a los Esta-
dos miembros supeditar los pagos directos al
cumplimiento de una serie de condiciones
medioambientales.

Otra posibilidad que merece una mayor con-
sideracién es la de tener en cuenta la gran
coincidencia existente entre las zonas menos
Sfavorecidas y las de gran vaior natural, con el
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fin de transformar progresivamente el régimen
de ayuda correspondiente en un instrumento
bisico para mantener y fomentar sistemas
agrarios poco consumidores de fertilizantes.
Estas zonas, debido a sus condiciones geogra-
ficas especificas, o simplemente como resulta-
do de siglos de pricticas agrarias tradicionales,
suelen tener un elevado valor paisajistico y
natural.

Ademads, deberian reforzarse y fomentarse
las medidas agroambientales adaptadas a
cada situacion mediante el incremento de los
recursos presupuestarios y, en caso necesario,
de los indices de cofinanciacién. En este
apartado destacan los servicios que exigen un
esfuerzo suplementario de los agricultores,
como la agricultura ecolégica, el manteni-
miento de los hdabitats seminaturales, los
huertos frutales o los cercados tradicionales,
la pervivencia del pastoreo alpino y la con-
servacion de los humedales. También es pre-
ciso comprometer cuantiosos fondos cuando
las intervenciones originan importantes pér-
didas de rendimientos, como sucede por
ejemplo con la creacién de franjas de protec-
ci6én a lo largo de los rios o las lindes de los
campos.

IV. ) La Un'n en el mudo

s SEATRE [

uropa debe fortalecer imperativa-
mente su actuacién en el ambito de
las relaciones exteriares. El proyec-
to europeo solo serd verosimil si responde a la
demanda creciente de sus ciudadanos de una
mayor unidad y de una mayor eficacia para
construir y defender la paz, la estabilidad y la
prosperidad en el continente europeo y en el
mundo.

Los Estados miembros de la Unién Europea
tienen numerosos intereses comunes. La Unidn
Europea debe aumentar su influencia en los
asuntos internacionales, fomentar valores
como la paz y la seguridad, la democracia y los
derechos humanos, aportar su ayuda a los
paises menos desarrollados, defender su con-
cepcion de modelo social y afirmar su presen-
cia en los mercados internacionales. Mds alld
del mantenimiento de la integridad territorial
de la Unién, los Estados miembros deben unir
sus fuerzas para luchar contra la delincuencia
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organizada, el terrorismo y la proliferacién
nuclear, bacteriolégica y quimica, evitar las
degradaciones importantes del medio ambiente
y garantizar un crecimiento duradero con una
utilizacién Sptima de los recursos mundiales.

Para defender estos intereses, para obtener
ventajas de la mundializacién y hacer frente a
los obstaculos que conlleva, la accion colecti-
va de la Unién Europea es una necesidad cada
vez mds imperiosa. Los socios de Europa,
empezando por los paises candidatos, esperan
que Europa asuma plenamente sus responsabi-
lidades.

LLa ampliacién de la Unién Europea no afec-
tard exclusivamente al destino de los europeos,
de los Estados miembros y de los paises can-
didatos. Por sus repercusiones internacionales,
la ampliacion también dejard sentir sus efectos
allende las nuevas fronteras de una Europa
ampliada, porque aumentard el peso de Europa
en el mundo, porque dard a Europa nuevos
vecinos y porque convertird a Europa en un
espacio unido y estable. Las repercusiones
geopoliticas del proceso de ampliacién ya se
pusieron de manifiesto en las conclusiones
sobre la «Agenda politica de Europa» del Con-
sejo Europeo de Madrid.

1. UNA EUROPA ESTABLE Y
ABIERTA AL MUNDO

Durante las dltimas cuatro décadas y en
consonancia con las intenciones profundas de
los fundadores de Europa, tos Estados miem-
bros han desarrollado entre ellos una auténtica
comunidad de seguridad, en cuyo seno no se
concibe, ni siquiera como amenaza, ¢l recurso
a la fuerza para solucionar las posibles contro-
versias. Se trata ahora de ampliar este logro
fundamental de la construccién europea a nue-
vos Estados miembros. La ampliacién de la
Unién Europea debe, por consiguiente, plan-
tearse como objetivo producir un efecto esta-
bilizador complementario al que supone la
ampliacién de la OTAN. Esta estabilidad debe-
ria facilitar la definicion progresiva de una
politica de defensa comin que podria desem-
bocar en una defensa comun, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo J7 del Tratado
de Amsterdam.

Una Unién ampliada tendrd fronteras mas
directas con Rusia asi como fronteras con

Ucrania, Bielorrusia y Moldavia, Tendrd acce-
so directo al Mar Negro, lo que hard que se
intensifiquen los contactos con los paises del
Caucaso y de Asia Central. Una Unién amplia-
da circundard asimismo el enclave de Kalinin-
grado, que forma parte de Rusia, y contard con
varios cientos de miles de habitantes de origen
ruso, fundamentalmente en Estonia y Letonia.
Para la Unién ampliada sera importante estre-
char sus relaciones con Rusia, Ucrania y los
restantes NEI sobre la base de los acuerdos de
colaboracidn y cooperacion. Entre los nuevos
vecinos de la Unidn estardn los de la region de
los Balcanes. La estabilidad a través de la coo-
peracién en esta region serd de suma impor-
tancia para la Unidn ampliada.

La Unidén debera proseguir e intensificar su
politica de apoyo a la democracia, a las refon-
mas y a la transicion hacia la economia de mer-
cado, que son las garantias a largo plazo de la
seguridad y de la estabilidad. Deberia percibir-
se un aumento de los flujos comerciales, el cre-
cimiento de las importaciones de productos
energéticos y de materias primas procedentes
de paises de la CEI, la expansién de las redes
de transporte y una cooperacion mas intensa en
materia de proteccién del medio ambiente. Esta
evolucién podria ademas provocar una adapta-
cion del contenido y de la organizacion geo-
grafica de los programas comunitarios, como
por ejemplo Tacis, con objeto de tener en cuen-
ta las nuevas configuraciones geopoliticas.

Habra que procurar forialecer los vinculos
entre la Unién Europea y sus socios del Medi-
terrineo. El desarrollo estable de 1a orilla sur
del Mediterrdaneo constituye un reto cuya
importancia es cada vez mds evidente. A tal
fin, deberdn explorarse y utilizarse al miximo
todas las posibilidades abiertas por el proceso
de Barcelona. La Unidn tendrd gque mantener y
fortalecer asimismo su presencia en Oriente
Medio, como uno de los principales promoto-
res de la paz en la regién. Asi pues, la amplia-
cién deberia producir un incremento de las
relaciones econdmicas y comerciales entre la
Unién Europea y sus socios del Sur, basado en
una valorizacién de los intereses reciprocos.

La cooperacién al desarrollo constituye el

‘tercer gran capitulo de la accién exterior de la

Unién. La cooperacién al desarrollo y los
esfuerzos de la Unién para reducir la pobreza
y las desigualdades en todo el mundo estin
intimamente ligados a la bisqueda de la paz y
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de la estabilidad, a la necesidad de una mejor
gestién de los peligros que se ciernen sobre el
mundo en general, as{ como a la interdepen-
dencia y al fomento de una via correcta para el
desarrollo. Dentro del nuevo proceso de aso-
ciacién entre la Union Europea y los paises de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), paises
con situaciones politicas y econémicas dife-
rentes, habrd que examinar la cuestion de la
integracién de la cooperacién al desarrollo en
el presupuesto comunitario.

La Unién también deberia intensificar sus
relaciones con Estados Unidos, con la ejecu-
cién de la nueva agenda transatlantica adopta-
da en Madrid en diciembre de 1995. Asia y
América Latina también figuran entre las
zonas a las que se deberfa prestar una atencién
particular.

2. UNA EUROPA FUERTE Y
COHERENTE

L.a Europa ampliada mantendra relaciones
m4ds ricas, pero necesariamente mis comple-
jas, con el resto del mundo. Para ser més efi-
caz y estar mds presente, para prepararse lo
mejor posible para ejercer mds y mayores res-
ponsabilidades, para asumir la misién que le
corresponde en la escena internacional, Euro-
pa tiene que procurar desde ahora mismo
reforzar su capacidad para tomar decisiones
politicas y garantizar la coherencia del conjun-
to de sus acciones.

Convertir a la Union Europea en una
potencia presente a escala mundial

La Unién Europea tiene interés en asumir
unas responsabilidades politicas que estén en
consonancia con su poder econdémico. La
interdependencia de las economias modernas y
la creciente importancia de los factores inter-
nacionales hacen que una politica exterior acti-
va y eficaz no pueda limitarse a los aspectos
maés tradicionales de las relaciones intennacio-
nales. Este principio puede aplicarse en espe-
cial a la Unién Europea, que sigue estando en
gran medida caracterizada por su dimension
econdémica. De hecho, la politica exterior y de
seguridad comiin sélo podra consolidarse si
los Estados miembros, tanto con respecto a los
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métodos de trabajo como al fondo, aceptan
elaborar de manera progresiva una concepcion
integrada de las relaciones exteriores.

Esta concepcién integrada permitird poner
al servicio de una voluntad politica comiin los
instrumentos de la PESC, de la politica comer-
cial, de la ayuda al desarrollo o de otras politi-
cas comunitarias asi como la capacidad opera-
tiva de la Unién de Europa Occidental para las
misiones recientemente incluidas en el Trata-
do. Esa concepcidn integrada deberd asimismo
reforzar la complementariedad, en la actuali-
dad insuficiente, entre las intervenciones de la
Unién y las intervenciones de los Estados
miembros.

El sistema recogido en el nuevo Tratado en
materia de concepcion y ejecucion de la politi-
ca exterior y de seguridad comiin permitird
fortalecer la coherencia global y la continuidad
de la accion exterior. El Consejo y la Comision
deberin cooperar estrechamente a tal fin. Evi-
dentemente, para que la Unién sea capaz de
tomar medidas rapidas y concretas serd esen-
cial recurrir con mds frecuencia a la mayoria
calificada.

La Unién Europea debera dotarse progresi-
vamente de la capacidad para tomar decisio-
nes en materia de politica exterior que conlle-
ven el uso de medios militares. Se trata, en
efecto, de un elemento esencial para la credi-
bilidad de la accién exterior de la Union. En
consecuencia, serd necesario reforzar los
medios operativos con que cuenta la UEQ,
tanto para responder a las nuevas misiones
previstas por el Tratado de Amsterdam como
desde la perspectiva de una evolucion de la
UEOQ, cada vez mas integrada en el desarrollo
de la propia Unién Europea.

Mantener la potencia comercial de la
Unién

El ambiente reinante a escala internacional
no debe ser visto como una amenaza para la
Unién, sino como un rete positivo y como un
factor de progreso. La Unién Europea, la pri-
mera potencia comercial del mundo, tiene
gran interés en consolidar las estructuras de la
nueva OMC y en fomentar una mayor libera-
lizacion del comercio internacional, todavia
mis profunda que la ya prevista. Lo mds pro-
bable es que la alternativa a un planteamien-
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to multilateral sea un riesgo de unas condi-
ciones de acceso y de competencia menos
favorables. Asimismo es esencial que el des-
mantelamiento de las barreras al comercio
vaya acompafiada de la definicién de una
serie de principios en materia de politica de
competencia en el seno de la OMC.

Para tener en cuenta las nuevas formas del
comercio internacional, serd necesario aprove-
char al midximo las nuevas posibilidades que
ofrece el articulo 13, tal y como ha quedado
modificado por el Tratado de Amsterdam, de
cara a la direccion de las negociaciones
comerciales internacionales en materia de ser-
vicios y de propiedad intelectual. La Unidn
ampliada podra de esta manera actuar con mas
fuerza y con mayor coherencia en el seno de
organizaciones como la OMC o la GCDE.

Garantizar la complementariedad entre
politicas internas y externas

El advenimiento del euro otorgard a Euro-
pa un papel capital en materia econdémica y
monetaria. Por consiguiente, en el transcurso
de los proximos dieciocho meses habra que
definir las relaciones con las instituciones
financieras internacionales y las modalidades
de la representacion exterior en este dmbito.

Serd necesaric aprovechar el potencial
exterior del mercado tinico. Tanto la fortale-
za como la experiencia del mercado interior
pueden ser utilizadas para fomentar los inte-
reses y la presencia de la Unidn a escala inter-
nacional, por ejemplo en el sector aeronduti-
co y espacial. Otro 4mbito que puede servir
de ejemplo es el del establecimiento de nor-
mas internacionales, pero las posibilidades
abarcan muchos otros campos, incluidos los
servicios financieros, la propiedad intelectual
y la politica de competencia.

Habra que esforzarse aiin mas en garantizar
la coherencia y la complementariedad entre las
dimensiones interna y externa de las politicas
de la Unién. La politica energética constituye
un buen ejemplo de este planteamiento inte-
grado, en el que la realizacién de la integracién
de los mercados proporcionard la base impres-
cindible para la diversificacién y la flexibili-
dad de las fuentes de energia y aumentara la
capacidad de competicidon de las empresas
europeas en ese ambito. Una cuidadosa coor-

dinacidn de la politica energética exterior tam-
bién contribuird al mismo tiempo a aumentar
la seguridad de los suministros y al logro de
los objetivos intennacionales en materia de
medio ambiente. Una mejor integracién es
igualmente necesaria en lo que atafic a otras
politicas internas de la Unidn, por ¢jemplo en
materia de investigacién, para defender los
intereses internacionales de la Unién.

Responder de manera adecuada a los
retos internacionales

El proceso de mundializacién, del que la
Unién se ha beneficiado considerablemente,
también supone para ella riesgos, tanto en lo
economico como en lo politico, a escala inten-
nacional, como lo son las consecuencias de
los desequilibrios demograficos, la falta de
direccion o la mala gestion del medio ambien-
te. La Unién debe abordar estos problemas
con resolucién junto con sus socios interna-
cionales en los foros multinacionales.

Los peligros, cada vez mas importantes,
que se ciernen sobre el medio ambiente, como
el cambio climdtico que afecta a todo el pla-
neta, son una fuente de preocupacién priorita-
ria a nivel internacional. La Unién ha confir-
mado, en numerosas ocasiones, su importante
papel en este Ambito, en el que estd especial-
mente bien situada para ejercer su liderazgo
en las organizaciones internacionales para
reconciliar intereses en conflicto.

La proliferacion del trifico de estupefa-
cientes y de la delincuencia organizada tam-
bién hace necesaria una actuacién coherente
y coordinada a escala internacional. Esta
actuacion deberia ser planificada en estrecha
cooperacién con los principales socios de la
Unién y con los paises mas afectados por este
fenémeno, haciendo especial hincapié en las
medidas preventivas en un contexto multila-
teral, asi como en las medidas dirigidas a eli-
minar los orfgenes sociales y econdmicos de
este azote de la sociedad.

Aumentar la visibilidad y adaptar las
modalidades de la ayuda exterior

La accidn exterior debe ser mas visible. La
Comunidad Europea y sus Estados miembros
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financian la mitad de la ayuda internacional
al desarrollo, fundamentalmente a través del
importante proceso de asociacion del Conve-
nio de Lomé. Aportan mucho mds de la mitad
de la ayuda humanitaria distribuida en el
mundo. Proporcionan un tercio de la ayuda
total a Oriente Medio, la mitad de la ayuda
concedida a los territorios palestinos, cerca
del 60% de la ayuda intennacional a Rusia y
a las republicas nacidas de la antigua Union
Soviética, un 40% de 1a ayuda para la recons-
truccion de Bosnia y Herzegovina. Estas
cifras, que no suelen ser conocidas, demues-
tran que la Unién es el mayor donante de
ayuda internacional. Esta situacién deberia
confirmarse con la ampliacién,

La realidad de la presencia europea deberia
explicarse mejor y valorarse en su justos tér-
minos para poder aumentar el margen de
maniobra de la politica exterior comun.

El fortalecimiento de su capacidad de deci-
sion y los esfuerzos que puedan efectuarse
para aumentar su rapidez de intervencion,
seran determinantes para incrementar la
repercusién de los programas de ayuda exte-
rior de la Unién.

La eficacia de los instrumentos comunita-
rios en €l 4mbito exterior se ve limitada en la
actualidad por unos procedimientos internos
complejos y lentos. Hay que estudiar de gué
manera se pueden superar estos obsticulos en
caso de que una intervencién rdpida de la
Unién se haga necesaria. Ademds, en este
punto como en otros, conviene limitar en la
medida de lo posible la dispersién de la finan-
ciacién entre un ndmero elevado de medidas
de escaso alcance. También serd necesario
fomentar una coordinacion mds estrecha
entre los programas comunitarios y los pro-
gramas nacionales aplicados por los Estados
miembros.

En cuanto a la accion financiera exterior de
la Unién habra que velar por que se produzca
una sinergia entre 105 instrumentos comuni-
tarios y los de instituciones como el BERD o
el FMI, dentro de un reparto equilibrado de
las cargas financieras.

Teniendo en cuenta las perspectivas de
crecimiento econémico, el mantenimiento de
los medios financieros en términos de por-
centaje del PIB permitird garantizar una pre-
sencia importante de Europa a escala mun-
dial.

Comision de las Comunidades Europeas

V. Una comisi6n eficaz al
servicio de los europeos

asandose en su derecho de iniciati-
va, la Comision debe seguir siendo
el motor del dinamismo y de la
renovacion de la Unidn, también en los nuevos
campos de actividad abiertos por el Tratado de
Amsterdam. No obstante, la actividad norma-
tiva de la Unién serd menos intensa que en ¢l
pasado. La aplicacién y el control del cumpli-
miento de la normativa existente deberdn ser
objetivos de maxima prioridad. Una mayor
descentralizacién exigird un control mas rigu-
roso sobre el terreno. En términos mds genera-
les, la Comisién tendra un papel mas impor-
tante en el fomento de la cooperacidn, en el
lanzamiento de actividades de asociacion y de
actividades en cadena, asi como de una verda-
dera coordinacién. Gestionar un alto nivel de
integracién requerird un nuevo y concienzudo
andlisis de las funciones ejecutivas y de ges-
tién de la Comision y un cambio en su cultura
administrativa.

Las limitaciones presupuestarias seguirdn
siendo importantes, con un impacte inevitable
sobre las politicas de gasto y la gestién de
recursos humanos vy financieros. Con una com-
petencia mds encarnizada para hacerse con
unos recursos limitados, sera necesario deter-
minar con mayor claridad las funciones claves
en las que deberd concentrase la Comision. La
pertinencia de politicas, estructuras y procedi-
mientos debera ser examinada de forma critica
antes de tomar la decisién de financiar un pro-
grama y de asignar recursos a su gestion. Un
uso mds eficiente y eficaz de los recursos dis-
ponibles se hace imperativo.

En este contexto, la calidad de los recursos
humanos disponibles y la valorizacién de los
mismos son fundamentales. A este respecto,
resulta primordial conservar la Funcién pabli-
ca europea y sus criterios de funcionamiento
fundados en la competencia, la independencia
y la permanencia. Sin embargo, ésta debe ser
capaz de adaptarse y de modernizarse para
hacer frente a los nuevos relos, siempre cam-
biantes, de la construccion europea y de un
medio en plena mutacidn.

En consecuencia, la Comisién ya ha inicia-
do un ambicioso programa de reforma de su
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administracion, a través de sus iniciativas
«Una Gestion financiera sana y eficaz» (SEM
2000) y «Modernizacion de la Politica de
Administracién y de Personal» (MAP 2000).
Esa reforma supone una revision de sus estruc-
turas, la modernizacién de la gestiéon y la
racionalizacién de los procedimientos. Des-
centralizacion, racionalizacion y simplifica-
cién son las palabras clave para una empresa
de esa naturaleza. Para cada politica serd nece-
sario establecer un adecuado equilibrio entre el
nticleo de esa politica y las funciones de con-
trol, que deben seguir en manos de la Comi-
sion, y las funciones ejecutivas que se gestio-
nan de manera mds eficaz a un nivel mas
préximo a los ciudadanos.

Habrd que determinar cudl es el tamafo
adecuado de los programas y proyectos finan-
ciados por la Comunidad para garantizar que
es0s programas aporten un claro valor afadido
a escala europea y que los recursos adminis-
trativos necesarios no sean excesivos. En algu-
nas ocasiones, las funciones administrativas
pueden llevarlas a cabo organismos ejecutivos
bajo las drdenes de la Comisién, las adminis-
traciones nacionales en colaboracién con la
Comision o incluso organizaciones no guber-
namentales u otras organizaciones privadas
sobre una base contractual. En algunos dmbi-
tos, pueden resultar apropiado recurrir a siste-
mas de gestibn que incluyan tanto niveles
comunitarios como nacionales. No obstante,
en todos los casos serd necesario establecer un
marco politico claro.

En tttima instancia, la Comisién depende de
la competencia y de la motivacidén de su per-
sonal para poder responder de manera eficaz a
las exigencias del proceso de integracion. En
consecuencia deberd ponerse mayor énfasis en
mejorar sus conocimientos y su competencia
para aprovechar al midximo las sinergias crea-
das por la reforma de las estructuras y aumen-
tar la flexibilidad de cara a los nuevos retos
que se avecinan.

En el transcurso de los iltimos afios, la Comi-
stén ha tenido que asumir un niimero creciente
de nuevas tareas, que provocaron reorganizacio-
nes sucesivas que debieron efectuarse a toda
prisa y sin una preparacion adecuada. Cuando se
inicia una nueva etapa de la unificacién europea
y las fronteras de la Europa del siglo XXI se
dibujan con mas claridad, ha llegado el momen-
to de proceder a un profundo andlisis sobre la

organizacién y el funcionamiento de la Comi-
sion en el mundo posterior al afio 2000. Es en
ese sentido en el que se ha pronunciado la Comi-
sién en su reciente contribucién a la CIG al
anunciar una reagrupacién y una redefinicién de
sus funciones, incluidas las de sus vicepresiden-
tes. La Comisién también ha anunciado una
reestructuracién en consonancia de sus servi-
ctos. El Tratado de Amsterdam, al reforzar el
estatuto y las competencias del presidente de la
Comision, ha introducido una reforma deseada
por la Comisién, que permitird aumentar la efi-
cacia y la visibilidad del Colegio. Por otra parte,
en una declaracién aneja al Acta final del Trata-
do de Amsterdam, se toma nota de la intencién
de la Comision de realizar la citada reorganiza-
cién antes de que entre en funciones, en ¢l afio
2000, 1a nueva Comision.

Asimismo, serd necesario que el Consejo
haga un esfuerzo correspondiente, por ejemplo
reduciendo el niimero de posibles composicio-
nes de los Consejos y otorgando al Consejo de
Asuntos Generales su verdadera misién de
coordinacién general.

Segunda Parte: El reto de la
ampliacién

a presente parte de la Comunica-
cidn «Agenda 2000», que aborda el
reto de la ampliacién, constituye el
«documento de conjunto» solicitado a la
Comisidn por el Consejo Europeo de Madrid.
El documento tiene por objeto explicar la
forma en que la Comisién ha examinado las
distintas candidaturas de adhesidn, los princi-
pales problemas que éstas plantean, asi como
el calendario de inicio de las negociaciones
que se ha considerado mas realista. Ademds,
en €l se exponen las principales conclusiones y
recomendaciones de los dictidmenes asi como
la opinién de la Comisidn con respecto al ini-
cio de las negociaciones de adhesién. Asimis-
mo, se tratan las cuestiones horizontales vin-
culadas con la ampliacién y las relativas a las
modalidades précticas: para la fase inicial de
las negociaciones y a la consolidacién de la
estrategia previa a la adhesién.
Dichas conclusiones y recomendaciones se
basan en los criterios definidos en el Consejo
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Europeo de Copenhague de junio de 1993, en
el que se precisd lo siguiente:

«La adhesién requiere que el pais candidato:

— haya alcanzado una estabilidad de insti-
tuciones que garantice la democracia, el Esta-
do de Derecho, los derechos humanos y el res-
peto y proteccién de las minorias;

— la existencia de una economia de merca-
do en funcionamiento, asi como la capacidad
de hacer frente a la presion competitiva y las
fuerzas del mercado dentro de la Union,

— la adhesion presupone la capacidad del
candidato de asumir las obligaciones de adhe-
$ién, incluida la observancia de los fines de la
Unién Politica, Econémica y Monetaria.».

I. Evaluacion basada en los
criterios para la adhesién

peticidén del Consejo, la Comi-
sion ha elaborade un dictamen
sobre cada una de las solicitudes
de adhesidn. Su evaluacién se basa en diversas
fuentes de informacién, tomando como punto
de partida las respuestas a los cuestionarios
enviados a cada uno de los paises candidatos
en abril de 1996. Se han celebrado reuniones
bilaterales con todos los paises aspirantes, y se
les ha brindado la oportunidad de facilitar
informacién adicional relacionada con la pre-
paracion de su adhesion hasta finales de mayo
de 1997. La Comisién ha tenido también en
cuenta los infonmes de evaluacién elaborados
por los Estados miembros, en particular, con
respecto a los criterios politicos cuyo cumpli-
miento se exige para la adhesién a la Comuni-
dad, que fueron fijados en el Consejo Europeo
de Copenhague. La Comisiéon se ha servido
asimismo de los informes y resoluciones del
Parlamento Europeo y de los trabajos de diver-
sas organizaciones internacionales, no guben-
namentales y de diverso tipo.

L.a Comisién ha tomado asimismo en consi-
deracion los progresos realizados en el marco
de los acuerdos bilaterales que constituyen el
nicleo de las relaciones de la Unidn con los
pafses asptrantes. Ya han entrado en vigor con
seis de los paises candidatos los Acuerdos
Europeos de Asociacidn, que abarcan la coo-
peracion econdmica y comercial y el didlogo
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politico. En el caso de Estonia, Letonia y
Lituania, los acuerdos deberan ser ratificados
por todos los Estados miembros antes de su
entrada en vigor. Por lo que respecta a Eslove-
nia, el Acuerdo estd aiin pendiente de ratifica-
cién por ¢l Parlamento de este pais.

La tarea encomendada a la Comisién tenia
una magnitud sin precedentes debido, por un
lado, a que los criterios de Copenhague se
caracterizan por una gran amplitud desde el
punto de vista politico y econémico, y rebasan
el acervo comunitario (por ejemplo, la evalua-
cién de la capacidad en los dmbitos adminis-
trativo y judicial) y, por otro, a que el propio
acervo se ha ampliado considerablemente
desde las dltimas adhesiones. En la actualidad,
el patrimonio de la Unién incluye la politica
exterior y de seguridad comin y los asuntos
judiciales y de politica interior, asi como el
objetivo del logro progresivo de la unién poli-
tica, econémica y monetaria.

La Comision no se limita a ofrecer una des-
cripcién de la situacién en 1997 y de los pro-
gresos realizados por los aspirantes en los dlti-
mos afos, sine que analiza asimismo los
progresos previstos a medio plazo por lo que
respecta al cumplimiento de los criterios eco-
némicos y a la capacidad de estos paises de
poner en aplicacion el acervo. Para hacer este
analisis prospectivo, la Comisién ha tenido en
cuenta las pautas que seguian las politicas y
programas emprendidos por los paises candi-
datos a fin de ir aplicando progresivamente el
acervo comunitario. La Comision ha previsto
asimismo ¢l futuro desarrollo de las politicas
de la Unidn, en particular, en dmbitos especifi-
cos tales como ¢l medio ambiente, el mercado
inico y la sociedad de la informacion, en los
que el acervo esta evolucionando rdpidamente.

Por lo que respecta a los criterios politicos
que determinaran la adhesién, la Comision
considera que ¢l andlisis sélo puede efectuarse
basdndose en los aspectos de la situacién
actual que han podido ser debidamente con-
trastados y confirmados. Al evaluar la candi-
datura de un pais con vistas a su adhesién a la
Unién Europea, es esencial comprobar si su
sistema democratico ¢s realmente efectivo. El
Tratado de Amsterdam consagra, en su articu-
lo F, el siguiente principio: «La Unidn se basa
en los principios de libertad, democracia, res-
peto de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales y el Estado de Derecho»,
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La Conferencia Intergubernamental ha decidi-
do modificar en consonancia el articulo Q, de
forma que el respeto del articulo F se convier-
ta en condicidn explicita para la adhesion.

Por lo tanto, Ja Comisidn considera que el
respeto por parte del pafs aspirante de las con-
diciones politicas fijadas por el Consejo Euro-
peo de Copenhague constituye una condicidn
necesaria, aunque no suficiente, para el inicio
de las negociaciones de adhesidn.

1. CRITERIOS POLITICOS

El Consejo Europeo de Copenhague sefialé
que «la adhesion requiere que el pais candi-
dato haya alcanzado una estabilidad de insti-
tuciones que garantice fa democracia, el Esta-
do de Derecho, los derechos humanos y el
respeto y proteccion de las minorias».

A fin de evaluar en qué medida cumplen
esta condicidn los paises candidatos, la Comi-
si0n no se ha limitado a ofrecer en cada uno de
los dictdmenes elaborados una mera descrip-
cién oficial de las instituciones politicas y de
las relaciones existentes entre ellas, sino que
ha analizado como funciona en la préctica el
sistema democratico aplicando una serie de
criterios especificos. La Comision ha analiza-
do el ejercicio efectivo de los distintos dere-
chos y libertades, tales como la libertad de
expresién, por ejemplo, a través del papel que
desempefian los partidos politicos, las organi-
zaciones no gubernamentales y los medios de
comunicacion.

Democracia y Estado de Derecho

Los paises que desean convertirse en Esta-
dos miembros de la Unién no sélo tienen que
suscribir los principios de democracia y del
Estado de Derecho, sine ponerlos en prictica
en todos los aspectos de la vida diaria.

En conjunto, las constituciones de los paises
candidatos garantizan las libertades democrati-
cas, tales como el pluralismo politico, la liber-
tad de expresién y la libertad de culto. Dichos
paises han instaurado instituciones democriti-
cas y designado autoridades judiciales y cons-
titucionales independientes, lo que permite el
normal funcitonamiento de los organismos esta-
tales, han celebrado elecctones libres que han

hecho posible la alternancia en el poder de los
distintos partidos politicos y, en general, reco-
nocen el papel de la oposicién.

En algunos de los paises candidatos,
—dejando al margen el juego electoral normal—
las instituciones no han logrado una estabili-
dad que permita un funcionamiento normal de
los poderes publicos y la consolidacidn de la
democracia. En todos los paises aspirantes se
observan deficiencias en el Estado de Derecho
que deberian subsanarse. No hay bastantes
Jueces suficientemente cualificados y su inde-
pendencia no estd garantizada. Las fuerzas
policiales estin escasamente remuneradas y
necesitarian mejor formacién y mayor discipli-
na. En algunos casos, la autonomia de las enti-
dades locales exige asimismo un fundamento
Juridico més sélido.

En Rumania no ha existido una anténtica
alternancia politica hasta las elecciones de
junio de 1997. Durante mucho tiempo, el sis-
tema politico ha seguido caracterizandose por
el mantenimiento de las préicticas heredadas
del régimen comunista, que suponian una
excesiva injerencia de las autoridades guben-
namentales en el iAmbito de los medios de
comunicacion y la justicia. Los cambios que se
han producido tras la eleccién de un nuevo
presidente y una nueva mayoria de gobierno
han modificado de forma significativa la situa-
cién del pais, lo que ha permitido lograr un
mejor funcionamiento y una mayor estabilidad
de las instituciones. La reforma de los servi-
cios secretos de la policia y de los tribunales se
han tlevado a cabo con suma rapidez.

Los cambios que se han producido este afio
en Bulgaria y las reformas anunciadas por el
Gobierno de este pais deberian permitirte rea-
lizar progresos decisivos por lo que respecta a
la consolidacién de la democracia, la suprema-
cia del derecho y la estabilidad de las institu-
ciones.

En Eslovaquia, continda existiendo un desfa-
se entre las afirmaciones recogidas en los textos
constitucionales y la practica politica. La Comi-
sion teme que los principios de democracia y
del Estado de Derecho no estén ain lo suficien-
temente arraigados. Su auténtica implantacidn
exigiria una actitud mds abierta hacia las opi-
niones de la oposicidn, el correcto funciona-
miento de las instituctones estatales y el respeto
de la independencia de sus funciones dentro del
orden constitucional. Una democracia no puede
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considerarse asentada si los respectivos dere-
chos y obligaciones de instituciones tales como
la Presidencia, el Tribunal Constitucional o la
Comisién central de referéndum pueden ser
puestos en tela de juicio por el propio Gobien-
no o si no se reconoce el papel legitimo desem-
peiiado por la oposicion en las comisiones par-
lamentarias.

La derrota del referéndum sobre la adhesién
ala OTAN de mayo de 1997 y sobre la eleccion
directa del presidente, las infructuosas tentati-
vas de reforma del cédigo penal llevadas a cabo
por el Gobierno a fin de limitar la libertad de
expresion, el intento de bloquear una investiga-
¢ién relacionada con las actividades de los ser-
vicios secretos y las diversas formas de presién
ejercidas por el Gobienno sobre los funciona-
rios y los entes culturales, son diversas muestras
de la inestabilidad de las instituciones del pais.

Derechos humanos

En principio, la mayoria de los paises candi-
datos garantizan el respeto de los derechos
fundamentales. Todos ellos han suscrito el
Convenio del Consejo de Europa para la pro-
teccion de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales y el Protocolo por el que
se autoriza a los ciudadanos a interponer
demandas ante el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos,

Rumania habia heredado del régimen comu-
nista un sistema en virtud del cual muchos
nifios eran internados en organismos estatales
en condiciones que violaban las convenciones
sobre los derechos de la infancia. Mds de cien
mil huérfanos se han visto afectados por este
sistema. No obstante, se han derogado las dis-
posiciones legislativas anteriores, que databan
de 1972, y se han establecido las bases para
una reforma que tiene como principio la ayuda
directa a las familias.

Aungque en todos los paises solicitantes estan
aseguradas la libertad de expresién y de aso-
ciacion, en algunos casos es necesario reforzar
la independencia de la radio y la television.

Respeto de las minorias

Varios de los paises candidatos cuentan entre
su poblacién con minorias cuya integracidn en
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la sociedad constituye una de las condiciones
fundamentales para el logro de la estabilidad
democrdtica. Las minorias representan el 44%
de la poblacién en Letonia, (rusos en un 34%),
el 38% en Estonia (rusos en un 30%), 20% en
Lituania (rusos en un 9% y polacos en un 7%),
18% en Eslovaquia (hiingaros en un 11% y gita-
nos en un 5%), 14% en Bulgaria (turcos en un
9% vy gitanos en unt 5%) y 13% en Rumania
(hidngaros en un 8% y gitanos en un 4%).

El Consejo de Europa ha adoptado una serie
de textos que regulan la proteccion de las
minorias nacionales, en particular, el Convenio
marco para la proteccién de las minorias nacto-
nales y la recomendacion 1201, adoptada por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa en 1993. Esta ultima, a pesar de carecer de
cardacter vinculante, recomienda el reconoci-
miento de los derechos colectivos mientras
que, por su parte, el Convenio marco garantiza
los derechos individuales de las personas perte-
necientes a grupos minoritartos. Bulgaria atin
no ha firmado dicho Convenio, mientras que la
Repuiblica Checa, Letonia, Lituania, Polonia y
Eslovenia se encuentran entre los paises en que
estd pendiente de ratificacion.

En Rumania, la minorfa hingara se halla
representada en el Parlamento por 25 diputados
y 11 senadores y en el Gobierno por dos minis-
tros. Asimismo, cuenta con representacion a
nivel local y goza del derecho a recibir ensefian-
za primaria y secundaria en hiingaro y a utilizar
dicho idioma en sus contactos con la adminis-
tracién y el poder judicial.

Sin embargo en Eslovaquia, pais en el que
en teoria se reconocen estos derechos, la mino-
ria hlingara encuentra en la prédctica muchos
problemas a la hora de hacerlos valer. Tras la
adopcién de la ley sobre el idioma nacional y
al no existir otra sobre idiomas minoritarios,
algunos de los derechos de la minoria hiingara
se han visto cuestionados. Algunas medidas
adoptadas recientemente, como el recorte de
las subvenciones culturales y la modificacion
de las subdivisiones administrativas del pais
han causado preocupacion,

En Letonia y Estonia los ciudadanos de otra
nacionalidad representan respectivamente el
28% y el 25% de la poblacién. Aparte del
hecho de que en Letonia estos ciudadanos tie-
nen problemas para ejercer algunas profesio-
nes, no hay pruebas de que las minorias estén
discriminadas. Sin embargo, en ambos paises,
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el porcentaje de naturalizaciones de ciudada-
nos de otra nacionalidad es muy reducido y ¢l
proceso deberia acelerarse a fin de garantizar
su integracion en la sociedad.

Salvo en el caso de la comunidad gitana,
cuya situacion en algunos de los paises candi-
datos es motivo de preocupacién, puede decirse
que en general la integracion de las minorias en
la sociedad ha alcanzado un nivel satisfactorio.

Si no se resuelven, los problemas planteados
por las minorias pueden afectar a la estabilidad
democratica o provocar disputas entre paises
fronterizos. Por lo tanto, es importante tanto para
la Unién como para los paises candidatos lograr
avances en la integracién de las minorias antes de
que se complete el proceso de adhesién, sirvién-
dose para ello de todos los medios a su alcance.

Conclusion

A pesar de que en varios de los paises can-
didatos hay que realizar alin grandes progresos
por lo respecta al ejercicio efectivo de la
democracia y a la proteccién de las minorias,
so6lo uno de ellos, Eslovaquia, no cumple las
condiciones politicas fijadas en el Consejo
Europeo de Copenhague.

2. CRITERIOS ECONOMICOS

El Consejo Europeo de Copenhague sefiald
que, en ¢l ambito econdmico, la integracién
exigia «la existencia de una economia de mer-
cado en funcionamiento asi como la capaci-
dad de hacer frente a la presion competitiva y
las fuerzas de mercado dentro de la Unidn».

Los paises candidatos han realizado consi-
derables progresos en la transicion hacia una
economia de mercado que les ha conducido a
la privatizacion y la liberalizacion, si bien
sus respectivas situaciones econémicas vari-
an considerablemente. En un principio, todos
acusaron el enorme impacto de la disolucién
del COMECON, el antiguo bloque comercial
comunista, y del inicio de las reformas de
mercado, No obstante, en algunos paises
dicho impacto se ha visto agravado por
serios desequilibrios de base, mientras que
en otros se habian heredado unas condicio-
nes relativamente estables y un nivel de vida
mucho mds elevado. Ademads, en la mayoria
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de los paises candidatos habia que crear las
instituciones de un nuevo Estado llevando a
cabo al mismo tiempo una reforma funda-
mental de la economia.

La reforma se ha encauzado por vias dife-
rentes dependiendo de los paises. En algunos,
dicha reforma ha gozado de mayor apoyo y se
ha logrado una relativa continuidad de ta poli-
tica emprendida a pesar de haberse sucedido
distintos Gobiernos. Aunque en los dltimos
afios casi todos los candidatos han realizado
progresos significativos, algunos se encuen-
tran ain en unas condiciones econémicas muy
precarias. También se han producido algunos
cambios de indole negativa con la introduc-
cién de sistemas administrativos de control de
los precios y las importaciones.

En los paises aspirantes, el PIB por habitan-
te equivale solamente a un tercio del de los
paises de la Unién. En los dltimos afios, algu-
nos de los candidatos, no siempre aquellos con
una renta per cdpita mas baja, han registrado
un crecimiento del PIB anual del 5% al 7%,
mientras otros, por diversas razones, se han
ido quedando a la zaga. Algunos han logrado
un alto grado de estabilidad de los precios y
estin a punto de alcanzar el equilibrio presu-
puestario, mientras otros tienen que hacer
frente a un déficit comercial elevado o en
aumento, derivado de la importacion de bienes
de equipo y de consumo. En general, la refor-
ma estructural tardard todavia mucho tiempo
en completarse, sobre todo por lo que respecta
a los sistemas financiero y bancario y a la
seguridad social. La mayoria de los candidatos
tiene aiin que reestructurar grandes empresas
estatales que dominan el panorama econémico
y son muy dificiles de reformar por motivos de
cardcter politico y social.

En la actualidad, ninguno de los candidatos
cumple plenamente las dos condiciones econd-
micas fijadas por el Consejo Eurcpeo de
Copenhague, aunque algunos podrin conse-
guirlo dentro de unos afios.

Existencia de una economia de mercado en
funcionamiento

El primer criterio econdémico establecido
por ¢l Consejo Europeo de Copenhague es la
existencia de una economia de mercado en
funcionamiento.
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Para ello hay que cumplir una serie de con-
diciones que se analizan en cada uno de lo dic-
tamenes, en particular:

— la consecucién del equilibrio entre la
oferta y la demanda a través del libre juego de
las fuerzas de mercado; la liberalizacién del
comercio y de los precios;

— la supresién de las barreras de acceso al
mercado (establecimiento de nuevas empre-
sas) y de salida del mercado (quiebras) mis
importantes;

— la existencia de un sistema juridico que
incluya la reglamentacion del derecho de pro-
piedad; el cumplimiento y ejecucién de leyes y
contratos;

— el logro de la estabilidad macroecond-
mica mediante una adecuada estabilizacién de
los precios y unas finanzas publicas y unas
cuentas externas sostenidas;

— un amplio consenso sobre los funda-
mentos de la politica econdmica;

— un sector financiero suficientemente
desarrollado a fin de canalizar el ahorro hacia
una inversién productiva.

El dictamen examina a cada uno de los candi-
datos a la luz de dichas condiciones. La Comisién
considera que cinco de los paises (la Republica
Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia)
pueden considerarse economias de mercado en
funcionamiento, si bien en todos ellos ¢s necesa-
rio madurar y desarrollar en mayor medida algu-
nos sectores importantes, como por ejemplo los
mercados de capitales. Eslovaquia, que se
encuentra en sexta posicion, cumple practicamen-
te los requisitos en materia de legislacion y de ras-
gos sistémicos, pero adolece de falta de transpa-
rencia a la hora de aplicar la normativa.

Los demés candidatos han realizado progre-
sos sustanciales, sobre todo recientemente, y
deberian poder cumplir este primer criterio
econdmico a principios del préximo siglo. En
este momento, el principal reto al que se
enfrentan estos paises es ¢l de consolidar las
reformas emprendidas en los ambitos legislati-
vo e institucional y, en algunos casos, evitar el
riesgo de inestabilidad macroeconémica.

Capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del mercado
dentro de la Union

El segundo criterio econémico es la capaci-
dad de hacer frente a la presion competitiva y
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a las fuerzas de mercado dentro de la Unién, lo
cual requerird un nivel minimo de competitivi-
dad en los principales sectores econdémicos de
los paises candidatos.

El cumplimiento de este segundo criterio es
mas dificil de evaluar. Por una parte, debe
adoptarse una vision global que tenga en cuen-
ta numerosos factores, y, por otra, es preciso
enjuiciar la evolucién futura. Un aspecto fun-
damental es si las empresas tienen la necesaria
capacidad para adaptarse, y si su entorno
fomentard la adaptacion. Los elementos que se
toman en consideracion son los siguientes:

—- la existencia de una economia de merca-
do operativa, con un nivel suficiente de estabi-
lidad macroeconémica que permita a los ope-
radores econdmicos adoptar decisiones en un
clima de estabilidad y previsibilidad;

— un volumen suficiente, con un coste ade-
cuado, de recursos humanos y materiales, como
por ejemplo, infracstructuras (energia, teleco-
municaciones, transportes, etc.), educacion e
investigacion, y los avances en estos sectores;

— el grado de influencia de la politica del
gobierno y la legislacién en la competitividad,
a través de la politica comercial, la politica de
competencia, las ayudas publicas, el apoyo a
las PYME, etc.;

— el grado de integracién comercial de un
pais con la Unioén antes de la ampliacion:
cuanto mas integrado esté un pais, menor seri
su necesidad de reestructuracién tras la adhe-
si6n, tanto en lo que respecta al volumen como
a la naturaieza de los productos objeto de
intercambio con los Estados miembros;

— la proporcién de pequeiias empresas, debi-
do por un lado a que tienden a beneficiarse de la
mejora del acceso al mercado y, por otro, porque
un mayor porcentaje de grandes empresas podria
indicar una actitud mds reacia al ajuste.

El andlisis efectuado por los servicios de la
Comision y recogido en los dictdmenes ofrece
las siguientes caracteristicas generales:

— la integracion comercial en la mayoria
de paises y las inversiones extranjeras directas
en algunos paises han avanzado de forma sig-
nificativa. No obstante, en algunos patses se ha
producido un retroceso tras la primera fase de
liberalizacién, principalmente por motivos
macroeconémicos;

— los mercados de capital y las normas de
competencia han mejorado en todos ellos, pero
en general la situacién dista de ser satisfactoria;

Ko



Agenda 2000. Por una unién mas fuerte y mas amplia 137

— las infraestructuras siguen muy poco
desarrolladas;

— los salarios continttan siendo muy infe-
riores a los de la Unidn;

— la privatizacién ha avanzado a ritmos
diferentes y el proceso debe completarse.

Uno de los principales problemas que se
plantea a la hora de evaluar a los paises candi-
datos con arreglo al segundo criterio radica en
que su cumplimiento sélo puede comprobarse
a largo plazo. Aunque en todos los paises se ha
producido una apertura muy significativa al
comercio exterior, con la entrada en ¢l merca-
do dnico (que supondra la armonizacién del
IVA, de la contratacion piiblica, de los seguros
bancarios, etc.), dichos paises deberdan aden-
trarse aun mds en la via de la integracion, En
particular, tendrdn que ser capaces de fabricar
productos que se atengan a las normas euro-
peas, lo cual se verd facilitado por la incorpo-
racion del acervo comunitario, la creacién y
funcionamiento de las estructuras instituciona-
les necesarias y por una actividad de normali-
zacion. No resulta facil prever cudles son los
resultados que van a lograrse en relacién con
este criterio. Mientras tanto, el avance en la
puesta en prictica de las medidas recogidas en
el Libro Blanco sobre el Mercado Unico, de
1993, seguird siendo el método de preparacién
fundamental y, al mismo tiempo, un patrén de
medida aproximado del grado de preparacién
de los candidatos.

El programa Phare y las instituciones finan-
cieras internacionales deberin seguir prestan-
do apoyo al esfuerze que realizan los paises
candidatos.Tras la adhesion, la financiacion se
realizard principalmente a través de los fondos
estructurales.

Con todas las reservas que suscita la dificul-
tad inherente a este tipo de evaluacién, la
Comision opina que, a medio plazo, habri dos
paises (Hungria y Polonia) que cumpliran el
segundo criterio, siempre que mantengan su
trayectoria actual. Otros tres (la Reptblica
Checa, Eslovaquia y Eslovenia) se encontrardn
en la misma situacién a condicidén de que
intensifiquen sus esfuerzos y eviten la aplica-
cion de politicas involucionistas. Estonia, que
ha modernizado y liberalizado de forma radi-
cal su economia, s¢ aproxima a este dltimo
grupo, aunque el gran desequilibrio de su
balanza de pagos constituye un motivo de pre-
ocupacion. En los iltimos tiempos, Letonia,

Lituania y Rumania han realizado grandes pro-
gresos, pero sus esfuerzos deberan ser ain
mayores, Bulgaria esta tratando de recuperarse
de las dificultades del pasado; tltimamente ha
efectuado considerables progresos vy, si sigue
la actual trayectoria, en la préxima década
alcanzara a los demads paises.

Conclusion

Hungria y Polonia son los paises que mas se
aproximan al cumplimiento de ambos crite-
rios, seguidos a corta distancia por la Republi-
ca Checa y Eslovenia. Estonia cumple el pri-
mer criterio, pero tiene que avanzar mas en su
capacidad para hacer frente a la presién com-
petitiva. Eslovaquia cumple el segundo, pero
todavia no puede considerarse una economia
de mercado en funcionamiento.

3. OTRAS OBLIGACIONES i
DERIVADAS DE LLA ADHESION
COMO MIEMBROS DE LA UNION

El Consejo Europeo de Copenhague mani-
festaba por tiltimo que la adhesion presupone
«la capacidad del candidato de asumir las
obligaciones de adhesién, incluida la obser-
vancia de los fines de la Unidn Politica, Eco-
ndmica y Monetaria».

Fines de la unién politica, monetaria y
econémica

Al solicitar la adhesidn, los paises de Euro-
pa Central y Oriental aceptaron los objetivos
del Tratado de la Unién Europea, incluida la
unién politica, econdmica y monetaria.

En lo que concierne a la politica exterior y
de seguridad comin, los paises solicitantes
han demostrado, tanto con el didlogo politico
como c¢on acciones concretas, su voluntad de
contribuir a una actuacion eficaz de la Unién.
En sus dictimenes, la Comisién ha concluido
que estos paises podrian cumplir las obiigacio-
nes que conlleva en este ambito la adhesidn la
Unién.

Por lo que respecta a los objetivos de la
Unién Econdémica y Monetaria, no es probable
gue estos paises sean capaces de infegrarse en
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la zona del euro nada mas entrar en la Unidn.
Lo cierto es que tendrian que profundizar sus
reformas estructurales para estar en condicio-
nes de mantener a largo plazo la suficiente
estabilidad macroecondémica. Los nuevos
Estados miembros tendran que asumir los
elementos constitutivos de la Segunda Etapa
de la UEM: independencia del banco central,
coordinacién de las politicas econdmicas
(programas nacionales de convergencia,
supervisiéon multilateral, procedimiento de
control de los déficits excesivos, etc.) y adhe-
sion a las disposiciones pertinentes del pacto
de estabilidad y crecimiento. También ten-
drin que renunciar a la posibilidad de finan-
ciar directamente los déficits del sector publi-
co a través de sus bancos centrales y al acceso
privilegiado de las autoridades publicas a las
instituciones financieras. Ademads, deberan
haber completado el proceso de liberalizacién
de los movimientos de capitales. Por iltimo,
se da por supuesto que participardn en un
mecanismo de fijacién de los tipos de cambio
y evitaran modificaciones excesivas de los
tipos de cambio.

Asuncion del acervo

La adopcion y aplicacion del acervo comu-
nitario desde su adhesién a la Unién no es
tarea facil para los paises candidatos, que toda-
via tienen que hacer progresos considerables.
Las dificultades serin mayores que en anterio-
res ampliaciones. En la dltima, como los nue-
vos Estados miembros eran partes del EEE y
tenian economias muy desarrolladas, ya habi-
an asumido una elevada proporcién del acer-
vo. No es éste el caso de los actuales candida-
tos. Ademads, la legislacion comunitaria ha
experimentado un considerabie desarrollo
desde entonces. Algunas politicas que en aquel
momento eran limitadas encierran hoy un
impresionante caudal de principios y obliga-
ciones. Se han contraido nuevas obligaciones
en los ambitos del Mercado Unico, la PESC, la
TJEM vy la justicia y los asuntos de interior.

Como en anteriores ampliaciones, el Conse-
jo Europeo ha descartado toda posibilidad de
adopcidn parcial del acervo. Las observacio-
nes formuladas por la Comisién a este respec-
to con motivo de la adhesion de Espaiia y Por-
tugal siguen siendo pertinentes en el caso de la
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préxima ampliacion: «Una adopcion parcial
del acervo sin solventar el problema subyacen-
te, cuya solucién simplemente se pospondria,
crearia problemas ain mayores. Si una u otra
de las partes lograse que se hiciese una excep-
cidn, es evidente que se veria forzada a hacer
concesiones. S¢ pondria asi en marcha poco a
poco una dinamica que desbordaria los cauces
del principio de que los problemas de integra-
cion pueden resolverse gradualmente por
medio de medidas transitorias, dindmica que
diluiria considerablemente el acervo en su
conjunto. Ademas, se plantearia el problema
de la capacidad de las instituciones para adop-
tar decisiones sobre politicas que ya no seria
comunes»,

La capacidad de los nuevos candidatos para
asumir las obligaciones derivadas de la adhe-
sidn, que comprenden un amplio espectro de
politicas y medidas que configuran el acervo
de la Unién, puede deducirse, hasta cierto
punto, del modo en que han cumplido los com-
promisos contraidos hasta la fecha. A este res-
pecto, importa sefhalar lo siguiente:

En primer lugar, el cumplimiento de las
obligaciones dimanantes del Acuerdo Europeo
o de otros acuerdos contractuales suscritos con
la Unidn, por ¢jemplo, en materia comercial y
de armonizacion de las legislaciones, resulta
ilustrativo de su capacidad de aplicar ¢l acer-
vo. Con todo, hay que tener en cuenta que en
la mayoria de los casos los acuerdos no fijan
objetivos precisos, sino que los paises en cues-
tién deben procurar que gradualmente su legis-
lacion se haga compatible con la de la Unién,
S{ hay, empero, previsiones concretas en lo
referente a las nonmas sobre ayudas estatales y
competencia.

En segundo lugar, el Libro Blanco de 1995
sobre el mercado tinico explica qué elementos
clave del acervo deben adoptarse en cada sector.
Hasta la fecha, ninguno de los candidatos ha
sido capaz de incorporar en su legislacion
nacional una proporcion elevada de Ja legisla-
¢ién comunitaria sobre el mercado inico, por lo
que habra que hacer un gran esfuerzo antes de
la adhesion, ateniéndose a un calendario preci-
50 v bajo un procedimiento de supervision.

En tercer lugar, no hay que olvidar que el
acervo abarca dmbitos que no estdn cubiertos
por el Libro Blanco o que sélo lo estan par-
cialmente, como son muchos otros sectores
importantes de la actividad de la Unién, como
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la agricultura, el medio ambiente, la energia, el
transporte y la politica social.

Antes de entrar en la Unidn, los paises can-
didatos a la adhesién tienen que completar en
lo posible la adopcion progresiva, en este
marco de tres etapas, del acervo en esos dife-
rentes ambitos. Hasta la fecha, se han realiza-
do progresos desiguales, segin las tendencias
dibujadas por los siguientes indicadores consi-
derados por la Comisién en cada dictamen:

a) Las obligaciones prescritas en el Acuer-
do Europeo, especialmente en materia de dere-
cho de establecimiento, trato nacional, libre
circulacién de mercancias, propiedad intelec-
tual y contratacion publica.

b) Los progresos realizados en la incorpo-
racién y aplicacién de las medidas enunciadas
en el Libro Blanco, especialmente las directi-
vas clave del mercado tnico en los dmbitos
fiscal, de contratacién piblica y bancario.

¢) La progresiva incorporacién y aplicacion
de otras partes del acervo. La situacién varia
considerablemente segin los paises. En la
mayoria de ellos, habra que hacer adaptaciones
muy amplias e importantes en medio ambiente,
energia, agricultura, industria, telecomunica-
ciones, transporte, asuntos sociales, aduanas y
justicia y asuntos de interior. Por ello, resulta
mds dificil hacer una evaluacién en este dmbi-
to que en los anteriores.

A la vista de esto, cabe concluir lo siguien-
te, por orden de presentacion de la solicitud de
adhesion:

— Hungria estd progresando de manera
satisfactoria en los tres criterios, de manera
que probablemente esté en condiciones de
adoptar las principales partes del acervo a
medio plazo. Los campos que registran un
mayor retraso son medio ambiente, aduanas,
control y energia.

— Polonia, pese a haber adoptado una estra-
tegia global, ha tenido problemas con el criterio
a) (conflictos comerciales), aunque su situacién
con respecto al criterio b) es satisfactoria. En
cuanto al ¢), debe redoblar esfuerzos en los sec-
tores en que menos ha avanzado (como agricul-
tura, medio ambiente y transporte). Si lo hace,
probablemente esté en posicién de adoptar las
principales partes del acervo a medio plazo.

— Rumania, aunque se estd esforzando por
cumplir el criterio a), todavia no ha aplicado
elementos clave de b) y ¢) y no estara en con-
diciones de asumir las obligaciones derivadas

del acervo a medio plazo.

— Eslovaquia ha recorrido buena parte del
camino necesario para cumplir los criterios b} y
c}), pero persisten algunos problemas con a). Si
redobla esfuerzos, probablemente esté en posi-
cién de adoptar las principales partes del acervo
a medio plazo, aunque queda mucho por hacer
en algunos sectores, como medio ambiente,

— Letonia ya ha cumplido ciertas obliga-
ciones importantes de tos Acuerdos Europeos,
pero serd preciso avanzar mucho en lo tocante
a b) y ¢) para adoptar las principales partes del
acervo a medio plazo.

— Estonia ya ha cumplido ciertas obliga-
ciones importantes de los Acuerdos Europeos,
pero serd preciso avanzar mucho en lo tocante
a b) y ¢) para adoptar las principales partes del
acervo a medio plazo.

— Lituania ya ha cumplido ciertas obliga-
ciones importantes de los Acuerdos Europeos,
pero serd preciso avanzar mucho en lo tocante
a b) y ¢) para adoptar las principales partes del
acervo a medio plazo.

— Bulgaria ha hecho progresos satisfacto-
rios en lo referente al criterio a), pero no con
respecto a b} y ¢}, y no estara en condiciones
de asumir las obligaciones derivadas del acer-
vo a medio plazo.

— La Repiiblica Checa tiene problemas con
a), pero ha hecho progresos satisfactorios en lo
referente a b). En cuanto a c), debe seguir tra-
bajando al ritmo actual. Si lo hace, probable-
mente esté en posicion de adoptar las principa-
les partes del acervo a medio plazo, aunque
queda mucho por hacer en algunos sectores,
como agricultura, medio ambiente y energia.

— Eslovenia, como consecuencia de los
retrasos sufridos en la firma y ratificacién de
los Acuerdos Europeos, tiene un largo camino
por delante antes de cumplir el criterio a). La
situacién tampoco es satisfactoria en lo tocan-
te a b) y ¢) y no se ha elaborado un programa
nacicnal para la aplicacién del acervo. Este
pais tendrd que hacer grandes esfuerzos para
adoptar el acervo, incluido el mercado tnico
(fiscalidad indirecta).

Capacidad administrativa y judicial para
aplicar el acervo comunitario

La capacidad administrativa y judicial de
los paises candidatos reviste una importancia
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esencial a la hora de adoptar, aplicar y garanti-
zar el cumplimiento del acervo comunitario y
de utilizar con eficacia el apoyo financiero,
especialmente los recursos procedentes de los
Fondos Estructurales. Es imprescindible que la
legislacién de la Unién sea incorporada a los
ordenamientos juridicos nacionales. Pero esta
medida no basta para garantizar su correcta
aplicacién. También es preciso modernizar las
administraciones de los nuevos paises de tal
forma que puedan aplicar y hacer cumplir la
legislacién comunitaria. En muchos casos,
habrd que crear nuevas estructuras administra-
tivas y formar y retribuir debidamente a los
funcionarios. Los sistemas judiciales de los
paises candidatos han de ser capaces de garan-
tizar el cumplimiento de la ley. Para ello, serd
necesario reorientar la formacion de los jueces
y, en algunos casos, sustituirlos por jueces
nuevos para que los tribunales puedan actuar
con eficacia en asuntos relacionados con la
legisiacién comunitaria. Es importante que los
tribunales de estos paises puedan aplicar desde
la adhesion los principios del derecho comuni-
tario —por ejemplo, su primacia sobre el dere-
cho nacional o el efecto directo de determina-
dos textos— y, por otro lado, que los tribunales
dispongan de un nimero suficiente de magis-
trados formados en materia de derecho comuni-
tario para hacer uso del procedimiento de reen-
vio prejudicial previsto en el articulo 177 con
miras a una cooperacion eficaz con el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas.

Pero, en muchos casos, los paises candida-
tos siguen careciendo de las estructuras nece-
sarias para aplicar nuevas disposiciones, por
ejemplo las que se refieren a las inspecciones
ambientales y técnicas, la supervision bancaria,
las cuentas piblicas y las estadisticas. También
hay numerosos problemas de corrupcién que
hoy estdn siendo abordados por la mayor parte
de los gobiernos de los paises candidatos.

En cada dictamen se expone cudles serdn las
administraciones nacionales y los organismos
de supervisién, junto con el nimero de emplea-
dos, responsables de aplicar la legislacién
comunitaria. La situacién general causa bastan-
te preocupacion. Los esfuerzos realizados estin
comenzando a dar sus frutos en Hungria, Polo-
nia, Estonia, Lituania y la Reptblica Checa.

En el contexto de la estrategia de preadhe-
sidn, con la ayuda del programa Phare, se
debera exigir a todos los paises candidatos que
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elaboren un calendario para reforzar las insti-
tuciones, las administraciones y los sistemas
judiciales responsables de la aplicacién del
acervo comunitario. Uno de los dos principa-
les objetivos de Phare se refiere a la formacién
en este ambito. El 30% de sus recursos podria
utilizarse para financiar intercambios y estan-
cias de larga duracién de los expertos de los
Estados miembros a los paises candidatos con
arreglo a programas bilaterales. Este esfuerzo
por la formacién de especialistas en la aplica-
cién de la legislacion comunitaria debe com-
plementarse con un conjunto de medidas que
garanticen el mantenimiento en servicio del
personal que se haya acogido a estas iniciati-
vas de formacién.

Conclusion

A la vista de las tendencias observadas en
los paises candidatos, y si se intensifican los
actuales esfuerzos, Hungria, Polonia y la
Republica Checa seran capaces de adoptar a
medio plazo los elementos fundamentales del
acervo comunitario y. disponer de las estructu-
ras administrativas necesarias para aplicarlo
correctamente, mientras que Eslovaquia, Esto-
nia, Letonia, Lituania y Eslovenia sélo logra-
ran hacerlo si redoblan su esfuerzo, de forma
importante y sostenida.

II. Los problemas mas
importantes en el camino
hacia la ampliacién (estudio
de impacto)

L |

1 Consejo Europeo de Essen pidi6 a

la Comisién que llevara a cabo un

«andlisis detallado de las repercu-
siones de la ampliacién sobre las politicas de la
Unién y su futuro desarrollo». La Comision
prepard un informe provisional para el Conse-
jo Europeo de Madrid, en el que se destacaban
las ventajas de la ampliacién para la paz y la
seguridad y para el crecimiento y desarrolio
econdmicoes en el conjunta de Europa. Ademds,
s¢ sefialaban algunas 4dreas en las que la
ampliacién tendria repercusiones significativas
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sobre las politicas de la Unién. En respuesta a
la peticidn del Consejo Europeo, se ha profun-
dizado en este andlisis con especial referencia a
la politica agricola comun y las politicas
estructurales.

Los resultados de este anilisis (véase el
volumen II del documento COM 2000) confir-
man que la ampliacién de la Unién a unos 23
paises y 475 millones de habitantes traerd con-
sigo considerables ventajas politicas y econ6-
micas ¢ impulsara las politicas de la Unién si
se cumplen una serie de condiciones.

No obstante, la ampliacién aportard una
mayor heterogeneidad a la Unién, de modo que
surgirdn algunos problemas de ajuste sectorial
y regional que podrian limitar los beneficios de
la ampliacién y dificultar el futuro desarrollo
del acervo comunitario si no se adoptan las

medidas preparatorias adecuadas.

" Es esencial que el periodo previo a la adhe-
si6n sea aprovechado en la medida de lo posi-
ble para garantizar que los candidatos preparen
adecuadamente su adhesion, lo que exigira
inversiones considerables en sectores como
medio ambiente, transportes, energia, reestruc-
turacién industrial, infraestructuras agrarias y
sociedad rural, Los recursos necesarios debe-
ran proceder de fuentes piiblicas y privadas de
los propios paises candidatos, de ta Unién y de
otros inversores extranjeros. Por lo general, el
nivel de bienestar social en los paises candida-
tos es bajo, sobre todo en dreas como la sani-
dad piiblica, el desempleo y la salud y seguri-
dad en el trabajo. Una excesiva lentitud en el
procese de adaptacion de estos pardmetros
podria menoscabar el cardcter unitario del
acervo comunitario y falsear el funcionamien-
to del mercado Vinico. Sera necesario respaldar
el proceso de adaptacidn en el contexto de la
estrategia de preadhesién reforzada.

1. AGRICULTURA

En la mayor parte de los paises candidatos,
los productos principales presentan importan-
tes diferencias de precios (€stos son mas redu-
cidos que en la Unidn). Por lo que se refiere a
los productos agricolas, las diferencias oscilan
entre el 10-30% en el caso de los cereales, las
semillas oleaginosas y los cultivos proteagino-
sos, y el 40-50% en el caso de la remolacha
(aunque las diferencias de los precios del azu-

car son, en general, algo menores). En los pro-
ductos ganaderos, oscilan entre el 30-40%
(leche y productos ldcteos) y el 35-45% (camme
de vacuno); en cuanto a las carnes de porcino
y de aves de corral, son relativamente reduci-
das. Son elevadas las diferencias de los precios
de algunas frutas y hortalizas (los tomates, por
eiemplo, presentan diferencias de hasta el
80%). De aquf a la mitad del préximo periodo
de previsiones financieras, aproximadamente,
se espera que los precios de produccién en
estos paises sigan aumentando, proceso que en
cierta medida reducira las diferencias, pero no
las eliminara por completo.

Para entonces, si se llevan a cabo las refor-
mas propuestas, es posible que las diferencias
de precios de los cereales y la carne de vacuno
hayan desaparecido en su mayor parte. En el
caso del azdcar y de algunas frutas y hortali-
zas, cabe esperar que a medio plazo las dife-
rencias oscilen entre el 20% y el 30%, o inclu-
so rebasen estas cifras. Por lo que respecta a la
industria de transformacion del azucar y la
leche, la inmediata alineacion de precios (es
decir, la plena integracion en la PAC desde el
primer momento) implicaria una subida de los
precios de las materias primas, lo que se afa-
diria a la presion de la plena competencia del
mercado tnico. La introduccién de cuotas con-
trarrestaria la tendencia a aumentar la produc-
cion de remolacha y leche como consecuencia
de la subida de los precios de produccién. La
demanda interna podria verse afectada negati-
vamente al aumentar los excedentes de azicar
y leche. En el caso de algunas frutas y hortali-
zas, la integracién inmediata en la PAC gene-
raria desequilibrios en el mercado.

El sector primario en los paises candidatos,
donde el tamafio medio de las explotaciones es
relativamente grande, sobre todo de las que se
dedican al cultivo de herbdceos, no registraria
problemas significativos a la hora de integrarse
en el mercado y en la politica de precios de la
PAC. En el sector ganadero, el proceso de inte-
gracion serd mas largo, dado que seguird siendo
necesario realizar inversiones de capital, adoptar
medidas de reestructuracién y reorganizar la
gestién. En algunos paises, las estructuras agra-
rias son mds débiles, dado que el tamafio medio
de las explotaciones es mucho menor.

En la industria agroalimentaria, incluida la
primera fase de transformacién, se sigue requi-
riendo en general un gran esfuerzo de rees-
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tructuracion y modernizacion, aunque los pai-
ses con un velumen de inversiones extranjeras
relativamente importante en la industria agro-
alimentaria parecen mds avanzados. Se espera
que, cuando accedan al mercado ftnico, los
PECO se vean expuestos a una fuerte presion
para el ajuste de sus industrias agroalimenta-
rias, sobre todo en el caso de las industrias que
experimenten una subida importante de los
precios de las materias primas y de los paises
con un sector primario débil.

Habida cuenta de la debilidad de su agricul-
tura y de su industria agroalimentaria, asf como
de las previsibles diferencias de precios, la
mayoria de los paises candidatos tiene previsto
establecer un periodo transitorio, cuya duracion
podria variar de un pais a otro. Tal periodo tran-
sitorio permitiria amortiguar, en la medida de lo
necesario, los efectos de la alineacién de los
precios y evitaria exponer a la industria agroali-
mentaria de los paises candidatos a una compe-
tencia demasiado feroz. En cualquier caso,
durante esta etapa transitoria no convendria
conceder ayudas directas segin el modelo
establecido en la reforma de la PAC de 1992.
Por el contrario, los nuevos paises deberian
recibir ayudas al desarrollo de su estructura
agraria y agroindustrial, con objeto de que se
vayan preparando progresivamente a la plena
integracion en el mercado agrario comin.

2. POLITICA DE COHESION

El compromiso permanente con la cohesion
econdémica y social que se deduce de la prime-
ra parte de la presente Comunicacién implica
que, desde el momento de la adhesidn, los nue-
vos Estados miembros se beneficiardn progre-
sivamente —y en funcion de su capacidad de
absorcion— del régimen de cofinanciacion de
las politicas estructurales de la Unidn. De este
modo, hacia el final del préximo periodo de
previsiones financieras (2000-2006), el volu-
men de las transferencias financieras de las
politicas estructurales podria equipararse al
que se destina a los Estados miembros de la
Unidén menos desarrollados.

Es extremadamente importante familiarizar
a los paises candidatos con los principios y
procedimientos de las politicas estructurales
para ir prepardndoles, antes de la adhesidn, a la
introduccion gradual de dichas politicas. A tal
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fin, en el contexto de la estrategia de preadhe-
sién reforzada, los paises candidatos deberian
recibir asistencia destinada a su preparacion.

También ha de sefialarse que, gracias al ele-
vado grado de cofinanciacién que facilita el
Fondo de Cohesion (85%), se podrian finan-
ciar desde el momento de la adhesion, sobre la
base de un programa de convergencia, impor-
tantes proyectos en sectores como el medio
ambiente y las redes transeuropeas, que son
esenciales de cara a la integracién de los nue-
vos paises en la Unidn.

3. FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO UNICO

Un mercado tinico en pleno funcionamiento
reviste una importancia crucial para los nuevos
paises por su potencial de crecimiento y de
creacidon de empleo. De ahi la importancia de
aplicar antes de la adhesion todos los elemen-
tos del Libro Blanco sobre el Mercado Unico
con arreglo a un procedimiento especifico.
Sdlo entonces se podra concebir la plena reali-
zacion de un mercado tnico sin controles fron-
terizos.

Las dificultades que puedan surgir en rela-
cién con los intercambios de productos agrico-
las o con la libre circulacion de trabajadores y
personas en general no deberian impedir que
los paises candidatos apliquen en su totalidad
las medidas previstas en el Libro Blanco en
relacién con la supresion de los controles fron-
terizos.

4. APLICACION DE LAS NORMAS
SOBRE MEDIO AMBIENTE

La proteccion del medio ambiente constitu-
ye todo un desatio para la ampliacién: aunque
la adopcién de las normas ambientales de la
Unién es esencial, es muy probable que ningu-
no de los paises candidatos consiga adoptar
plenamente el acervo comunitario en un futuro
préximo, habida cuenta de sus problemas
actuales y de las enormes inversiones que se
requieren ¢n este ambito.

Estos problemas son mucho més graves que
los que registran los Estados miembros actua-
les. De persistir las diferencias en cuanto al
grado de proteccidn ambiental entre los miem-
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bros actuales y futuros, se falsearia el funcio-
namiento del mercado dnico y podria produ-
cirse una reaccidén proteccionista. Esta situa-
cién mermaria la capacidad de la Unién para
desarrollar su politica ambiental.

Pese a ello, el cumplimiento efectivo de las
normas comunitarios sobre medio ambiente en
los diez paises candidatos exigird, aparte de
enormes esfuerzos legislativos y administrati-
vOs, unas inversiones masivas que serin difici-
les de asumir por parte de los presupuestos
nacionales, incluso a largo plazo. La Unidn no
tendra capacidad para cubrir el consiguiente
desfase de las necesidades de financiacitn
cuando llegue ¢l momento de la adhesién. Las
inversiones para la adopcidn de la normativa
comunitaria, no obstante, son una de las prio-
ridades de la estrategia de preadhesion refor-
zada y constituyen ¢l eje de la reorientacion
del programa Phare.

Este aparente impasse puede abordarse
mediante un enfoque doble:

— En asociacién con la Unién, antes de la
adhesién se deberdn preparar y comenzar a apli-
car en todos los paises candidatos estrategias
nacionales a largo plazo de caricter realista con
miras a una alineacién gradual efectiva, en parti-
cular para abordar los problemas de contamina-
cién del agua y del aire. Estas estrategias deberan
determinar una serie de dreas y objetivos priori-
tarios que se habrdn de cumplir en el momento
de Ia adhesion, estableciéndose ademads un calen-
dario para consolidar la plena aplicacion de la
legislacion comunitaria e incorporando a los tra-
tados de adhesién las obligaciones subsiguientes.
Todas las nuevas inversiones deberdn estar en
consonancia con el acervo comunitario.

— Se deberdn dedicar importantes recursos
financieros internos y externos, sobre todo del
sector privado, en apoyo de estas estrategias. La
Unién sélo podra hacer una aportacion parcial.

5. TRANSPORTES

Serd necesario llevar a cabo grandes inver-
siones en las infraestructuras de transporte de
los paises candidatos para evitar que se pro-
duzcan estrangulamientos como consecuencia
de la mayor movilidad y para que se puedan
aprovechar plenamente las ventajas de la inte-
gracion. Lo mds probable es que los propios
paises candidatos sitGen también el desarrollo

de las infraestructuras de transporte entre sus
prioridades principales. Las necesidades de
inversion en infraestructuras de transporte
serdn muy elevadas, y una gran parte de ellas
habrd de ser financiada mediante fuentes dis-
tintas a los presupuestos nacionales. Asimismo,
la Unién deberd ofrecer un apoyo considerable
a los tramos de las redes transeuropeas.

Por otro lado, para que la ampliacién no sea
traumadtica, serd preciso que los nuevos paises
se ajusten plenamente a las normas de seguri-
dad y otras nonmas técnicas de la Unién. En
términos generales, las empresas deberdn ser
capaces de asumir el coste de la adaptacidn
gradual, lo que incluye una rigurosa renova-
cién de flotas. No obstante, puede resuliar
necesario adoptar medidas especificas, espe-
cialmente en el sector del transporte por ferro-
carril, para impulisar el desarrollo del transpor-
te modal en consonancia con la politica comiin
de transportes, asi como abordar las conse-
cuencias de la reestructuracion.

6. SEGURIDAD NUCLEAR

La industria nuclear representa un prome-
dio del 30% de la generacion eléctrica en los
paises candidatos; en algunos paises, llega
incluso al 80%. La mayor parte de las centra-
les fueron construidas con tecnologia soviéti-
ca y no cumplen las normas internacionales de
seguridad.

La solucidon no consiste simplemente en
cerrarlas; no todas ellas presentan el mismo
riesgo y, ademds, ¢l coste de la introduccién de
fuentes de energia alternativas seria extrema-
damente elevado. Algunos de los paises candi-
datos ya han comenzado a construir centrales
nucleares nuevas; a su juicio, se trata de la
forma mas barata de satisfacer la demanda de
energia inducida por el crecimiento y de con-
seguir la autonomia de suministro.

La Unién debe proteger la vida y la salud de
los ciudadanos de hoy y de maifiana. Esto
implica que los paises candidatos deberan coo-
perar estrechamente para elevar su grado de
seguridad nuclear hasta situarlo a la altura de
las normas internacionales, en consonancia
con el enfoque adoptado por el G7 desde 1992.
En concreto, se trata de lo siguiente:

— Alli donde estidn en funcionamiento cen-
trales nucleares de corte occidental (Rumania
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y Eslovenia), deberd controlarse la evolucién
para garantizar el cumplimiento de las medi-
das de seguridad necesarias. En su caso, podra
prestarse asistencia técnica.

— Alli donde la seguridad de las centrales
nucleares de origen soviético, en funciona-
miento o en construccion, pueda mejorarse
para cumplir las normas internacionales de
seguridad, deberan llevarse a cabo programas
de modernizacién durante un periodo que osci-
larfa entre 7 y 10 afos (Dukovany y Temelin
en la Repiblica Checa, Paks en Hungria y
algunas unidades de Bohunice y Mochovce en
Eslovaquia y de Kozloduy en Bulgaria).

— Han de respetarse los calendarios acor-
dados por los gobiernos correspondientes,
sujetos a determinadas condiciones, para el
cierre de unidades no mejorables (Bohunice en
Eslovaquia, Ignalina en Lituania y determina-
das unidades de Kozloduy en Bulgaria).

— Entretanto, deberan llevarse a cabo las
mejoras urgentes que han reclamado los exper-
tos internacionales.

Los compromisos de cierre contraidos por
Bulgaria y Lituania como contrapartida de los
préstamos concedidos por el BERD/Nuclear
Safety Account han sido provistos de determi-
nadas condiciones. El «Nuclear Safety
Account Agreement», suscrito en 1993 por
Bulgaria, preveia el cierre de las cuatro unida-
des afectadas de Kozloduy desde el momento
en que se dispusiera de otras fuentes de ener-
gia debidamente especificadas. Los trabajos
correspondientes deberian terminarse a finales
de 1998; al haberse producido retrasos, actual-
mente se estima que las unidades 1 y 2 podrian
cerrarse en el afio 2001, y las unidades 3 y 4,
en el 2001/2002. El «Nuclear Safety Account
Agreement», suscrito en 1994 con Lituania
para el cierre de dos unidades en lgnalina,
establecia que la primera se cerraria en 1998 y
la segunda en el 2002; sin embargo, su funcio-
namiento podria prolongarse respectivamente
hasta el 2004 y ¢l 2008, como miximo, si se
cumplieran detenminados criterios.

Eslovaquia no ha contraido compromisos
internacionales en relacidn con el cierre de los
dos reactores afectados de Bohunice, pero el
Gobierno eslovaco adoptdé una resolucion en
1994 para desactivar estos reactores, a més tar-
dar en el 2004, si las dos nuevas unidades que
se estdn construyendo en Mochovce comien-
zan a funcionar en régimen comercial.
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Es preciso que las instituciones que prestan
apoyo financiero lleguen lo antes posible a un
acuerdo con cada uno de los paises afectados
en torno a la fecha mds indicada para cerrar
las centrales nucleares y desarrollen un pro-
grama de apoyo que facilite dicho cierre. La
preparacién de tales programas ha de corres-
ponder al BERD, junto con PHARE, EURA-
TOM y el Banco Mundial, que deberdn coor-
dinar debidamente sus actividades.

Esta coordinacién deberd extenderse a
todas las iniciativas de asistencia y moderni-
zacion. Habida cuenta de los recursos finan-
cieros que entran en juego {(entre 4.000 y
5.000 millones de ecus para las principales
actividades durante un periodo de diez afios),
1a Unién sélo podra hacer una aportacion par-
cial,

La Unidon deberd cooperar intensamente
con las autoridades responsables de la seguri-
dad nuclear en los paises afectados con obje-
to de crear un clima favorable al respecto, asi
como respaldar su independencia con rela-
cién a las autoridades politicas.

7. LIBERTAD, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

Con la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht, los asuntos de justicia e interior
pasaron a formar parte de las actividades de
la Unién. El Tratado de Amsterdam incorpo-
ra algunas de estas dreas a la competencia de
la Comunidad y refuerza la cooperacion en
los demds dmbitos de! tercer pilar. Ademads,
integra los acuerdos de Schengen en el Trata-
do de la Unién Europea. Todos los paises
candidatos se enfrentan en diverso grado al
reto de la lucha contra el crimen organizado,
el terrorismo y el trafico de mujeres y drogas.

El control de las fronteras exteriores y el
cumplimiento de las normas internacionales
en ambitos como el asilo, los visados y la
inmigracién afiaden otra dimensién al proble-
ma. La situacién geografica de algunos can-
didatos les expone al riesgo de contagio de
este tipo de problemas desde los pafses veci-
nos.

Las repercusiones de estos factores sobre la
Unién ya se estdn haciendo patentes. Pero la
ampliacion ofrece la oportunidad de abordar
con mayor eficacia los problemas que com-
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parten la Unidn actual y los paises candidatos
en estos ambitos.

Algunos candidatos ya han empezado a
introducir reformas rigurosas en estas dreas.

Otros experimentan retrasos debido, sobre
todo, a cambios de gobierno. En conjunto,
sus avances en el aspecto legislativo y en la
aplicacién practica varian considerablemente.

Pero la falta de personal formado y experi-
mentado constituye un rasgo comin a todos
ellos.

En estas dreas, serd también muy importan-
te crear instituciones en el periodo previo a la
adhesién.

8. CONFLICTOS FRONTERIZOS

La ampliacién no tiene por qué equivaler a
la importacidén de conflictos fronterizos. La
perspectiva de la adhesion actda como un
poderoso incentivo para que los paises adhe-
rentes resuclvan cualesquiera conflictos de
esta indole. El pacto de estabilidad promovi-
do por la Unién entre mayo de 1994 y marzo
de 1995 también ha influido en este sentido.
Actualmente siguen pendientes de resolucién
varios conflictos fronterizos de baja intensi-
dad entre paises adherentes.

El litigio que oponia a Hungria y Eslova-
quia a propdsito de la presa del Danubio ha
sido sometido al Tribunal Internacional de
Justicia. El desacuerdo en torno a la fijacién
de la frontera maritima entre Lituania y Leto-
nia estd en vias de resolucion. Por otro lado,
algunos paises candidatos tienen contencio-
sos con terceros pafses. La Comisién consi-
dera que, antes de la adhesién, los candidatos
deberin esforzarse por resolver los conflictos
fronterizos que tengan pendientes entre si o
con terceros paises. De no hacerlo, deberian
aceptar que tales conflictos se sometan al Tri-
bunal Internacional de Justicia.

En consecuencia, antes de la culminacion
de las negociaciones de adhesion, es preciso
que todos los paises candidatos hayan
contraido previamente el compromiso de
aceptar sin condiciones la jurisdiccién obli-
gatoria del Tribunal Internacional de Justicia
(tal y como han hecho Hungria y Eslovaquia
con el conflicto citado) para resolver todos
los litigios de esta indole, tanto los pendien-
tes como los que puedan surgir en el futuro.

9. APLICACION DE LA
LEGISLACION COMUNITARIA
ANTES DE LA ADHESION

Los paises candidatos deben atenerse a los
compromisos contraidos en el contexto de la
OMC y la OCDE. A este respecto ha habido
algunos conflictos entre la Unién y determina-
dos candidatos; en algunas ocasiones, estos
dltimos han dado preferencia a normas inter-
nacionales, como la cldusula de nacién mas
favorecida o determinados acuerdos comercia-
les, sobre las disposiciones de los Acuerdos
Europeos y sobre sus futuras obligaciones
como Estados miembros. Este enfoque no se
ajusta al espiritu de la adopcion gradual del
acervo comunitario. Por tanto, el reforzamien-
to de la estrategia de preadhesién deberia
incluir la bisqueda de soluciones a estos pro-
blemas.

También es preciso que se apliquen determi-
nadas normas comunitarias sobre competencia
y ayudas estatales antes de la adhesion. Esto
implica solicitar a la Comisioén la aprobacion
de las decisiones nacionales adoptadas por las
autoridades de los paises candidatos o, en
cualquier caso, consultarle al respecto.

III. Una estrategia para la
ampliacion

' as negociaciones definirdn las con-
diciones de la adhesién de cada uno
de los paises candidatos a la Union.
Al igual que en el pasado, la base de la adhe-
sién serd el acervo de la Unién en el momento
de la ampliacidn. Mientras que, en algunos
casos justificados, serd preciso establecer pe-
riodos transitorios adecuados, de duracién
definida, el objetivo de la Unidén deberd ser
que los nuevos miembros apliquen el conjunto
de la legislacién comunitaria desde el momen-
to de la adhesidn.

De este modo quedara garantizado el equili-
brio entre derechos y obligaciones. Los nuevos
miembros deberin aceptar las obligaciones
fundamentales en el momento de su adhesion;
de no ser asi, se pondria en cuestion su derecho
a participar plenamente en el proceso de toma
de decisiones. En ningin caso deberd la Union
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establecer dos categorias de miembros ni per-
mitir que se pueda optar por la exclusion de
determinados aspectos de la legislacién (for-
mula del opz-out). Una correcta preparacién de
la adhesién por parte de todos los pafses can-
didatos reviste, por tanto, una importancia
esencial. El cumplimiento del calendario
actual de la adhesién dependerd basicamente
de los avances de cada uno de los paises en la
adopcién, aplicacién y cumplimiento efectivo
del acervo comunitario. Esta labor debera pro-
seguir e intensificarse paralelamente a las
negociaciones de adhesion.

Por tanto, el éxito de la estrategia de adhe-
sion deberd combinar:

— unas negociaciones basadas en el princi-
pio de aplicacion del acervo comunitario desde
el momento de la adhesién;

— una estrategia de preadhesion reforzada,
para todos los paises candidatos, concebida para
garantizar que adopten la mayor parte posible
del acervo comunitario antes de la adhesion.

I. NEGOCIACIONES DE ADHESION

Principios

La actitud de la Union con respecto a los
paises candidatos con los que se inicien nego-
ciaciones deberd basarse en los siguientes
principios:

— los nuevos miembros asumirin los dere-
chos y obligaciones de la pertenencia a la
Unidn sobre la base del acervo comunitario en
el momento de la adhesion: desde la fecha de
adhesion, se les exigird aplicar dicho acervo
comunitario, y establecer los mecanismos que
garanticen su cumplimiento, en particular,
deberan adopiar inmediatamente las medidas
necesarias para la ampliacién del mercado
unico;

— durante las negociaciones se podra acor-
dar la introduccién de medidas transitorias
—pero no de excepciones— en casos debida-
mente justificados; tales medidas deberdn
garantizar la integracidn progresiva de los nue-
vos miembros en la Unién en un periodo de
tiempo limitado;

— durante las negociaciones de adhesion,
¢l avance de los candidatos en lo que respecta
a la adopcidén del acervo comunitano y a otras
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medidas preparatorias de la adhesion serd revi-
sado periddicamente sobre la base de informes
de la Comision,

Las negociaciones comenzardn con la revi-
sién del derecho derivado entre la Comisién y
cada uno de los paises candidates con los que
se hayan iniciado negociaciones. Esta fase pre-
via permitird determinar los problemas princi-
pales de cara a la subsiguiente negociacion.

En las iltimas negociaciones de adhesidn,
que tuvicron lugar con paises especialmente
bien preparados, surgieron dificultades en el
transcurso de cuatro conferencias de adhesion
separadas, pero paralelas, de cardcter intergu-
bernamental. I.os preparativos de la Union
para las futuras negociaciones de adhesion
deberdn tomar plenamente en consideracion la
complejidad de los temas en juego, el grado de
preparacion de los paises candidatos y la nece-
sidad de que haya una coherencia de conjunto
con la estrategia de preadhesion reforzada.

Periodos transitorios

En el informe provisional sobre la amplia-
ci6n que presentd al Consejo Europeo de
Madrid, la Comisidn sefialaba que la base de la
adhesién es el acervo de la Unién en ese
momento, pero que en algunas dreas, tales
como la agricultura o la libre circulacién de
personas, podria resultar necesario establecer
disposiciones transitorias. No obstante, cuales-
(uiera periodos transitorios deberdn ser limita-
dos, tanto en su alcance como en su duracién.

2. ESTRATEGIA DE PREADHESION
REFORZADA

A peticién del Consejo Europeo de Dublin,
la Comisién propone que se refuerce la estra-
tegia de preadhesién con respecto a todos los
paises candidatos, independientemente de la
fase del proceso de transicién en la que se
encuentren. Esta iniciativa permitird que la
asistencia se oriente hacia las necesidades
especificas de cada pais, con vistas a las nego-
ciaciones, conforme a un enfoque global cohe-
rente. De este modo, la Unidén podra prestar su
apoyo para resolver los problemas especificos
seflalados en los dictdimenes sin necesidad de
establecer periodos transitorios largos que
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podrian poner en cuestién el acervo comunita-
rio y la cohesidon econémica y social de la
Unidén en su conjunto.

La estrategia de preadhesion reforzada que
s¢ define a continuacién tiene un doble objeti-
vo. En primer lugar, se trata de reunir todas las
distintas formas de apoyo de la Unién en un
marco inico, las Asociaciones para la Adhe-
sién, y de trabajar junto con los candidatos
dentro de este marco, en un programa clara-
mente definido para preparar la adhesién, lo
que exigird una serie de compromisos de los
candidatos con respecto a prioridades concre-
tas y la fijacion de un calendario para poner en
practica dichos compromisos. En segundo
lugar, se ha de familiarizar a los candidatos
con las politicas y procedimientos de la Unidn
ofreciéndoseles la posibilidad de participar en
programas comunitarios.

La estrategia de preadhesién actual se basa
en los Acuerdos Europeos, el Libro Blanco
sobre el Mercado Unico, el didlogo estructura-
do y el programa Phare.

Si se tiene en cuenta la intensidad que van a
adquirir los contactos entre la Unién y los pai-
ses candidatos en la préxima fase del proceso de
adhesion en el contexto de las negociaciones,
los Acuerdos Europeos y las Asociaciones para
la Adhesion, el actual didlogo estructurado ha
dejado de tener sentido.

La mayor parte de las cuestiones que mas
preocupan a la Uniodn y a los paises candidatos
en relacién con la adhesion serdn objeto de
debate bilateral. En caso de que surjan proble-
mas horizontales que se puedan abordar mejor a
escala multilateral, 1a Presidencia y la Comisién
establecerdn un didlogo ad hoc con los diez pai-
ses de Europa Central y Oriental; el enfoque
propuesto permitira que se aborden estas cues-
tiones con un minimo caracter formal.

Ayuda de preadhesién

Ademads de Phare (1.500 millones de ecus
por afio), la ayuda de preadhesion para los
PECQO candidatos, a partir del afio 2000 tendri
otros dos elementos:

— una ayuda al desarrollo agricola de 500
millones de ecus anuales;

— una ayuda estructural, por un importe de
1.000 millones de ecus anuales, destinada prin-
cipalmente a contribuir al acercamiento de los

paises candidatos a las normas comunitarias en
materia de infraestructuras, en particular, y por
analogia con las actuales intervenciones de los
fondos de cohesién, en los ambitos de los trans-
portes y del medio ambiente. Ademas, de esta
forma los paises candidatos se familiarizarian
con las modalidades de aplicacién de las accio-
nes estructurales.

Asociaciones para la Adhesion

El nuevo instrumento de las Asociaciones
para la Adhesién constituiri el eje bdsico de 1a
estrategia de preadhesion reforzada, dado que
todas las distintas iniciativas de asistencia a los
paises candidatos de Europa Central y Oriental
s¢ agruparan en un marco Unico con objeto de
poner en marcha programas nacionales de pre-
paracion de su adhesion a la Unidn.

Las Asociaciones para la Adhesion se arti-
culardn en torno a los siguientes ejes:

— compromisos concretos por parte del
Estado candidato, en particular sobre demo-
cracia, estabilidad macroeconémica, seguridad
nuclear y un programa nacional de adopcién
del acervo comunitario sujeto a un calendario
preciso y centrado en los ambitos prioritarios
determinados en cada dictamen;

— el empleo de todos los medios comunita-
rios disponibles para preparar la adhesién. Se
trata, en primer lugar, del programa Phare,
pero también de las nuevas modalidades de
ayuda que pueda ofrecer la Comunidad en el
contexto de las préximas previsiones financie-
ras. Ademads, se podrin utilizar recursos de
instituciones financieras internacionales para
llevar a cabo actividades relacionadas con Fas
normas y con el desarrollo de las PYME.
Phare podra servir de catalizador de las opera-
ciones de cofinanciacion con el BEIL el BERD
y el Banco Mundial, con el que la Comisién
suscribird una serie de acuerdos marco. Habi-
da cuenta de las enormes necesidades de
recursos, sobre todo en los Ambitos de medio
ambiente y transportes, la Comisién sugicre
que alrededor del 70% de los fondos de Phare
se dediquen a inversiones,

El programa de adopcién del acervo comuni-
tario se definird con la Comisidn; se establecerd
una relacién de asociacion con cada pais candi-
dato. En un primer momento, las prioridades
deberdn conresponder a los sectores que los dic-
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tdmenes destacan por sus deficiencias. Se esta-
blecerd un calendario provisional para el cum-
plimiento de los objetivos correspondientes. La
prestacion de asistencia —sobre la base de acuer-
dos anuales de financiacion— se supeditard al
cumplimiento de dichos objetivos y al avance
de los programas en curso. Asi, la aplicacion del
programa s¢ sometera a una estricta «condicio-
nalidad de adhesién» basada en mecanismos de
evaluacion adaptados a cada situacién y en un
didlogo permanente con la Comision.

La Comisién informard periddicamente al
Consejo Europeo de los progresos alcanzados.

El primer informe serd presentado a finales
de 1998 vy, a partir de entonces, con caracter
anual. Los informes analizarin el progreso de
los paises candidatos en el cumplimiento de
los objetivos establecidos en cada Asociacion
para la Adhesion. Cuando se considere que un
pais candidato ha cumplido los requisitos
necesarios para iniciar las negociaciones de
adhesién y autn no las haya iniciado, la Comi-
si6n presentard una Recomendacidén al Conse-
jo para que éstas se pongan en marcha.

Las Asociaciones para la Adhesién se confi-
gurardn como decisiones de la Comision, previa
consulta al Estado candidato y previo dictamen
de los comités de gestién responsables de la ges-
tion de las ayudas concedidas hasta el momento.

La preparacién de las Asociaciones para la
Adhesion comenzara en el segundo semestre
de 1997,

Participacion en programas y mecanismos
comunitarios para aplicar el acervo de la
Unidn

A medida que los paises candidatos vayan
adoptando progresivamente el acervo comuni-
tario para preparar su adhesién, se les deberd
ofrecer la oportunidad de participar en progra-
mas comumnitarios.

Asi lo establecen los Acuerdos Europeos; en
principio, dicha participacidén no plantea pro-
blemas. Dado que estos programas hacen refe-
rencia a la mayoria de las politicas comunita-
rias —educacion, formacidn, investigacién,
cultura, medio ambiente, PYME y mercado
unico—, serdn un instrumento valioso para pre-
parar la adhesién al familiarizar a los paises y
a sus ciudadanos con las politicas y métodos
de trabajo de la Unidn.

Comisién de las Comunidades Europeas

El problema consiste en lograr una participa-
cién efectiva en el conjunto de los programas. En
funcién de la capacidad presupuestaria de cada
pais, se debera permitir que el programa Phare, al
margen del limite del 10% aplicable a sus inter-
venciones segiin indicaciones del Consejo Euro-
peo de Essen, cofinancie la participacion de los
paises candidatos en dichos programas.

La integracién gradual de los paises de
Europa Central y Oriental en los distintos pro-
gramas comunitarios permitird que sus repre-
sentantes se familiaricen con la legislacién y
tos procedimientos de la Comunidad y aprove-
chen la experiencia de los Estados miembros
en areas como los contratos pablicos, el dere-
cho de residencia o el IVA, Sin embargo, esto
no implica que se vaya a conceder la facultad
de toma de decisiones a paises que adin no sean
miembros de la Unién.

La participacién de algunas agencias u orga-
nismos comunitarios también contribuird a pre-
parar mejor la adopcién del acervo comunitario
por parte de los nuevos paises. La intensifica-
¢ién de los contactos dentro de estos organis-
mos permitird resolver algunos problemas téc-
nicos. Se hard un especial esfuerzo por asociar
a los candidatos a las actividades de las agen-
cias de la Comunidad —Agencia Europea parala
Evaluacion de Medicamentos, Agencia Furo-
pea de Medio Ambiente, Eurostat, Oficina de
Inspeccién Veterinaria y Fitosanitaria— y de los
organismos de certificacion y normalizacion.

IV. Chipre

n julio de 1993, la Comisioén emitié

un dictamen favorable sobre la can-

didatura de adhesién de Chipre.
Desde entonces, ¢l Consejo Europeo ha reite-
rado en diversas ocasiones, la dltima en Flo-
rencia en junio de 1996, que las negociaciones
de adhesioén con Chipre deberan iniciarse seis
meses después de la conclusién de la CIG.

1. DESARROLLO ECONOMICO

En el dictamen que emitié en 1993, la
Comisién destacaba el elevado grado de desa-
rrollo y de dinamismo econémico de la Repi-
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blica de Chipre, andlisis que sigue vigente en
la actualidad, gracias a una situacion de pleno
empleo (tasa de desempleo del 2,5%), una
inflacién moderada (39) y una deuda piblica
del 95% del PIB en 1996. La parte meridional
de la isla no deberia experimentar problemas
graves a la hora de adoptar el acerve comuni-
tario o de afrontar la competencia intracomu-
nitaria. No obstante, es preciso adaptar mejor
las normas y pricticas en el sector financiero a
las de la Unién y reforzar la cooperacion y los
controles en todos los asuntos de justicia e
interior.

En el norte de Chipre las tendencias observa-
das por la Comisién en 1993 no han registrado
cambios. La renta per cdpita se aproxima a un
promedio de 3.600 ecus anuales, una tercera
parte de la renta en el sur de la isia. La econo-
mia es cada vez mds dependiente del sector
piblico, lo que en iiltimo término constituye un
reflejo de las transferencias econdmicas de Tur-
quia. Las inversiones siguen siendo limitadas, a
pesar de sus recursos humanos y naturales.

2. PERSPECTIVAS DE LLEGAR A UN
ACUERDO POLITICO

En el dictamen de 1993 se destacaba la per-
sistencia de la divisién de Chipre. Los esfuer-
zos realizados desde entonces, fundamental-
mente bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, por lograr un acuerdo politico, en con-
sonancia con varias propuestas de dicha orga-
nizacioén, apenas han dado frutos. Las Nacio-
nes Unidas han mantenido intensos contactos
con los lideres de las dos comunidades duran-
te el primer semestre de 1997, que han dado
lugar a una serie de conversaciones directas
entre ambas partes bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Hay ciertas posibilidades de
que se registren algunos avances antes de las
elecciones presidenciales que se celebrardn en
Chipre en febrero de 1998.

Las lincas generales de un acuerdo de esta
indole, que estableceria una federacidn forma-
da por dos comunidades y dos zonas separa-
das, estin bien definidas y cuentan con el
apoyo de la Unién. Se han examinado algunas
opciones para el establecimiento de disposi-
ciones de aplicacion constitucionales y territo-
riales, y en algunos momentos se ha podido
vislumbrar el inicio de un posible consenso.

Pero hasta la fecha ha faltado el estimulo sufi-
ciente para que ambas comunidades lleguen a
un acuerdo.

La Unién estd decidida a desempefiar un
papel positivo para lograr una resolucion justa y
duradera del conflicto que se ajuste a las resolu-
ciones de las Naciones Unidas aplicables. El
statu quo contrario al derecho internacional,
pone en peligro la estabilidad de la isla y la
regién y tiene implicaciones para la seguridad de
Europa en su conjunto. La Unién no puede, ni
quiere, interferir en las disposiciones institucio-
nales que deberdn acordar las partes implicadas.
Pero esta dispuesta a asesorar sobre la compati-
bilidad de dichas disposiciones con el acervo
comunitario. Las perspectivas de la adhesién de
Chipre, cuyas ventajas politicas y econdémicas
estdn comenzando a ser percibidas claramente
por las comunidades turca y griega del pafs, pue-
den ofrecer por sf mismas un estimulo.

3. RELACIONES CON LA UNION
EUROPEA

Segun el calendario acordado para el inicio
de las negociaciones de adhesién de Chipre,
éstas podrian comenzar antes de que se alcan-
ce un acuerdo politico. La Unién comparte la
opinién manifestada por el secretario general
de las Naciones Unidas de que la decisién de
iniciar las conversaciones debe considerarse
un paso decisivo que podria fomentar la bus-
queda de un acuerdo politico.

Un avance suficiente en los contactos que
las partes implicadas van a mantener este afio,
bajo los auspicios de la ONU, para permitir
que representantes de la comunidad turca par-
ticipen en el proceso de adhesién podria facili-
tar las negociaciones. El acuerdo en tormno a
una solucién politica del conflicto penmitiria
acelerar las negociaciones. St no se avanza en
este sentido antes de la fecha prevista para el
inicio de las negociaciones, éstas se iniciarian
con el Gobierno de la Repiiblica de Chipre, la
tinica autoridad que goza de reconocimiento
internacional.

V. LA CONFERENCIA EUROPEA

La ampliacién es un procesa a largo plazo
que interesa a toda Europa. Conviene, por lo
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tanto, reunir en un mismo foro a todos los
Estados miembros de la Unién y a todos los
paises candidatos a la adhesién y que han sus-
crito un acuerdo de asociacion. La Comisidn
sugiere crear una Conferencia.

La Conferencia ofreceria la oportunidad de
mantener consultas sobre una amplia gama
cuestiones en los ambitos de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comin y a los asuntos de
justicia e interior.

En cuanto a la PESC, la Conferencia seria
un foro de didlogo sobre problemas internacio-
nales de interés comiin, como las relaciones
con Rusia, Ucrania y otros paises de la CElL o
la seguridad europea. Asimismo, permitiria
que los pafses participantes se impliquen mas
en la preparacién y aplicacién de iniciativas,
declaraciones y actividades comunes, lo que
contribuiria a dotar de solidez y coherencia al
conjunto de las decisiones e iniciativas adopta-
das en este dmbito.

En cuanto a los asuntos de justicia ¢ interior,
la Unién y los demés participantes comparten
numerosas preocupaciones en ftemas como la
lucha contra ¢l crimen organizado, ¢l terroris-
mo, la corrupcidn, el trifico de drogas, la venta
ilegal de armas, el blanqueo de dinero y la inmi-
gracion ilegal. La Conferencia Europea facilita-
ria la cooperacidn entre autoridades nacionales,
incluidos los funcionarios policiales y judicia-
~les, y la cooperacién con Europol.

* La Conferencia reuniria todos los aiios a los
jefes de Estado o de Gobierno y al presidente
de la Comision, asi como, en la medida de lo
necesario, a los ministros correspondientes.

VI. RELACIONES CON TURQUIA

El cumplimiento de los requisitos de adhe-
sién por parte de Turquia, cuestién planteada
por vez primera en el Acuerdo de Asociacion
de Ankara de 1964, fue reiterado por la Comi-
sion en el dictamen que emitié en 1989 con res-
pecto a la solicitud de adhesién presentada por
este pais en 1987. El 29 de abril de 1997, el
Consejo de Asociacién UE-Turquia reafirmé
dicho cumplimiento y confirmé que Turquia
seria tratada conforme a las mismas normas y
criterios objetivos que los demads solicitantes.

La entrada en vigor de la unién aduanera el
31 de diciembre de 1995 marcé un paso deci-
sivo en las relaciones entre la UE y Turquia.

Comision de las Comunidades Europeas

La unidén aduanera esti funcionando satisfac-
toriamente y ofrece una base solida para el
futuro desarrollo de las relaciones con este
pais. No obstante, las circunstancias politicas
no han permitido hasta el momento proseguir
la cooperacidn financiera y el didlogo politico,
tal y como se acordd cuando se adopto la deci-
sidn sobre la union aduanera el 5 de marzo de
1995.

La economia turca ha experimentado un
rapido crecimiento en los \ltimos diez afios.
Tras la entrada en vigor de la unién aduanera,
las cifras globales del comercio entre la UE y
Turquia pasaron de 22.000 miliones de ecus en
1995 a unos 27.000 millones en 1996 (con un
superdvit de 9.000 millones a favor de la UE).
I.a unién aduanera ha demostrado la capacidad
de la economia turca de abordar el desafio
competitivo del libre comercio de bienes
manufacturados y de asumir los componentes
de comercio, competencia y propiedad intelec-
tual del acervo comunitario. No obstante, la
inestabilidad macroeconémica sigue causando
preocupacién. En los iltimos diez afos, Tur-
quia ha sido incapaz de romper el ciclo de
inflacién, déficit publico y depreciacién mone-
taria. Las causas estructurales de la inestabili-
dad macroecondmica deben abordarse mejo-
rando la eficacia de la recaudacion fiscal,
reestructurando y privatizando las empresas
del sector piiblico, reformando el sistema de
seguridad social y controlando ¢l gasto pabli-
co. Asimismo, se impone un esfuerzo por
lograr la cohesién econdémica y social, moder-
nizar la agricultura y dedicar méas atencién a
las inversiones en infraestructuras y recursos
humanos.

En el terreno politico, Turquia tiene un
Gobierno y un Parlamento surgidos de un sis-
tema multipartidista, elecciones democriticas
y una Administraciéon capaz de formular y
aplicar normas compatibles con la legislacion
comunitaria. A pesar del reconocimiento poli-
tico de la necesidad de introducir mejoras y de
algunos cambios legislativos recientes, la tra-
yectoria de Turquia en lo que respecta al res-
peto de los derechos humanos y de la libertad
de expresion estd muy por debajo del nivel
comunitario. En su lucha contra el terrorismo
en el sudeste del pais, las autoridades deben
actuar con mesura, redoblar los esfuerzos por
respetar el estado de derecho y los derechos
humanos y buscar una solucién: civil y no
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militar. Los continuos casos de torturas, desa-
pariciones y ejecuciones extrajudiciales, pese
a las reiteradas declaraciones oficiales del
compromiso del Gobierno de poner fin a tales
practicas, permiten preguntarse hasta qué
punto las autoridades son capaces de controlar
las actividades de las fuerzas de seguridad.

Algunas evoluciones recientes en la Admi-
nistraciéon y en el sistema educativo, aunque
destinadas a reforzar el caricter laico del Esta-
do, subrayan la funcién especial que desempe-
fia el estamento militar en la sociedad turca. La
Constitucion otorga al Consejo de Seguridad
Nacional una funcién destacada en la formula-
cidn y aplicacién de la politica de seguridad
nacional y el Consejo de Ministros estd obli-
gado a dar prioridad a sus decisiones. Hay
ambigiiedades en el sistema juridico turco con
respecto al control politico civil del Ejército.

El esfuerzo por seguir democratizando el
pais deberia complementarse con un compro-
miso firme para resolver una serie de proble-
mas de la region. Tal y como se seflalaba en el
Acuerdo de Asociacion UE-Turquia de 29 de
abril de 1997, las tensiones en el Egeo sélo
podrin superarse si se resuelven los conflictos
entre Grecia y Turquia de conformidad con el
derecho comunitario, recurriendo a medios
como el Tribunal Internacional de Justicia,
estableciendo buenas relaciones de vecindad y
rechazando la amenaza o el uso de la fuerza en
consonancia con lo dispuesto en la Carta de las
Nacicnes Unidas. Ademds, Turquia debe con-
tribuir activamente a una resolucién equitativa
y duradera de la cuestion chipriota conforme a
las resoluciones de las Naciones Unidas.

La UE debe seguir respaldando los esfuer-
zos de Turquia por resolver sus problemas y
estrechar sus vinculos con la Unién. El Acuer-
do de Asociacidn y la unién aduanera propor-
cionan la base para establecer una intensa rela-
ci6n politica y econdémica que evolucione en
paralelo con ¢l proceso de democratizacion
dentro de Turquia, los avances hacia unas rela-
ciones de buena vecindad con Grecia y la buis-
queda de una solucién equitativa y duradera
del conflicto chipriota.

En la Comunicacién de la Comisién al Con-
sejo sobre el futuro desarrollo de las relaciones
con Turquia (COM(97)394) se esbozan una
serie de propuestas concebidas para estrechar
las relaciones bilaterales. Tal y como pidid el
Consejo, el 24 de marzo de 1997, el objetivo

de estas propuestas es que las relaciones entre
ambas partes no se limiten a la unién aduane-
ra, en consonancia con las decisiones del Con-
sejo de Asociacion de abril de 1997.

Algunas de las propuestas presentadas por la
Comisién exigirdn la aportacién de recursos
financieros del presupuesto comunitario. Sin
esta financiacién, la mayoria de ellas no podré
ser puesta en practica. La Comisién considera
que debe adoptarse lo antes posible el reglamen-
to especifico de financiacién elaborado para
complementar la unién aduanera. También sefia-
la que ¢l programa MEDA estd disponible para
la cooperacién financiera con Turquia y confia
en que se establezcan las condiciones necesarias
para la plena utilizacién de este instrumento.

Recomendaciones
finales

VIL

a Comisién invita al Consejo a

adherirse al enfoque planteado en la

presente Comunicacién ante el reto
de la ampliacion,

Tal y como sefalé el Consejo Europeo de
Amsterdam, la ampliacidn es un proceso global
que integra a todos los paises candidatos. Este
proceso consta de varios elementos: el inicio de
negociaciones de adhesidén con cada pais, en
funcion de la fase alcanzada por cada uno de
ellos en el cumplimiento de las condiciones
bdsicas de adhesién y en la preparacién de este
proceso; un marco de referencia complementa-
rio basado en el refuerzo de la estrategia de pre-
adhesién con respecto a los paises de Europa
Central y Oriental; y la creacién de un foro
multilateral de cooperacién que se plasmara en
la celebracién de una Conferencia Europea.

2. En cuanto al inicio de las negociaciones
de adhesion, el Consejo Europeo ya ha decidi-
do que deberin comenzar con Chipre seis
meses después de finalizada la Conferencia
Intergubernamental.

3. Por lo que se refiere a los paises de Euro-
pa Central y Oriental, la Comision ha presen-
tado en sus dictdimenes un andlisis objetivo a la
luz de los criterios fijados por el Consejo
Europeo de Copenhague. A juicio de la Comi-
sién, por €l momento ninguno de ellos satisfa-
ce plenamente todos los criterios necesarios
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para la adhesién. No obstante, nueve de ellos
cumplen las condiciones politicas y algunos
han avanzado lo suficiente en el cumplimiento
de las condiciones econémicas y de las relati-
vas a las demdas obligaciones que implica la
pertenencia a la Unidn.

A la luz de este andlisis, y en consonancia
con sus méritos respectivos, la Comisién con-
sidera que Hungria, Polonia, Estonia, la Repi-
blica Checa y Eslovenia podrin cumplir a
medio plazo todas las condiciones de adhesidn
si mantienen y respaldan con firmeza sus
esfuerzos preparatorios.

La Comisidn subraya que la decision de ini-
ciar simultdneamente las negociaciones de
adhesion con los paises citados no implica que
las negociaciones culminardn al mismo tiempo.
En gran medida, la fecha de conclusion de las
negociaciones de adhesion dependerd en cada
caso del grado de cumplimiento de las exigen-
cias formuladas en el respectivo dictamen.

4. Por tanto, la Comisién recomienda al Con-
sejo que inicie las negociaciones con los siguien-
tes paises (citados en orden cronoldgico, segiin la
fecha de presentacién de sus solicitudes):

Hungria

Hungria presenta las caracteristicas propias de
una democracia; cuenta con instituciones esta-
bles que garantizan el estado de derecho, los
derechos humanos y el respeto v la proteccion
de las minorias. Puede considerarse una econo-
mia de mercado y, a medio plazo, probablemen-
te sera capaz de afrontar la presidon competitiva
y las fuerzas de mercado dentro de la Unidn. Es
probable que a medio plazo logre adoptar ¢l
acervo comunitario, sobre todoe la normativa del
mercado lnico, siempre y cuando prosiga sus
esfuerzos de transposicién y aplicacién de la
legislacion. No obstante, serd necesario que
preste especial atencién en los ambitos de medio
ambiente, aduanas y energia. También deberd
seguir introduciendo reformas con el fin de
dotarse de las estructuras necesarias para aplicar
y hacer cumplir el acervo comunitario.

Polonia

Polonia presenta las caracteristicas pro-
pias de una democracia; cuenta con institu-

Comision de las Comunidades Europeas

ciones estables que garantizan el estado de
derecho, los derechos humanos y el respeto
y la proteccidén de las minorias. Puede consi-
derarse una economia de mercado y, a medio
plazo, probablemente serd capaz de afrontar
la presion competitiva y las fuerzas de mer-
cado dentro de la Unién. Es probable que a
medio plazo pueda participar plenamente en
el mercado tnico, siempre y cuando prosiga
sus esfuerzos de transposicion e intensifique
sus iniciativas para la aplicacién de la legis-
lacién. No obstante, deberd dedicar una
atencién especial y realizar considerables
inversiones para cumplir el acervo comuni-
tario en sectores como la agricultura, el
medio ambiente y los transportes. También
serd imprescindible que profundice en la
reforma administrativa con el fin de dotarse
de las estructuras necesarias para aplicar y
hacer cumplir efectivamente el acervo
comunitario.

Estonia

Estonia presenta las caracteristicas propias
de una democracia, cuenta con instituciones
estables que garantizan el estado de derecho,
los derechos humanos y el respeto y la protec-
cién de las minorias. No obstante, ha de adop-
tar medidas para acelerar la naturalizacion de
la poblacién de habla rusa, que no son ciuda-
danos estonios, con objeto de facilitar su inte-
gracidon en la sociedad. Puede considerarse
una economia de mercado y, a medio plazo,
probablemente serd capaz de avanzar lo sufi-
ciente para afrontar la presidn competitiva y
las fuerzas de mercado dentro de la Unidn.
Estonia registra avances considerables en el
proceso de transposicién y aplicacién de la
legistacién comunitaria, sobre todo en rela-
¢ién con el mercado dnico. Con un esfuerzo
complementario, a medio plazo podra partici-
par plenamente en el mercado tnico. Debera
dedicar una atencion especial, lo que exigira
también la realizacion de inversiones, para
aplicar en su totalidad la legislaciéon comuni-
taria en sectores como el medio ambiente.
También serd imprescindible reforzar la
estructura administrativa con el fin de dotarse
de las estructuras necesarias para aplicar y
hacer cumplir efectivamente el acervo comu-
nitario.
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Repriblica Checa

La Repiiblica Checa presenta las caracteris-
ticas propias de una democracia; cuenta con
instituciones estables gue garantizan el estado
de derecho, los derechos humanos y el respeto
y la proteccién de las minorias. Puede consi-
derarse una economia de mercado y, a medio
plazo, probablemente serd capaz de afrontar la
presién competitiva y las fuerzas de mercado
dentro de la Unién. Es probable que a medio
plazo logre aplicar plenamente la legislacidn
comunitaria, sobre todo la normativa relativa
al mercado tnico, siempre y cuando prosiga
sus esfuerzos de transposicién e intensifique
las iniciativas necesarias para la aplicacién de
la legislacion. No obstante, debera dedicar una
atencion especial y realizar considerables
inversiones para cumplir la legislacién comu-
nitaria en sectores como la agricultura, el
medio ambiente y la energia. También serd
imprescindible que profundice en la reforma
administrativa con el fin de dotarse de las
estructuras necesarias para aplicar y hacer
cumplir plenamente el acervo comunitario.

Esiovenia

Eslovenia presenta las caracteristicas pro-
pias de una democracia; cuenta con institucio-
nes estables que garantizan el estado de dere-
cho, los derechos humanos y el respeto y la
proteccion de las minorias. Puede considerarse
una economia de mercado y, a medio plazo,
probablemente serd capaz de afrontar la pre-
sion competitiva y las fuerzas de mercado den-
tro de la Unién. No obstante, deberd realizar
considerables esfuerzos para adoptar el acervo
comunitario, especialmente para la aplicacién
efectiva de la normativa del mercado dnico.
Tendra que avanzar mucho en los dmbitos de
medio ambiente, empleo y asuntos sociales y
energia. También serd imprescindible introdu-
cir nuevas reformas administrativas con el fin
de dotarse de las estructuras administrativas
necesarias para aplicar efectivamente el acervo
comunitario.

Eslovenia ain no ha ratificado el Acuerdo
Europeo, aungue su Gobierno se ha comprome-
tido a introducir la necesaria enmienda constitu-
cional y ratificar el Acuerdo lo antes posible.
Estas medidas por parte de las autoridades eslo-

venas deben considerarse un requisito previo
para el inicio de las negociaciones de adhe-
s16n.

4. En cuanto al refuerzo de la estrategia de
preadhesion, la Unién se compromete firme-
mente a colaborar con cada uno de los PECO,
sobre todo a través de las Asociaciones para la
Adhesién, para superar las dificultades que
registran en su proceso de preparacion de la
adhesion, a las que se refieren sus dictamenes
respectives. La Comision informara periddica-
mente al Consejo de los progresos experimenta-
dos en este sentido. El primer informe sera pre-
sentado a finales de 1998 y, a partir de entonces,
los informes tendrédn cardcter anual. El avance
de los paises candidatos en el cumplimiento de
los objetivos fijados en cada Asociacién para la
Adhesién servird de base de los informes.
Cuando se considere que un pais candidato
cumple las condiciones necesarias para iniciar
las negociaciones de adhesion y aiin no lo haya
hecho, la Comisién presentara al Consejo una
recomendacidn para que se inicien,

5. La Presidencia y la Comisién podrian
sustituir el actual didlogo estructurado por reu-
niones multilaterales con los paises de Europa
Central y Oriental candidatos, para debatir los
problemas de la adhesién que no se aborden en
las negociaciones individuales.

6. El marco general debera completarse con
una Conferencia Europea, con ¢l fin de abor-
dar los asuntos relativos a la cooperacién en
los ambitos de la Politica Exterior y de Seguri-
dad Comiin y de justicia e interior. La Confe-
rencia reunird a los Estados miembros de la
Unién y a todos los paises europeos que han
expresado su voluntad de adhesion y han sus-
crito un Acuerdo de Asociacion.

Tercera Parte: Nuevo Marco
Financiero (2000-2006)

I. PROBLEMATICA GLOBAL

esde 1988, la evolucidn del presu-
pucsto comunitario s¢ inscribe en
un marco financiero definido en un
periodo a medio plazo y aceptado conjunta-
mente por el Consejo, el Parlamento Europeo
y la Comisiéon. Dentro de un limite médximo
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garantizado de recursos propios, este marco
permitié una evolucién ordenada de las gran-
des categorias de gastos segiin las prioridades
elegidas para el desarrollo de las politicas
comunitarias, L.as normas y los procedimien-
tos decididos, también por acuerdo interinsti-
tucional, contribuyeron sin duda alguna a un
mejor desarrcllo de los debates presupuesta-
rios anuales.

Este sistema de marco financiero ha demos-
trado su validez en contextos politicos, econg-
micos y presupuestarios que, sin embargo, han
sufrido modificaciones profundas durante la
tltima década. Segiin la Comisidn, la continua-
cién de este dispositivo parece indispensable.

El nuevo marco financiero que debe definir-
se para los préximos afios, después de 1999,
debe permitir proteger, de manera coherente y
dentro de los limites presupuestarios razona-
bles, Ia evolucién de las politicas comunitarias
y las incidencias de la ampliacién de la Unidn
a nuevos Estados miembros, segtin las orienta-
ciones trazadas en la presente comunicacion.

Se trata también de saber si seria necesario
proponer una modificacién del sistema actual
de financiacion, en particular, a la luz de la
evolucion prevista de la situacién presupuesta-
ria.

La definicién de este nuevo marco debe dar
respuesta a tres tipos de preocupaciones:

— abarcar un periodo de una duracién sufi-
ciente;

— permitir la financiacién de las necesida-
des esenciales;

— garantizar una gestién sana de la hacien-
da publica.

La Comision parte de la hipdtesis que una
primer ampliacion deberia situarse hacia la
mitad del periodo cubierto por las nuevas pers-
pectivas financieras (2000-2006).

1. ABARCAR UN PERIODO DE UNA
DURACION SUFICIENTE

El periodo cubierto por el nuevo marco
financiero debe ser bastante largo para tener en
cuenta al mismo tiempo:

— los efectos esperados de la reorientacion
de algunas politicas comunitarias;

— el impacto de una primera ampliacién y
los regimenes de transicion vigentes para lo
paises afectados;
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— el desarrollo de las ayudas previas a la
adhesion para todos los paises candidatos.

El periodo elegido abarca por lo tanto los
afios 2000-2006.

2. PERMITIR LA FINANCIACION DE
LAS NECESIDADES ESENCIALES

La reforma de la politica agricola comin en
beneficio del consumidor europeo representara
€N N primer momento un coste presupuestario
suplementario. No obstante, habida cuenta de
los elementos de la reforma propuesta, este
coste deberia ser relativamente moderado y el
nivel del gasto agricola deberia estabilizarse.

El objetivo de cohesion seguira siendo prio-
ritario entre los quince Estados miembros
actuales, con una mas fuerte concentracién
temadtica, geografica y financiera de las ayudas
y la bisqueda de una mayor eficacia mediante
una simplificacion de su aplicacidn, una mejor
division de las responsabilidades y una evalua-
cién sistemadtica de los resultados.

Ademds, las otras prioridades de la Unidn
que deberin encontrar su expresion financiera
en el futuro marco financiero son:

— el desarrollo de una serie de politicas
internas al servicio de objetivos prioritarios
comunes a todos los Estados miembros y de
valor afiadido evidente;

— la afirmacion del papel de la Unién Euro-
pea en la escena internacional, gracias al man-
tenimiento de las medidas de cooperacién con
los paises terceros, la ayuda al desarrollo eco-
némico y financiero y la ayuda humanitaria;

— la financiacién de una administracion
comunitaria modernizada y cuyos costes en
términos de recursos humanos y financieros
estaran controlados.

Las préximas ampliaciones supondran para los
Quince costes netos suplementarios importantes.
No obstante, las adhesiones deberian producirse
en fases sucesivas. Previamente, se reforzard la
ayuda previa a la adhesién, lo gue permitira apo-
yar y extender en el tiempo los esfuerzos de adap-
tacion necesarios de los paises candidatos.

3. GARANTIZAR UNA GESTION
SANA DE LA HACIENDA PUBLICA

El control de Ia evolucion de la hacienda
publica seguird imponiéndose en todos los
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Estados miembros para consolidar un creci-
miento sano. Esta misma exigencia se aplicara
al presupuesto comunitario.

Este esfuerzo de disciplina presupuestaria
no es inconciliable con la amplitud de los
desafios que las nuevas perspectivas financie-
ras deberdn hacer frente.

En efecto, una serie de consideraciones indi-
can que el desarrollo de las acciones priorita-
rias que debe financiar el presupuesto comuni-
tario durante el periodo 2000-2006 podra estar
cubierto por un limite de los recursos propios
invartable del 1,27 % del PNRB.

El presupuesto para 1999 deberia aprobarse
muy por debajo del limite del 1,27 % del PNB,
lo que permitird disponer desde el inicio del
periodo de un margen no desdefiable.

Con un crecimiento econémico estimado en
un 2,5 % anual para el perfodo 2000-2006 en
los quince Estados miembros actuales y en un
4 % anual de aqui al 2006 en los paises cuya
adhesién esta prevista, el mantenimiento del
limite de los recursos propios a su nivel de
1999 en relacion con el PNB representara al
final del periodo un suplemento potencial de
recursos de algo mds de 20 millardos de ecus
(precios 1997},

Independientemente de las ayudas previas a
la adhesion y seguin la hipétesis de trabajo con-
siderada, la adhesiéon de un primer grupo de
paises candidatos sélo tendra efecto presupues-
tario a partir de la mitad del periodo. Por otra
parte, se les aplicardn regimenes de transicion,
en particular para la PAC, a lo largo del perio-
do restante de las perspectivas financieras. Las
dotaciones que se les asignaran en concepto de
acciones estructurales Irdn aumentando gra-
dualmente.

II. Dinamica de los gastos

1 cdlculo de las necesidades que
deben cubrirse se efectud a partir de
la clasificacién de los gastos en el
marco financiero actualmente en vigor segin
las seis grandes nibricas siguientes:

— La politica agricola comin, cuyos gastos
se inscriben en la directriz

— Las acciones estructurales

—- Las ofras politicas internas
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— Las medidas exteriores

— Los gastos administrativos

— Las reservas (reserva monetaria, para
ayuda de urgencia y para garantia de présta-
mos).

Cada vez que ha sido necesario, se efectiio
una distincién entre las necesidades para los
quince Estados miembros actuales, las corres-
pondientes a una ayuda previa a la adhesion y
las vinculadas a la adhesién efectiva de nuevos
Estados miembros.

1. GASTOS AGRICOLAS

El mantenimiento del método actual de cal-
culo de la directriz agricola permitirfa cubrir
sin dificultades previsibles las necesidades
definidas en ¢l &mbito agricola.

Los gastos de la politica agricola reformada
para los quince Estados miembros cubririan:

— las medidas de intervencion en los mer-
cados y las restituciones a la exportacién, cuyo
coste a raiz de la reforma (que acercara los
precios comunitarios a los precios del mercado
mundial} se reduciria para 2006 con respecto a
una situacion sin cambios en un importe del
orden de 3,7 millardos de ecus (1,4 millardos
en ¢l sector de los cereales y 1,2 millardos en
el de la carne de vacuno y 0,9 millardos de
ecus en el sector lacteo).

— las ayudas directas compensatorias,
para las cuales la reforma representaria hacia
la misma fecha un gasto suplementario del
orden de 7,7 millardos de ecus (1,7 millardos
para los cereales, 4,1 millardos para el sector
vacuno, 3,0 millardos para el sector lacteo, y
un ahorro de 1,0 millardos debido a la supre-
sién de los pagos directos para el maiz ensi-
lado)

— las medidas complementarias existentes
(agricultura y medio ambiente, repoblacion,
jubilaciones anticipadas), de un importe del
orden de 2,8 millardos anuales, a las que se
afiadiria una cantidad, que evolucionaria de
1,9 a 2,0 millardos anuales en el periodo,
correspondiente a las nuevas medidas comple-
mentarias de desarrollo rural y las medidas
horizontales en el sector pesquero (IFOP) que
se contemplarian en la seccién «Garantia» del
FEOGA. Con este motivo, se propondra un
ajuste correspondiente de la normativa finan-
ciera del FEOGA.
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Al mismo tiempo, los gastos agricolas para
los Estados miembros comprenderian:

Una ayuda previa a la adhesién, calculada
en esta fase en aproximadamente 500 millones
de ecus anuales, para medidas de modemniza-
cion de las explotaciones y de los circuitos
agroalimentarios en los paises candidatos.
Después de las primeras adhesiones, esta
ayuda seguiria beneficiando por el mismo
importe global, es decir, de mayor manera para
cada uno ellos, a los paises cuya adhesién sdlo
se produciria posteriormente.

Los gastos relacionados con la adhesion de
un primer grupo de nuevos Estados miembros,
en concepto de medidas de organizacién de
mercados {calculadas en 1,1 a 1,4 millardos al
afio), medidas complementarias reforzadas, asi
como las ayudas especificas de modemizacion
que contindan el esfuerzo previo a la adhesién
(de un importe suplementario que evoluciona
de (0,6 a 2,5 millardos en el perfodo a partir de
la adhesién).

LLa continuacidn de la directriz, segiin moda-
lidades sin cambios, dejaria disponible un
margen creciente a partir de 2003 y muy
importante al final del periodo.

En cualquier caso, un margen importante
estd justificado para hacer frente a las varia-
ciones del mercado y para permitir una conti-
nuacion de la reforma de la PAC antes del tér-
mino de las perspectivas financieras. Por otra
parte, se tratard de estar en condiciones de
poner fin, en el momento oportuno, al régimen
de transicién aplicado a los nuevos Estados
miembros. No obstante, la Comisidn conside-
ra, independientemente del efecto adhesion
(1,3 a 1.4 millardos de ecus) que no seria con-
veniente revisar desde ahora el método de cal-
culo de la directriz, sino que esta cuestién
podria volverse a examinar hacia 2005.

2. GASTOS ESTRUCTURALES

El esfuerzo financiero en concepto de
acciones estructurales, incluidas las destina-
das a los nuevos Estados miembros, se man-
tendria, en términos relativos, al nivel previs-
to para 1999, es decir, al 0,46% del PNB de la
Unidn. Por lo tanto, la dotacién global para el
periodo 2000-2006 seria aproximadamente
de 275 miltardos de ecus a precios constantes
de 1997,
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Sobre este total, se destinaria un importe de
210 millardos a los Fondos estructurales pro-
piamente dichos para sus intervenciones en los
quince Estados miembros actuales, segiin las
nuevas orientaciones indicadas:

— se destinarfa una dotacién de cerca de
dos tercios a las intervenciones en las regiones
del objetivo 1, incluidos los regimenes de tran-
sicién que se aplicarian a las regiones situadas
por encima del limite minimo del 75% del
P1B/hab. y cuya salida del objetivo se organi-
zaria progresivamente.

— el resto de la dotacion, para las interven-
ciones en concepto de los otros objetivos, se
distribuiria segun un perfil ligeramente decre-
ciente durante el periodo junto con una mads
fuerte concentracién en una poblacién selec-
cionable reducida. Esto sin perjuicio de las
nuevas medidas complementarias de desarro-
llo rural y las medidas horizontales en el sec-
tor pesquero que en lo sucesivo se contemplan
en la directriz agricola.

De manera general, pero especialmente en
las zonas donde el nivel de la ayuda comunita-
rio deberia reducirse significativamente, se
tratard de desarrollar todas las técnicas que
permitan ejercer el mayor efecto de palanca de
las intervenciones presupuestarias comunita-
rios, asociando las financiaciones privadas y
publicas, asi como combinando las férmulas
de subvenciones, préstamos y contribucién en
capital riesgo.

Los nuevos Estados miembros se beneficia-
rian asi de una dotacién global de 45 millardos
distribuida seguin un perfil creciente en el
periodo y que representaria alrededor del 30 %
de la dotacidn total de las acciones estructura-
les al final del periodo.

A partir del afio 2000, se constituird una ayuda
previa a la adhesidn, extraida de este importe de
45 millardos de ecus. Con un importe constante
de 1,0 millardos de ecus, dicha ayuda beneficia-
ria, en un primer momento, a todos los paises
candidatos, para concentrarse a continuacién en
aquellos cuya adhesién se realizase mds tarde.
Dicha ayuda se destinaria principalmente a la con-
tribucién del acercamiento de estos paises candi-
datos a las normas comunitarias en materia de
infraestructuras, y por analogia con las interven-
ciones actuales del fondo de cohesién, en los
ambitos de los transportes y del medio ambiente.

El Fondo de cohesion estard dotado de 20
millardos de ecus. Se procederd a una revision
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intermedia de la seleccidn, teniendo como cri-
terio un PNB por habitante inferior al 0% de
la media comunitario.

3. OTRAS CATEGORIAS DE GASTOS

Las evoluciones propuestas para los gastos
agricolas y estructurales, asi como para el limi-
te maximo de los recursos propios se determi-
nan en funcién del crecimiento del PNB comu-
nitario. La progresién de los otros gastos debe
preverse en relacidn con esta misma referencia.

El presupuesto para 1999 deberia dejar mér-
genes importantes disponibles en los limites
maximos de la ribrica 3 ala 5. En estas condi-
ciones, estos limites podrian mantenerse en
términos reales a este mismo nivel en el afo
2000 para reanudar solamente su progresion a
partir de esta fecha.

La progresién de los gastos de la ribrica 3 a
la 5 a partir de 2000 debe apreciarse a la luz de
las caracteristicas especificas de las acciones
afectadas y de su evolucién futura, pero tam-
bién de los efectos de la ampliacién, cuyo
impacto en la dindmica de los gastos variard de
una politica a otra.

Politicas internas

El desarroilo de las politicas internas
durante el préximo periodo cubierto por las
perspectivas financieras deberia responder a
una doble preocupacién, que contribuya a
aumentar la eficacia de las acciones realiza-
das a escala comunitaria. En primer lugar, s¢
trata de concentrar los medios disponibles en
las politicas internas, para evitar cualquier
dispersién en acciones que no podrian tener
un impacto significativo. Al mismo tiempo,
una serie de programas, prioritarios por la
plusvalia generada por una intervencién a
escala comunitaria, en particular, desde el
punto de vista del crecimiento y del empleo,
asi como del desarrollo y de la difusién de
nuevas tecnologias, deberian aumentar sus
dotaciones mds rapidamente que el PNB. Se
trataria bdsicamente de las redes transeuro-
peas, la investigacién y la innovacién, la edu-
cacidon/formacidn, la aplicacion de tecnolo-
gias que respetan el medio ambiente y las
acciones en favor de las PYME.

Independientemente de la ampliacién, una
reorientacion de este tipo de las politicas inter-
nas podria representar en términos generales
una progresion del limite maximo de la mibri-
ca 3 mads rdapida que el PNB de los quince Esta-
dos miembros,

La incidencia de la ampliacién serd muy
variable segiin los programas de que se trate.
Si una progresién proporcional al PNB de los
paises adherentes constituye una referencia
véalida para un gran nimero de programas, en
otros Ambitos es necesario prever la necesi-
dad de recursos superiores. Este serd el caso
de las politicas en las que la poblacién o la
lengua (educacién/formacion, cultura, infor-
macion,...) representan criterios mds perti-
nentes que el PNB. El desarrollo de las redes
transeuropeas deberd también adquirir una
nueva dimensioén en una Unién ampliada. Por
otra parte, todos los programas que contribu-
yen al buen funcionamiento del mercado
interior y que incluso representan la parte
central de la accién comunitaria (estadisticas,
normalizacién, cooperacion administrativa,
controles en el sector agricola y pesquero,...)
pueden también verse muy afectados por la
ampliacién. Mientras que antes de la amplia-
ci6n, el programa PHARE financiard, en con-
cepto de ayuda previa a la adhesién, la parti-
cipacién de los paises candidatos en algunas
politicas internas, incluido el programa de
investigacién y de desarrollo tecnoldégico,
este esfuerzo financiero deberd ponerse de
manifiesto en la misma ribrica 3 para los
nuevos Estados miembros a partir de su
adhesidn.

Por consiguiente, el refuerzo de las dotacio-
nes de las politicas internas como consecuen-
cia de la ampliacién deberd ser mds que pro-
porcional al PNB de los paises adherentes.
Este aumento no se destinara tnicamente a las
intervenciones en los nuevos Estados miem-
bros, sino que deberd también permitir a la
Unién administrar eficazmente un conjunto
mas extenso y heterogéneo, evitando al mismo
tiempo un efecto de eviccidn en detrimento de
las acciones emprendidas en los Estados
miembros actuales.

De ello se deduce que el limite maximo de
la ribrica 3 deberia evolucionar globalmente
de forma mas rdpida que ¢l PNB de la Comu-
nidad ampliada a partir de la primera amplia-
cién.
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Medidas exteriores

A partir del principio del préximo periodo,
la Comunidad deberia realizar un esfuerzo par-
ticular para el desarrollp de la ayuda previa a
la adhesién, en la que uno de los objetivos,
aparte de los esfuerzos emprendidos en las
rabricas 1 y 2, seria contribuir a la financiacién
de la participacidn de los paises candidatos en
los programas comunitarios, incluso en el
ambito de la investigacion. Después de las pri-
meras adhesiones el importe global de esta
ayuda deberia estabilizarse en 1.500 millones
de ecus y concentrarse Unicamente en benefi-
cio de los paises cuya adhesién se hara poste-
riormente.

Por lo que se refiere a las otras medidas
exteriores de la Unidn, y contrariamente a la
opcidén elegida en la anterior ampliacion, no
serfa necesario tener en cuenta el aumento
relacionado con el PNB de los paises adheren-
tes, en la medida en que en la Unidn entrardn
paises que hasta entonces disfrutaban de una
ayuda exterior.

Para el conjunto del periodo 2000-2006, el
limite de la ribrica 4 deberia evolucionar por
término medio a un ritmo comparable al del
PNB de los quince Estados miembros actuales,
De esta manera, la Comunidad podria intensifi-
car su cooperacion internacional, especialmen-
te con sus vecinos mas cercanos, tanto si se
trata de las Repiblicas surgidas de la antigua
Unién Soviética o de Yugoslavia como de
Albania, los paises mediterraneos ¢ de Turquia.
Estarfa también en condiciones de reforzar su
ayuda humanitaria, habida cuenta de la respon-
sabilidad de pritmer orden que a partir de ahora
ha adquirido en este 4mbito, Esta opcidn supo-
ne, no obstante, que la financiacién comunita-
rio de la PESC no deba registrar un fuerte cre-
cimiento ¢n los préximos afios.

Gastos administrativos

Los esfuerzos emprendidos por la Comisién
para 1a modernizacién de su funcionamiento
deberian permitir contener la evolucion de sus
gastos administrativos dentro de limites estric-
tos. El limite de la ribrica 5 podria entonces
evolucionar a un ritmo inferior al crecimiento
del PNB de los quince Estados miembros si
todas las instituciones aplican la misma disci-
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plina presupuestaria. Esta dotacién deberd
cubrir los programas inmobiliarios en curso y
los compromisos contraidos con respecto a las
pensiones que progresardn cerca de 250 millo-
nes en el periodo.

En cambio, la ampliacién implicard un coste
suplementario que serd mas que proporcional
al PNB de los nuevos Lstados miembros. En
efecto, las instituciones deberan estar en con-
diciones de trabajar en nuevas lenguas, res-
ponder a una extension de sus tareas en una
Comunidad mas diversificada y acoger en su
seno a nacionales de los nuevos Estados
migmbros.

Sin embargo, la Comisién considera que, si
la entrada de los nuevos Estados miembros en
las distintas instituciones se opera de manera
suficientemente progresiva y se acompaia de
las medidas de racionalizacién necesarias, el
limite maximo global de los gastos administra-
tivos, una vez considerada la ampliacion,
podria progresar en el conjunto del periodo
2000-2006 algo menos rdpidamente que el
PNB de la Comunidad ampliada, lo que per-
mitirfa reducir el coste relativo del funciona-
miento de las instituciones comunmnitarios.

Evolucion global de las riibricas 3ala 5

De las orientaciones propuestas anterior-
mente mencionadas resultan evoluciones dife-
rentes para cada uno de estas tres rabricas. No
obstante, en total, entre 2000 y 2006, el con-
junto de estas nibricas deberia progresar apro-
ximadamente al mismo ritmo que ¢l PNB de la
Comunidad ampliada.

4. RESERVAS

Creadas respectivamente en 1988 y en 1993,
la reserva monetaria y las reservas para garan-
tias y para ayudas de urgencia se revelaron
globalmente eficaces en su funcionamiento.

No obstante, durante el préoximo periodo
deberfa ser posible una disminucién de las
reservas:

— Podria considerarse una supresién pro-
gresiva de la reserva monetaria de aqui a
2003, habida cuenta de la reforma de la PAC
que deberia alinear los precios comunitarios de
varios sectores importantes con los de los mer-
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cados mundiales, 1o que reduciria muchisimo
la incidencia presupuestaria de las fluctuacio-
nes del délar.

— La reserva para ayudas de urgencia podria
reducirse a un importe de 200 millones de
ecus. En efecto, la utilizacién sistematica de
esta reserva muestra que de hecho se afiadié a
las dotaciones disponibles de las medidas exte-
riores en detrimento de la disciplina presu-
puestaria. Serfa necesario aporfar una mayor
dotacidén a las lineas correspondientes de la
ribrica 4 y restaurar en este instrumento su
finalidad inicial de reserva mévil para hacer
frente a situaciones realmente imprevistas en
la elaboracion del presupuesto.

5. MARCO DE REFERENCIA
PROPUESTO

Cuadro general

Las evoluciones de las grandes masas de
gastos en créditos para compromisos, & precios
de 1997, representan una progresion, de 1999
a 2006, del total de los créditos para compro-
misos del 17%, inferior a la del PNB (24%
segin las previsiones consideradas en el
mismo periodo, incluida la incidencia de una
primera ampliacién). No obstante, a causa del
retraso con respecto al periodo anterior del
aumento del total de los compromisos, la pro-
gresion en términos de pagos seria mas acen-
tuada (20,5%), al tender a disminuir el coefi-
ciente «créditos para compromisos/créditos
para pagos» en relacidn con los utilizados para
el establecimiento de las actuales perspectivas
financieras.

Sin embargo, seguiria estando disponible un
margen importante por debajo del limite,
maximo de recursos propios mantenido al
1,27% del PNB de la Untén. Sin duda, dicho
margen excede ampliamente de lo que podria
ser eventualmente necesario para cubrir los
riesgos de un crecimiento econdémico menor
que el previsto. No obstante, dicho margen se
justifica plenamente:

— Al término del préximo periodo, no
habra finalizado la integracién de los paises
candidatos. Es prudente dejar recursos dispo-
nibles para anticipar el final de los regimenes
de transiciéon que se aplican a los primeros
adherentes y la adhesién de los otros paises.

— Si las condiciones politicas se retnen, la
cuestion de la presupuestizacion del FED
podria plantearse otra vez en 2005, aunque
esta presupuestizaciéon no deberia tener un
impacto significativo en las necesidades de
créditos para pagos hasta transcurrido un
determinado plazo.

1. Sistema de financiacion

urante el periodo cubierto por las
proximas perspectivas financieras
serd posible, sin rebasar el limite
actual de los recursos propios (1,27 por ciento
del PNB). hacer frente a los desafios que se
derivan de la reforma necesaria de algunas de
las principales politicas comunitarias, relacio-
nadas con la primera ola de adhesiones. Por lo
tanto, no hay razones de caridcter técnico o
juridico que impongan una modificacion de la
decision en que se basa el sistema de financia-
cién. La actual decision de recursos propios
seguira vigente mientras no sea modificada
por una nueva decision.

La cuestion de la oportunidad de una pro-
puesta de modificacién del actual sistema
financiero se basa pues en una evaluacion de
sus resultados actuales y esperados. Esta eva-
luacion deberd tener en cuenta el hecho de que
toda modificacion de la decisién recursos pro-
pios requiere la unanimidad de los Estados
miembros y la ratificacion de los parlamentos
nacionales.

1. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Tal como esta previsto en el articulo 10 de la
decision sobre los recursos propios, la Comi-
sién presentard, ¢n el transcurso del afio 1998,
un informe completo sobre el funcionamiento
del sistema de recursos propios, que se referi-
rd también al mecanismo aplicado para reducir
la contribucién del Reino Unido, y sobre la
posibilidad de introducir un nueve recurso
propio. No obstante, ya es posible resumir en
esta fase algunas conclusiones generales.

El sistema actual ha permitido garantizar a la
Unidn recursos financieros suficientes y parece
que hard lo mismo para el periodo cubierto por
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las préximas perspectivas financieras. E1 mar-
gen disponible por debajo del limite de los
recursos propios no se ha utilizado nunca plena-
mente. Ello se debe a distintos factores, como la
subutilizacién sistemdtica de los créditos, por
ejemplo, en el sector agricola y los retrasos en la
ejecucién de los compromisos, por ejemplo, en
los gastos estructurales. Desde 1997, la reduc-
cién del aumento del gasto, medido en porcenta-
je del producto nacional bruto, fue el resultado
de decisiones presupuestarias prudentes, de
acuerdo con los esfuerzos de restricciones pre-
supuestarias de los Estados miembros. Estas ten-
dencias, junto con el aumento del limite de los
recursos propios para los afios 1997-1999, per-
miten obtener un margen que serd muy (til para
acoger a la primera ola de adhesiones.

La dltima modificacion de la decisién recur-
sos propios, cuyos cfectos comenzaron a notar-
se a partir de 1995, hizo que el sistema fuera mas
equitativo, al situar las contribuciones naciona-
les mds en concordancia con sus partes de PNB.
Se redujo la parte del recurso IVA, cuyo rendi-
miento estd poco vinculado a la capacidad con-
tributiva. Asi pues, mientras que en 1992 el
recurso IVA representaba todavia un 61,6% del
total de los recursos puestos a disposicion de la
Unidn, esta parte fue reducida al 51% en 1996 y
deberia ser reducida a cerca de un 33% en 1999,
Sin embargo, el aumento de la parte relativa de
la contribucidn del PNB fue menos ripida que lo
previsto, ya que los gastos reales (y contribucio-
nes) de la Unidn aumentan en menor medida
que lo que permite el limite de los recursos pro-
pios y menos de lo previsto en 1992, Aunque las
mejoras aplicadas a la equidad del sistema de
financiacion ya han tenido efecto, la mayor parte
de sus efectos estd por llegar.

La parte del presupuesto comunitario finan-
ciada por lo que se denomina generalmente los
«recursos propios tradicionales» (derechos de
aduanas y derechos agricolas) también siguid
disminuyendo. En 1992, estos recursos repre-
sentaban aun el 22 % del total de los ingresos,
pero estd previsto que esta parte se reduzca a
menos del 15 % en 1999.

2. ;INTRODUCCION DE UN NUEVO
RECURSO PROPIO?

La tendencia descrita en el apartado anterior
es a menudo la causa de la solicitud de intro-

Comision de las Comunidades Europeas

duccién de un nuevo recurso propio con el fin
de aumentar el porcentaje de los recursos pro-
pios de origen fiscal. Los Estados miembros
consideran las contribuciones PNB e IVA
como transferencias de los presupuestos nacio-
nales v no como verdaderos recursos propios
de la Comunidad.

Sin embargo, la introduccién de nuevos
recursos propios presenta aitin obsticulos de
cardcter técnico y, sobre todo, institucional.
Un dato importante es que la autonomia fiscal
de la Unidén no aumentaria significativamente
como consecuencia del aumento de la parte de
la financiacion basada en los recursos propios
de origen fiscal. En efecto, mientras la finan-
ciacién residual del presupuesto esté garanti-
zada por un recurso «complementario», que
suponga transferencias de los presupuestos
nacionales, cualquier aumento del gasto comu-
nitario seguird representando un aumento
correspondicnte de los pagos debidos en con-
cepto de recursos propios. Una verdadera
modificacién sélo podria llevarse a cabo intro-
duciendo un sistema en el cual el conjunto de!
presupuesto comunitario estuviese financiado
por recursos fiscales auténomos. Sin embargo,
eso representaria una evolucién  institucional
significativa que tendria pocas posibilidades
de ser aprobada por los Estados miembros en
la presente fase del proceso de integracion.

Por otro lado, la introduccién de un nuevo
recurso propio, cualquiera que sea, haria que el
sistema de financiacién fuera probablemente
menos equitativo, ya que la distribucién del
rendimiento del nuevo recurso entre los Esta-
dos miembros no corresponderia a la distribu-
cion det PNB vy, por lo tanto, implicaria la
introduccién de un mecanismo de compensa-
cién que permitiria el ajuste de las contribu-
ciones nacionales a la distribucién del PNB.
No obstante, aunque este mecanismo haria que
el sistema fuera probablemente mds equitati-
vo, se plantearia la cuestién de saber si no seria
mads eficaz pasar a un sistema basado entera-
mente en las contribuciones del PNB.

En efecto, podria formularse un argumento
solido para la sustitucién del recurso IVA. Su
escasa relacidén con la capacidad contributiva
ya condujo a la decisién de reducir su impor-
tancia. Por otro lado, en los Estados miembros
donde la base imponible armonizada esta nive-
lada, este recurso ya es efectivamente un recur-
so PNB, puesto que su base se fija convencio-
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nalmente en un «50% del PNB». Se podria
también defender la idea de sustituir los recur-
sos propios tradicionales por contribuciones
PNB. Mientras que la importancia de los recur-
s0s propios tradicionales en la financiaciéon del
presupuesto comunitario ha ido disminuyendo,
el equilibrio entre las ventajas y las desventajas
que éstos ofrecen como fuente de financiacién
comunitario se ha inclinado en favor de los
segundos. En particular, los procedimientos de
percepcién y de cobro de estos recursos son
muy complejos, estin expuestos al fraude vy,
por ultimo, son muy costosos en términos de
controles. Una solucién de este tipo no signitfi-
caria de ninguna manera que la Unién pudiera
desinteresarse de la percepcion eficaz de los
derechos de aduana por parte de los Estados
miembros, puesto que estos derechos constitu-
yen un instrumento de la politica comercial de
la Union, pero ello modificaria de forma sus-
tancial las perspectivas de su implicacién en
este &mbito complejo.

En general, las consideraciones enunciadas
en el presente apartado no ponen de relieve la
existencia de argumentos sélidos que abogan
por una modificacion rapida de los acuerdos
vigentes.

3. PRINCIPALES TENDENCIAS DE
AQUI A 2006

Una primera ola de adhesiones afectard las
situaciones presupuestarias de todos los Esta-
dos miembros actuales, reduciendo los saldos
positivos de los beneficiarios netos y aumen-
tando los saldos negativos en los otros Esta-
dos. Los paises candidatos tienen niveles de
prosperidad que se sitdan perceptiblemente en
la parte inferior de la Unién y tendrdn pues una
fuerte vocacién de recibir importantes sumas
en concepto de gastos estructurales. Por otro
lado, la experiencia de la ampliacién anterior a
Espaiia y Portugal puso de manifiesto que
podria establecerse un largo periodo de transi-
cion para los pagos debidos por los paises can-
didatos en concepto de recursos propios.

El nivel del gasto futuro de la Unidn estard
influido también por la reforma necesaria de
las principales politicas comunitarias. La Poli-
tica Agricola Comiin serd modificada de
acuerdo con la reforma anterior y los cambios
afectardn fundamentalmente a los mismos pro-

ductos. Por lo tanto, la nueva reforma afectard
a las situaciones presupuestarias de los Esta-
dos miembros segiln el mismo esquema. Sin
embargo, sus efectos sobre las situaciones pre-
supuestarias podrian ser menores en la medida
en que las pérdidas de ingresos se compensa-
ran parcialmente con aumentos de las ayudas
directas.

Los gastos en concepto de Fondos estructu-
rales comprometidos en los nuevos Estados
miembros se financiardn a través de la combi-
nacién de una mayor concentracion de los gas-
tos en los Estados miembros actuales (que
podria proporcionar alrededor de un tercio de
los importes necesarios) y la utilizacion de los
margenes obtenidos por el crecimiento econd-
mico (que podria proporcionar los dos tercios
restantes). Sin embargo, las regiones que con-
tinuardn clasificadas en el «objetivo 1» y que,
por otra parte, sufren elevadas tasas de desem-
pleo, disfrutaran de transferencias financieras
mas importantes per capita.

Las politicas internas se concentrardn ain
madas en una serie de temas clave, como los
esfuerzos en materia de investigacién y desa-
rrollo y el apoyo a la terminacion de las redes
transeuropeas. Junto con este esfuerzo de con-
centracion, se dard una mayor importancia a la
selecciodn de los criterios de atribucion, como
la excelencia o el interés comunitario. Todo
esto deberia conducir a una distribucién equi-
librada del gasto entre los Estados miembros.

Aunque la evolucion de la situacién presu-
puestaria futura del Reino Unido no es mas
dificil de prever que la de los otros Estados
miembros, numerosas incertidumbres pesan en
cambio sobre su situacién futura en términos
de prosperidad relativa, que es uno de los cri-
tertos basicos de la compensacion concedida a
este Estado miembro. Las proyecciones relati-
vas a la prosperidad relativa del Reino Unido
hasta 2006 dependen en efecto de previsiones,
para un periodo de 9 afios, de los indices de
crecimiento e inflacién de todos los Estados
miembros, asi como de la evolucién relativa
de la cotizacidn de la libra esterlina si el Reino
Unido decidiera no participar en la UEM. En
una Unién de 15 Estados miembros es proba-
ble que en 2006 la prosperidad relativa del
Reino Unido se sitiie ain por debajo de la
media comunitaria. La adhesion de 4 6 5 de los
paises candidatos podria sin embargo modifi-
car esta conclusion provisional.

PO



162

[En el momento de la ampliacién, sera nece-
sario adaptar la definicion del gasto considera-
da para el cilculo de la compensacién, con el
fin de evitar un aumento injustificado de su
importe debido a cambios puramente estadisti-
cos. Esto es necesario, en particular, por el
hecho de que con la ampliacién, una serie de
gastos en direccién a los nuevos Estados
miembros, actualmente considerados como
gastos externos y en consecuencia no tenidas
en cuenta para el cdlculo de la compensacion,
serdn sustituidos por pagos en concepto de las
politicas internas que entran en este cdlculo.]

4, SISTEMA DE FINANCIACION
FUTURQO

Las contribuciones nacionales al presupues-
to de la Unidn se han vuelto mas proximas de
las partes PNB, lo que ha mejorado el grado de
equidad del actual sistema de financiacidn.

El gasto comunitario se ha orientado cada
vez mds hacia la realizacion de los objetivos
de cohesidn, lo que ha implicado la redistribu-
¢ién de importantes importes financieros.

Aunque la evolucién de las posiciones rela-
tivas ha sido conforme a lo que se habia pre-
visto en el momento de la negociacion de la
decision actual sobre los recursos propios, la
combinacion de estas tendencias con las esca-
sas restituciones en materia de gastos agricolas
ha dado lugar en algunos casos a situaciones
presupuestarias que se consideran excesivas en
términos de carga financiera neta.

La ola de adhesiones que se producird
durante el periodo cubierto por las préximas
perspectivas financieras causard inevitable-
mente un deterioro de la situacién presupues-
taria de todos los Estados miembros actuales.
Esto no es realmente una sorpresa y no deberia
dar lugar a solicitudes de compensacion.

No cbstante, durante ¢l mismo periodo, €l
mantenimiento del sistema de financiacién
actual y los efectos de la reforma de las princi-
pales paliticas comunitarias no deberfan con-
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ducir a cambios importantes en las situaciones
presupuestarias relativas de los Estados miem-
bros,

Las incertidumbres que rodean a la futura
prosperidad relativa del Reino Unido condu-
cen a la Comisién a proponer una reconsidera-
cién del mecanismo de compensacién inme-
diatamente después de la primera ola de
adhesiones.

En ese momento, serd posible proceder a un
célculo de la situacién basado en datos mis
fiables. En el supuesto de que la prosperidad
relativa de este pafs se situara por encima de la
media comunitaria, podria ser conveniente
revisar el mecanismo actual y prever una
reduccion progresiva de la compensacion.

Esta reconsideracién podria extenderse a la
financiacion de la compensacién presupuesta-
ria. Si resultara que los efectos de la reforma
de la politica agricola comin son claramente
diferentes a los previstos y que conducen a
situaciones presupuestarias injustificables,
podria considerarse ajustar la clave de la finan-
ciacion de la compensacién. Ya se dio un pri-
mer paso en esta direccién en Fontainebleau,
cuando se decidié que Alemania sélo pagaria
los dos tercios del importe resultante de la
aplicacién de la clave de distribucién del PNB
normal.

En el caso y momento en que la Unién
tuviera necesidad de aumentar sus recursos
financieros por encima del actual limite del
1,27% del PNB, podria considerarse una
reforma de cardcter mas fundamental. En este
caso, seria posible reexaminar la estructura
global del sistema de recursos propios. Por
otro lado, en la medida en que las situaciones
presupuestarias se vieran afectadas significa-
tivamente por ¢l aumento del gasto, o por la
reforma del sistema de financiacion, podria
ser conveniente prever la introduccién de un
mecanismo generalizado de correcciones, que
incluiria también los problemas del Reino
Unido, y encaminado a reducir nuevos dete-
rioros de los desequilibrios presupuestarios
mds importantes.
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