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Agenda 2000. Por una
unión más fuerte y
más amplia

Comisiónde las

ComunidadesEuropeas

Introducción

E 1 ConsejoEuropeode Madrid,cele-
bradoen diciembrede 1995,reafir-
mó que las decisionesnecesarias

parainiciar las negociacionesde adhesióncon
los paísescandidatosa incorporarsea la Unión
Europease tomaríanen los seismesessiguien-
tes a la conclusiónde la CIO y teniendoen
cuentael resultadode ésta última. Instó a la
Comisión a que transmitiera,lo más pronto
posibletras la finalizaciónde la Conferencia
Intergubernamental(dG), los dictámenes
sobrecadaunade las solicitudes,así como a
comenzarla elaboraciónde un documentoglo-
bal sobrelaampliación.Asimismosolicitó a la
Comisión que llevara a caboun análisis por-
menorizadodel sistemafinancierode la Unión
Europeacon objeto de presentar, inmediata-
mentedespuésde la conclusiónde la CIG,una
comunicaciónsobreel futuromarcofinanciero
de la Unión a partir del 31 de diciembrede
1999,que tuviera en cuentala perspectivade
la ampliación.

La presenteComunicación«Agenda2000»,
junto con los dictámenessobrecadaunade las
solicitudesde adhesión,constituyela respuesta
global de la Comisióna dichassolicitudes.En
ella se bosquejan,dentro de un marco único,
las perspectivasgeneralesde laevolución dela
Unión y de suspolíticasmásalládel cambiode
siglo, las cuestioneshorizontalesrelacionadas
conla ampliacióny el futuromarcofinanciero
más allá del año 2000 teniendoen cuentala
perspectivade unaUnión ampliada.

Frente a los grandespaquetesfinancieros
del pasado,la ampliaciónocupa,en la agenda
2000, un lugar mucho más importante. En
efecto,los paísescandidatossonmásnumero-
sos, de característicasmás diversas,y todos
ellos futuros beneficiariosnetos.Porañadidu-
ra, tanto las reformasde las políticascomo la
absorciónde nuevosmiembros deberánreali-
zarsedentrode un marcofinancieroriguroso.

BALANCE DESDE EL ACTA ÚNICA

Europaha cambiadoconsiderablementeen
el transcursode unadécada.Dos ampliaciones
sucesivashanaumentadoel númerodeEstados
miembrosa quince. Dos importantesreformas
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de los tratados,el Acta Unica y el Tratado
sobrela Unión Europea,hanmodificado pro-
fundamenteel marcoinstitucionaly político de
la Unión. Dos grandespaquetesfinancieros
hanredefinido los objetivosy los mediosde la
integraciónquehanacompañadoa esasevolu-
cíones.

Estos cambios han contribuido a generar
una nueva dinámica integradoraúnicamente
comparablecon la que se produjo durantelos
primerosañosde vidade las Comunidades.La
puestaen marchadel mercadoúnico fue capi-
tal en ese proceso,como también lo fue el
esfuerzode solidaridadsin precedentesentre
los Estadosmiembros plasmadoen el rápido
desarrollode las políticas económicay de
cohesión social. El camino hacia la Unión
Económicay Monetaria(UEM) abiertopor el
Acta Unica y oficialmente establecidoen el
Tratadode Maastricht,fortaleció aún másese
desarrolloal fomentarunamayor estabilidad
económicay al aumentarlaconfianza.

Esterecobradovigoren la historiade la inte-
gracióneuropeaencuentrasusraícestantoenel
sólidoy evolutivo marcode los tratadoscomo
en unasperspectivasfinancierasa medioplazo
establesy honestas,unido a un consensointe-
rinstitucional sobrela necesidadde unadísci-
plina presupuestariay una moderaciónen el
desarrollode las políticasde la Unión. A pesar
de la considerableexpansiónde las actividades
de la Unión a lo largo de la pasadadécada,el
presupuestocomunitarioha permanecidocon-
siderablementepor debajode los límites para
gastos.En lo queatañea los gastosreales,el
presupuestode 1997 se sitúa en un 1 ,17% del
PIE frenteal limite del 1,23% del PIB previsto
en las perspectivasfinancieras.

Perola aceleraciónhistóricade la construc-
ción europeaen el transcursode estos diez
últimos años también estuvo influida por las
evolucionesexterioresa la Unión. El final de
la guerrafría y ladescomposiciónde la Unión
Soviéticaabrieronnuevoshorizontespara la
cooperacióninternacional,e impulsarona la
Unión a asumir un papel clave de cara a
fomentarel cambio y la estabilidaden toda
Europa. Así sucedióen especialcon ocasión
de suapoyoa la reunificaciónalemanay de su
granesfuerzode ayudaa los paísesde Europa
Central y Oriental (PECO).El ConsejoEuro-
peode Copenhagueabrió las perspectivasde
unaampliaciónhaciadichospaíses.Posterior-

mente, en Essen, se pondría en marcha la
estrategiade preadhesión.

Asimismo, se han establecidorelaciones
más estrechascon los nuevosEstadosInde-
pendientesnacidosde la antiguaUnión Sovie-
tica asícomo conlos paísesde la orilla meri-
dional y oriental del mediterráneo.De la
mismamanera,el impulsoy la fortalezade las
relacionesde la Unióncon sussociosde Euro-
pa Occidentaly con EstadosUnidosquedaron
reflejados en el establecimientodel Espacio
Económico Europeo y en la nueva agenda
transatlántica.En el frente económico, la
Unión jugó un papeldecisivoen la conclusión
con éxito de la Ronda Uruguayy en la crea-
ción de laOrganizaciónMundial del Comercio
(OMC), confirmandoasísu rangode protago-
nista en el contextode la crecientemundiali-
zación.

Peroestoséxitos realesno debenocultarlas
dificultadesa las que la Unión ha tenido que
hacerfrente en estosdiez últimos años.Difi-
cultadesante todo de índole económica.Tras
los resultadoseconómicospositivosde finales
de los años80 y comienzode los años90, pe-
ríodo en el que se crearon9 millonesde pues-
tos de trabajo, la posteriorcaídaprovocó un
incrementodel paroen la Unión, dificultando
las reformaspresupuestariasy estructuralesen
los Estadosmiembros.No obstante,se hanrea-
lizado considerablesavancesdesdeentonces,
en buenamedidacomoresultadode los progra-
masdeconvergenciaestablecidosconarregloa
lasdisposicionesdel TratadodeMaastrichpara
prepararla UEM. A escalaeuropea,la coordi-
nación política se ha visto fortaleciday se han
tomadonuevasiniciativasparautilizar mejorel
potencial de Europacomo una única entidad
económica.Aunqueestasaccioneshan contri-
buido a que las perspectivaseconómicasde la
Unión seanmuchomejoresde lo quelo fueron
estos últimos años, los niveles de desempleo
siguensiendoinaceptablementealtos.

Lasdificultadesencontradastambiénfueron
de orden político y psicológico. El debate
sobrela ratificacióndel Tratadode Maastricht
demostróque los ciudadanosse habíanvisto
sorprendidospor unaaceleracióninstitucional
ala queno se sentíanasociados.La importan-
cia cobradapor la Unión en la vida cotidiana
contrastabacon la persistenciao el agrava-
miento de sus propiasdificultades.A causade
la importanciaadquiridapor la Unión, los ciu-



dadanosesperanmucho de ella. Deseanser
escuchadosy asociados,quierenrespuestasa
suspreocupaciones,seanéstasel paro,el dete-
rioro del medio ambiente,la salud pública, la
drogay la delincuenciao la inestabilidadalas
puertasde Europa.

EL TRATADO DE AMSTERDAM

Antes de iniciar unanuevay crucial fasede
la historia europea,era necesariomodernizar
el Tratado,reforzandola Europade los ciuda-
danos,mejorandola capacidadexteriorde la
Unión y reformandoel marco institucional.
Estoseran los retos de la CIO que acabade
concluir. El Tratado de Amsterdam supone
avancesconsiderablesen esospuntos,perolas
reformasinstitucionalesson parcialesy deben
completarseantesde las futurasampliaciones.
El nuevodispositivo levantadosobreun espa-
cio de libertad,de seguridady de justicia, y la
integración en el Tratado del Convenio de
Schengenconstituyenun pasoimportantísimo
hacia la Europade los ciudadanos.La inclu-
sión de un titulo sobreel empleoenel Tratado
consagrael lugar preeminenteconferido a la
lucha por el empleoen la Unión. Las modifi-
cacionesintroducidasen los capítulossocial y
sobreel medio ambienteson reflejo del anhe-
lo de unaEuropamáshumanay máscercana
al ciudadano.

El nuevoTratadomejorael dispositivode la
política exteriory de seguridadcomún(PESC)
y lacoherenciaentreéstay las relacioneseco-
nómicas internacionales.La Unión podrá de
estamaneraaumentarprogresivamentesupre-
senciay su eficaciaen la escenainternacional
y llevar a cabounapolíticaexteriorqueestéa
laalturade supotencial y queseamásconfor-
me a los deseosde los ciudadanoseuropeos.

Desde un punto de vista institucional, la
funciónde colegisladordel ParlamentoEuro-
peo se ha visto reforzadaconsiderablemente
por la ampliaciónde la codecisióny la simpli-
ficación de los procedimientos.La extensión
de lamayoríacualificadaes másmodesta,aun-
que sectoresimportantescomo la investiga-
ción estarán en adelantesometidos al voto
mayoritario.Cobrapuesaúnmásimportancia,
en esperade reformasulteriores,el utilizar al
máximo todaslas posibilidadesque ofreceel
nuevoTratadoen lo relativoalpasoal voto por

mayoría cualificada. Esto es especialmente
cierto en el caso de las medidasligadas al
espaciode libertad,de seguridady dejusticia,
a la política comercialcomúny a laPESC.La
introducciónde la cooperaciónreforzadaper-
mitirá asimismohacerfrente máseficazmente
al reto deunaUnión másampliay máshetero-
génea.

El clarofortalecimientodel estatutoy de los
poderesdel presidentede la Comisión va a
aumentarla visibilidad y la eficacia de esta
última. Al mismo tiempo, la reformainterna
anunciadapor la Comisión,a la que se hace
menciónen unadeclaraciónde la conferencia,
permitiráadaptarestainstitución a las exigen-
cias del siglo XXI.

REFORZARLAS INSTITUCIONES

El Tratadode Amsterdamconstituyepor lo
tanto un nuevo paso hacia la unificación de
Europay abreel caminoparainiciar el proce-
sode ampliación.Peroésteno debeen ningún
caso suponeruna huida hacia adelante. Por
estarazón,es necesario,comoprevé el Trata-
do deMaastricht,poneren marchael euroel 1
de enero de 1999. También será necesario
desarrollar y profundizar el conjunto de las
políticasde la Unión paraconstruirunaEuro-
pa queseaa la vez mayor y másfuerte.

Ahorabien,sobretodohabráqueprocedera
tiempoal fortalecimientode las institucionesy
de su funcionamiento,tal y como estableceel
Protocoloanejoal Tratadosobreel futuro de
las instituciones.Todo retrasocomprometería
la ampliaciónefectivade la Unión.

Enconsecuencia,laComisiónproponefijar,
desdeahoramismo,unafechaparala reforma
relativa a la ponderaciónde los votos en el
Consejoque debeacompañara la reducción
del númerode Miembrosde laComisióna uno
por Estado miembro antes de la primera
ampliación. Con independenciade la fecha
probablede estaampliación,habráquetomar
unadecisiónpolítica sobreesteasuntomucho
antesdel año2000.Esta reformano bastará,
sin embargo,para pensaren una ampliación
importante,como, por otro lado,se desprende
del Protocolosobreel futuro de las institucio-
nes.Porello, la Comisiónsugiereconvocar,lo
antesposibledespuésdel año2000,unanueva
CIG con objeto de llevar a cabouna reforma



en profundidadde las disposicionesdel Trata-
do relativas a la composición y al funciona-
miento de las instituciones.Una reforma de
estanaturalezadeberáen todo casoincluir la
tntroduccióngeneralizadadel voto por mayo-
ríacualificada.

AMPLIAR LA UNIÓN

La ampliaciónhacia los PECOy Chiprees
un designiohistórico parala Unión. También
suponeunaoportunidadparaEuropa:parasu
seguridad,su economía,su cultura, su posi-
ción en el mundo.La aplicación,a escaladel
continenteeuropeo,del modelode integración
pacíficay voluntariaentre nacioneslibres es
unapruebade estabilidad.La Unión, quecon-
tarácon másde 100 nuevosmillones de nue-
vos ciudadanos,serátestigo de unaactividad
económicay comercial más fuerte y de un
nuevo impulso para desarrollare integrar la
economíaeuropeaen suconjunto.La diversi-
dadcultural de Europaconstituirá una fuente
de creatividady de riqueza. La adhesiónde
nuevosEstadosmiembrosaumentaráel pesoy
la influenciade la Unión en la escenainterna-
cional.

Al mismo tiempo,el propionúmerode can-
didatosy las grandesdiferenciasde desarrollo
económicoy social que traeránconsigo,colo-
carána la Unión frente a desafíospolíticos e
institucionalesmuchomayoresquelos conoci-
dos hasta ahora. La población de la Unión
aumentaráprevisiblementeen másde un cuar-
to de millón paraalcanzarcercade 500 millo-
nes, pero el PIE total sólo subirá un 5%. No
obstantelos ímprobos esfuerzosacometidos
por estospaíses,su integraciónen los progra-
masy estructurasactualesseráunatareadeli-
cada.El procesode ampliacióntambiénexigi-
rá unacuidadosagestiónde lasrelacionesde la
Unión con otros socios,en Europay en otras
partesdel mundo,para garantizarquecontri-
buya a los objetivos generalesdel fortaleci-
miento de la cooperacióny de la seguridad
internacionales.

LOS RETOSQUE SEAVECINAN

Con laayudade un nuevoTratado,teniendo
a su servicioun eurofuertey un granmercado

único, y empujadapor la dinámica de la
ampliación,la Unión deberíaabordarel próxi-
mo sigloenmejorescondicionesquelas actua-
les. Desdeestaperspectiva,se hacenecesarta
unareflexiónsobrecómoconfiguraránlas ten-
dencias a largo plazo, tanto externascomo
tnternas,los acontecimientosy cómo influirán
en la maneraen que la Unión podría alcanzar
susobjetivos.

Estareflexión tambiéndebeabordarla cues-
tión de cómodesarrollarel modeloeuropeode
sociedaden el siglo XXI y cuál serála mejor
formade responderalas principalesí»eocupa-
e-iones de los ciudadanos. La primera de esas
preocupacionesse refiere a las tasasactuales,
insoportablementealtas, de desempleo y
exclusiónsocial quesocavanlos mismísimos
cimientosde la sociedad.Al mismo tiempo,
lascrecientesamenazasparael medioambien-
te se han convertidoen uno de los principales
temasde preocupaciónde todos los ciudada-
nos.De la mismamanera,la toxicomaníay la
delincuenciaorganizadaocupan con mayor
frecuenciaun lugarpreeminenteenlas preocu-
pacionesde los ciudadanos.

La evolucióndernogiáficaen la Unión en
los próximos 25 añosserámuy importante:el
número de personasmayores de 60 años
aumentaráen 37 millones, mientrasque la
población activa descenderáen 13 millones.
Estoincrementarálas tensionessobrelos siste-
masde pensionesy de seguridadsocial, que
necesitaránde unamezcla de reformas y de
fortalecimientode la actividadeconómicapara
podergarantizarel mantenimientode un alto
nivel de protección. Al mismo tiempo, esos
cambiosen la estructurade edadde la pobla-
ción activarefuerzanla necesidaddeaumentar
las calificacionesde los jóvenesy de ofrecer-
lesla perspectivade unalargavida profesional
a través de la formación continua. Debería
prestarseuna atenciónespeciala la participa-
ción cadavez mayorde la mujeren el mundo
del trabajoy en la sociedad,asícomo al cam-
bio en los modelosfamiliares.

Lasnuevastecnologíasse desarrollana una
velocidadcadavez mayory susimplicaciones
se hacencadavez másy másamplias.Lasnue-
vas tecnologíastendrán un profundo efecto
sobre todos los aspectosde la sociedad.Por
ello es necesariorealizarun esfuerzoespecial
paraaprovecharal máximo las nuevasposibi-
lidadesqueofrecenlas nuevastecnologíasde



caraa la organizacióndel trabajo,permitiendo
combinarflexibilidad e interesesindividuales.
El cambiotecnológicopuedeaumentarla pro-
ductividadmejorandolos conocimientosde la
gente,mejorandolas herramientasy facilitan-
do los procesosde producción. En aquellos
camposen los queestacombinacióntiene un
éxito especial,comoen la sociedadde la infor-
mación, la biotecnología o la tecnología
medioambiental,esaevolucióncreaconsidera-
bles oportunidadespara el crecimientoy la
creaciónde empleo.Paraexplotarplenamente
esas posibilidades,debenhacerselas necesa-
rias inversionesen materiade investigación,
nuevoequipamiento,adaptaciónde las estruc-
turas de gestión y constantemejora de los
recursoshumanos.Deberíaprestarseunaaten-
ción especiala que los avancestecnológicos
beneficiena todoslos sectoresde la sociedad.

El proceso actualmenteen marcha de re-
estructuración de rne¡-cados y de empresas,
alimentadopor la innovación,la competencia
y el comerciointernacional,se ha vistoacele-
rado por la creacióndel mercadoúnico. Este
proceso provocará la modernización de la
industriamanufactureraen paraleloa un rápi-
do crecimientodel sectorservicios,algo que
serásumamentefavorableal desarrollode las
pequeñasy medianasempresas(PYME). En
este contexto, los servicios públicos deberán
adaptarsede maneraadecuada.El mayor reto
consisteen equilibrarlos aspectosdinámicosy
socialesdel procesode reestructuracióncom-
binando flexibilidad para las empresascon
seguridadparalos paniculares.Mientras que,
en términos generales,la reestructuraciónes
tanto necesariacomo beneficiosa,la rigidez
del meicado laboral y la inadecuaciónentre
capacidadesy demandahanhechodifícil apro-
vechartotalmentesupotencialparala creación
de empleos.Esteproblemase ha visto agudi-
zado por la permanentementeescasamovili-
dad geográficade los europeos,tanto en los
Estadosmiembroscomoentreellos.

La Unión tendráqueadaptarseal continuo
procesode mundialización.La Uniónestábien
situadapara beneficiarsede este proceso; su
balanzaeconómicageneral con el resto del
mundoes positivay ha crecidoaúnmásconla
liberalización del comercio. La dimensión
exterior de las políticascomunitarias,como la
política medioambientalo la política energéti-
ca será,con másfuerzaqueen el pasado,un

elementointegrantede su política exterior.La
Unión deberáasimismo adaptarsea la apari-
ción de un mundomu/tipo/a’: Porsu importan-
cia económicay geopolítica,la Unión tiene la
posibilidad de convertirseen unapieza clave
en esemundo.A tal fin, habráqueelaborarun
planteamientoa la vez coherentey generalde
las relacionesexteriores.

Este es el contextoen el que la Comisión
presentasu Comunicación «Agenda 2000»,
quepretenderesponderde unamaneraglobal
a los retosfuturosde la Unton.

La primeraparteabordala evoluciónde las
políticasde la Unión. Basándoseen el nuevo
Tratado de Amsterdam,las políticas internas
deberíanestablecerlas condicionespara un
crecimientosostenibley para la mejora del
empleo,dar prioridad a la formación,moder-
nizar los sistemasde empleo y mejorar las
condicionesde vida. Reformasposterioresde
las políticasestructuralesy de la política agrí-
cola común(PAC) reforzaránel compromiso
de la Unión en favor de la cohesióneconómi-
ca y social, así como de la agricultura y del
desarrollorural, alapar quela prepararánpara
la ampliación.Por último, abordala cuestión
decómolograrunamayorunidady eficaciaen
las relacionesexterioresde la Unión.

La segundapartese ocupadel desafíoque
suponela ampliación.Establecelas principa-
les conclusionesy recomendacionesde los
dictámenesindividualessobrelos paísescan-
didatosy exponela opinión de la Comisión
conrespectoal inicio del procesodeadhesión,
asícomo con respectoal refuerzode la estra-
tegiade preadhesión.El volumenII de la pre-
senteComunicacióncontieneun análisisde la
repercusiónde la ampliaciónsobrelas políti-
casde la Unión y unapresentaciónpormenori-
zadade la estrategiade preadhesiónreforzada.

La terceraparte estableceel nuevomarco
financieroparael período2000-2006.En ella
se demuestraqueel doble objetivo de profun-
dizary ampliar la Unión puedealcanzarsesin
rebasarel límite máximo del 19,27%del PIB
de los recursospropios,respetandopor tanto
una disciplina presupuestariaconstante.Por
último abordala cuestióndel futuro sistema
financiero.

Tomadosen su conjunto, estos elementos
ofrecen una visión clara y coherentede la
Unión en el momentoen que éstase aprestaa
entraren el siglo XXI.
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PrimeraParte:Las Políticas

de la Unión

MÁS ALLÁ DEL AÑO 2000

E 1 ambienteinterno y externode la
Unión estánsometidosa unarápida
mutación: Europa debeadaptarse,

evolucionar,reformarse.Debe,másqueen el
pasado,concentrarseen lo esencialy dar prio-
ridad a aquellossectoresde actividaden los
quepuedeaportarun valor añadidoreal.

Graciasa suderechode iniciativa, la Comi-
sión tiene unamisión capital en la reorienta-
ción de las políticasde la Unión. Al mismo
tiempo, debevolver a examinarsu acción y
mejorarsucapacidadde gestión,de coordina-
ción y de control. EnunaEuropamásgrandey
más heterogénea,su papel de defensoradel
interéscomúnserátodavíamásimportanteque
en el pasado.Parateneréxito, seránecesarto
que reorganicey modemicesusestructuras.

La evoluciónde las políticasiníe¡nas cons-
tituye una primera prioridad. Esa evolución
debehacerseen torno a cuatroejes: crearlas
condicionesde un crecimientoduraderoque
favorezcael empleo, hacer hincapié en el
conocimiento y en las nuevas tecnologías,
modernizarlos sistemasde empleoy mejorar
las condicionesde vida.

Los objetivos de la cohesión estánclara-
mente definidos en el Tratado. La cohesión
económicay socialcobraráaúnmásimportan-
cia en una Unión ampliaday, por lo tanto,
necesariamentemásheterogénea.El esfuerzo
de cohesiónsuponeuna inversiónen nuestro
propio futuro. La pregunta que debemos
hacernoses la de cómo adaptarnuestrosins-
trumentosal futuro y al reto que supone la
ampliación.

La reformade la po/íticaagrícola conzúnde
1992 ha supuestoun éxito considerable.Sin
embargo,ha llegadoel momentode darnuevos
pasoshacia los preciosdel mercadomundial y
a las ayudas directas a las rentas agrarias.
Diversasrazonesaboganen favor de eseplan-
teamiento:el riesgo de nuevosdesequilibrios
comerciales,la perspectivade unanuevaronda
de negociacionescomerciales,la aspiracióna
unapolítica agrícolaorientadahaciala calidad
y querespetemásel medioambientey por últi-

mo, perono porello menosimportantela pers-
pectivade la ampliación.Al mismo tiempo, se
hace cada vez más necesariauna política de
desarrollorural contodaslas de la ley.

En lo queatañea sus relacionesexteriores,
ha llegado la hora de que la Unión elaborey
pongaen prácticaunapolítica exteriorplena-
mente operativa. El Tratado de Amsterdam
otorgaa la Unión unosinstrumentosmásade-
cuados para desarrollar la PESC. El euro
representauna oportunidadúnica paraque la
Unión se conviertaen unade las principales
potenciasfinancieras.La ampliaciónreforzará
esainfluencia. Seha lanzadoun verdaderolla-
mamientoa Europa,cuyacolaboracióny coo-
peración se busca en todas las partes del
mundo,paraqueasumasusresponsabilidades.
La Unión deberesponderde manerapositiva,
tantoporquetieneinteresespolíticos y econo-
micosquedefendercomoporquetienemucho
que aportar a la paz, a la democraciay a la
defensade los valoresy derechoshumanos.

1. PolíticasInternas

E! paso con éxito a la UEM y la
lena utilización del potencial del

mercadoúnico fortaleceráa Europa
comoentidadeconómica,contribuyendoa un
crecimiento sostenible. Su competitividad
dependede la existenciade empresasdinámi-
cas y de la destrezay conocimientosde sus
habitantes. Para traducir el crecimiento en
puestosde trabajo, habráque modernizarlos
sistemasde creaciónde empleo. Más allá de
estasmetaseconómicas,los europeostambién
deseanunasociedadunidae integradorabasa-
da en la solidaridad,asícomoen un alto nivel
devida, un medioambientepuro,la libertad,la
seguridady la justicia. Las políticas internas
de la Unión debenorientarsecon mayor reso-
lución haciael logro de esosobjetivos.

1. ESTABLECERLAS CONDICIONES
PARA UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA CREACIÓN DE
EMPLEO

La transiciónhacia la Unión Económicay
Monetaria sigue siendo una importantísima



fuentede impulsoparala Unión: todoslos pre-
parativos técnicosparagarantizarqueel euro
vea la luz del día en enerode 1999 hanfinali-
zado.Comoresultadode los ímprobosesfuer-
zos realizadospor los Estadosmiembrospara
lograr la convergencia,existenfundadasespe-
ranzas de que un buen número de ellos se
encuentreen condicionesde participardesde
un principio. El pasoal eurono sólo redunda-
rá en unamayorestabilidad,tambiénmejorará
la eficacia del mercadoy fomentarálas inver-
siones.Abrirá asimismonuevasposibilidades
para unagestiónmaciveconómicamáseficaz
en Europa. La Resolución de Amsterdam
sobreCrecimiento y Empleo y el Pacto de
Estabilidady de Crecimientoproporcionanun
marcofavorableparael crecimientoeconómi-
co y la creaciónde nuevasposibilidadesde
empleo.

El mercado único puede jugar un papel
claveala horade favorecerelcrecimientoy el
empleosiemprey cuandose aprovechetodosu
potencial.Paraello, el Plande Acción aproba-
do por el Consejo Europeo de Amsterdam
debeaplicarseen todossus elementos.Lograr
que las normasseanmás eficacesy eliminar
todaslas distorsionesdel mercadoy obstácu-
los sectorialesconvertiránaEuropaen un mer-
cadodinámicoy atractivo. Además,el merca-
do único debe utilizarse para defender los
interesesde la Unión y reforzarsu presencia
en la esferainternacional.

Una mayor integración, la estrictaaplica-
ción por la Comisiónde las normasde compe-
tencia, incluida unaestrechavigilancia de las
ayudasde Estado,cobrasi cabemayor impor-
tancia para los agenteseconómicosy contri-
buirá a mejorar los resultadoseconómicos
generalesde la Unión. Se simplificarán las
normasy se modernizaránlos sistemasdecon-
trol y de ejecuciónen cooperacióncon los
Estadosmiembros,procediendoa unadescen-
tralizaciónsiemprequeseaposible.La Unión
tambiénpresionaráparaqueexistaunamayor
cooperacióninternacionalen el ámbito de la
política de competencia.

Teniendo en cuenta su probado potencial
para la creaciónde empleos,la mejorade las
condicionesde funcionamientode las peque-
ñasy medianasemp’esasen el mercadoúnico
sigue constituyendouna prioridad de primer
rango.Paraello habráque reducir la burocra-
cia y el númerode normasy estimularnuevas

fórmulas de cooperaciónentrelas pequeñasy
grandesempresasy aumentarlas posibilidades
de financiación y capitalización accesiblesa
las PYME. La proyectadanuevalíneacrediti-
cia del BEl tendráuna importanciaespecial.
Además,laUnión deberíacontinuarfinancian-
do aquellasactividadesque tenganpor objeti-
vo mejorarlas condicionesde funcionamiento
de las PYME.

Como consecuenciade la inclusión en el
Tratadode Amsterdamdel desarrollososteni-
ble como uno de los objetivos de la Unión,
habráquetrabajarparallegaraunaproducción
sostenibley a unaspautasde consumorespe-
tuosasdel medio ambiente.La incorporación
de los últimos avancestecnológicosa la políti-
ca medioambientaly el recursoa nuevosins-
trumentoscomo los incentivos basadosen el
mercadopuedecontribuir realmentea mejorar
la competitividadde la industriay del sector
serviciosde Europa.

El desarrollocontinuode las redestranseu-
ropeas(TEN) serviráparapromovertanto un
desarrollososteniblecomo lacohesióninterna
de la Unión al estrecharlos lazos entre las
diferentesregiones.Juntoaestoserannecesa-
rios unossistemasde transportemás limpios,
queutilicen al máximolas nuevastecnologías,
para hacerfrente a los problemasde conges-
tión, contaminacióny cambio climático. Las
TEN tienen también un papel sumamente
importantea la hora de crearnuevosvínculos
con los paísescandidatosde EuropaCentral y
Oriental. La naturalezatranseuropeade las
ventajasderivadasde estosproyectoses lo que
de hechojustifica las continuase importantes
contribucionesde la Unión en pos de la reali-
zaciónde los mismos.

Los fondoscomunitariospuedencontribuir
de maneracrucial a queseconcretenlos pro-
yectosTEN enlos ámbitosdel transporte,dela
energíay de las comunicaciones.Durante el
próximo período financierose desarrollarála
faseprincipal de construcciónde muchosde
los proyectos prioritarios, lo que supondrá
unos gastosglobalesmáselevadosque en el
período 1994-99, en el que la Comunidad
habrá financiado esencialmentelos trabajos
preparatorios.La adhesiónde nuevosEstados
ampliará la zona geográficacubiertapor las
TEN, aumentando,en consecuencia,las nece-
sidadesfinancieras.Existe todauna serie de
fuentesde financiación de las TEN, entre las



que figuran el Fondo de Cohesión,el Fondo
Europeode DesarrolloRegional(FEDER)y el
BancoEuropeode Inversiones/FondoEuropeo
de Inversiones(BEI/FEI). Una coordinación
eficazde estosinstrumentos,incluido el desa-
rrollo de la financiación pública y privada,
resulta esencial,pero no será suficientepara
hacerfrentea las necesidadesprevistasen este
sector. Así pues, habrá que descubrirotras
fuentesde financiaciónfuera de las consigna-
cionespresupuestariasactuales.

2. DAR PRIORIDAD A LOS
CONOCIMENTOS

La economíamundial se caracterizaen la
actualidadpor un rápidoprocesode mundiali-
zación y por un usocrecientede las tecnolo-
gíasde la informacióny de la comunicación.
Estas tecnologíasdeterminanla competitivi-
dadaescalamundialde todoslos sectoreseco-
nómicos y fomentan la aparición de nuevos
bienesinmateriales.

Parasacarel mayorpartidode esteproceso,
en términosde crecimiento,de competitividad
y de empleo,hayquedar prioridadal desarro-
lío, a la circulacióny a la utilización de esos
bienes inmateriales.De ahí que, las políticas
del conocimiento—investigación,innovación,
educacióny formación— revistanuna impor-
tanciacapital parael futuro de la Unión.

Frentealos retos del desarrollotecnológico
y de la innovacióny en un momentoen el que
los competidores de Europa aumentande
manerasignificativasusesfuerzos,esvital dar
un nuevo impulso a los trabajoscomunitarios
de investigacióny desarí-ollo tecnológico.
Esostrabajosdebenpresentarun valor añadi-
do real en comparacióncon los programas
nacionales.Estees el objetivo principal del 50
Programamarco cuya dotación financiera
deberásersuperiora la del programaencurso.
La Unión debeconcentrarsus actividadesde
tnvestigaciónen la mejora de la capacidad
competitivade la economíaeuropea,favore-
ciendoasí la creaciónde nuevosempleos.Por
consiguiente,esespecialmenteimportanteque
Europaseacapaz de transformarlos avances
científicosy tecnológicosen éxitos industria-
les y comerciales.En estecontexto,la innova-
ción llevadaacaboporlas PYME es un factor
sumamenteesperanzador.Hay quefomentarla

creacióndeempresasqueutilicen altatecnolo-
gía y que sean innovadorasen Europa. La
Unión tieneasimismoquerecuperarsuretraso
en lo queatañea la difusión delas tecnologías
y a la propiedadintelectual de sus descubri-
mientos.

Al igual quela investigación,la educacióny
la formación son inversiones inmateriales
esenciales.La Unión seguirádandoprioridada
aquellasmedidasconcretasque, siguiendoel
modelode los programasSócrates,Leonardoo
Juventud con Europa, favorezcan los inter-
cambiosde jóvenes,de científicoso de profe-
sores.Ante el éxito de programascomoEras-
mus, habrá queestudiarnuevasmedidasque
favorezcanla movilidad internacionalde los
ciudadanoseuropeos.La nuevageneraciónde
programastendráporobjetivoel fomentode la
formacióna lo largo de todalavida a travésde
proyectosinternacionalesinnovadoresy del
intercambiode experienciaspositivas.

La sociedadde la infoimación suponeun
reto importantísimoparala competitividadde
Europa. Conviene estimularsu desarrolloen
sectorestales comoel del comercioelectroní-
coy el audiovisual.La sociedadde la informa-
ción se haconvertidoademásen un formidable
vehículode educación,de formación y de cul-
tura. Por lo tanto, es convenientemejorar el
conocimiento de estas nuevas tecnologías,
sobretodoen las escuelas.

3. MODERNIZAR LOS PROGRAMAS
DE EMPLEO

Paraqueel crecimientoy la competitividad
favorezcanlo másposibleal empleo,se deben
modernizarlas políticas del mercadode traba-
jo y de empleo.Si biendichaspolíticassonen
gran medida responsabilidadde los Estados
miembros, la Unión ha proporcionado un
marco de referenciaque comenzóa edificarse
en Esseny queseha ampliadoen Amsterdam.
Habría que aprovecharal máximo todas las
posibilidadesqueofreceel nuevotitulo sobre
el empleodel Tratadocomolos proyectospilo-
to, el intercambiodeexperienciaspositivas,los
análisis comparativosy las recomendaciones
especificasa los Estadosmiembros. De esta
manera,tendrálugar unaverdaderacoordina-
ción de las políticas de empleonacionales,en
la queparticiparántodaslas partesinteresadas,
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y queestimularáel diálogo social. El objetivo unasociedadmáscohesionadae integradora.
debeserlamáximaflexibilidadparalasempre- Con independenciadel usoprevistode los Fon-
sasy lamáximaseguridadparalos paniculares. dosestructuralesy delosrestantesinstrumentos

La Comunidady susEstadosmiembrosten- comunitarios,la Unión puedeejerceruna fun-
dránquerevisarun cierto númerode políticas ción deapoyo,fomentandolas prácticascorree-
parapoder alcanzarlos siguientesobjetivos: tasy facilitandola cooperaciónen la luchacon-
¿cómoaumentarel índice de participación a tra la exclusiónsocialy cualquierotraforma de
travésde nuevasformas de organizacióndel discriminación.
trabajo?, ¿cómo fomentar la movilidad? y Determinadosacontecimientosrecientes
¿cómoprevery responderalareestructuración hanaumentadola sensibilidadde loseuropeos
informando y consultandoapropiadamentea a propósitode la salud pública. Existe una
los trabajadores,mejorandosureintegracióny urgentenecesidadde sacar las leccionesde
estimulando el espíritu empresarial?Los esta situación, en especial para mejorar la
actualessistemasde protecciónsocialdeberían seguridadde los alimentos.Resultaprioritario
ser másfavorablesal empleo. Los programas reflexionarsobreel sistemade autorizaciones
contrael paro deberíanorientarsehacia una para la producción y comercialización de
mayorcapacidadde contrataciónenel contex- aquellosproductosquetenganunarepercusión
to de un procesohaciala formacióncontinua, sobre la salud pública. En este contexto, el
Además,los regímenesfiscalestambiéndebe- articulo 129tal y comoha sidocompletadopor
rían ofrecerincentivosadecuadosparalacrea- el Tratadode Amsterdamdeberíaserutilizado
ción de empleos. al máximo.La Unión deberíaasimismodefen-

La reformade los sistemasdepensionesyde der aescalainternacionalsusplanteamientosy
saluden un contextocaracterizadopor el enve- susrigurosasnormasenestecampode confor-
jecimientode la poblaciónplanteaa los Esta- midadcon las normasmultilaterales.
dosmiembrosy a la Unión un reto especial.La Parapoder respondera los retos medioam-
solucióna estereto tiene queconciliarseconla bientalesde unaUnión ampliada,debegaranti-
necesidadderespetarunadisciplinapresupues- zarseunaaplicacióny un control máseficaces
tana.La modernizaciónde los sistemasde pro- del acervomedioambiental.Habrá queseguir
tección social debellevarse a cabo sobre la trabajandopara integrar las consideraciones
basede un análisiscomún,de la coordinación sobreel medio ambienteen la concepcióny
de las políticasy del diálogoconlos interlocu- aplicaciónde todas las políticas comunitarias
tores sociales.La Unión continuarásirviendo pertinentespararesponderasí a unaexigencia
de foro parafomentarun mejorentendimiento públicade unamejorcalidadde vida.
mutuo sobre las perspectivasa largo plazo y Mundializacióny mayor integracióneconó-
para determinar los retos comunes.En caso mica suponenquela relacióncosteeficaciase
necesario,una serie de medidasnormativas erige en un factor crucial de una política
podríanestablecerun nuevomarcocomún,en medioambientalcorrectaal igual queunacoo-
especialen lo queatañealos fondosparapen- peraciónmásampliacontodaslaspartesimpli-
sionesen lazonafinancieradel euro. cadas,comolapracticadaconéxito en el Pro-

grama Auto/Oil. Ello no sólo protegeráy
mejorará la situación existente dentro de la

4. MEJORARLAS CONDICIONESDE Unión, sino quetambiénsupondráunavía para
VIDA alcanzarlos objetivos quelaUnión se ha mar-

cadoaraízde lasesiónespecialdela Asamblea
Las perspectivasglobalessobrecrecimiento Generalde las NacionesUnidassobreelmedio

y empleoparalapróximadécadasonalentado- ambientey el desarrollosostenible.
ras.Al mismotiempo, podríancoexistirtodavía El derechoa desplazarsee instalarselibre-
modelosmuy diferentesde empleoy de desa- mentees fundamentalparael ciudadanoeuro-
rrollo socialtantodentrodelaUnióncomoden- peo.
tro de los Estadosmiembros. Será necesario La libre circulación de personasdebe,no
realizarun esfuerzoespecialparatenerlacerte- obstante, ir pareja a un adecuadonivel de
zade quelas ventajasderivadasdel crecimien- seguridady de justicia si se quiere que sea
to económicopodrán utilizarse parafomentar unánimementeconsideradacomo unaverda-
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deraventaja.En Amsterdam,estedoblerequi- vos paísesconniveles de desarrollomuy dife-
sito se inscribió enel Tratadoa travésdel esta- rentesinsiste aún mássi cabeen estanecesi-
blecimientoprogresivode unazona de liber- dad.La solidaridadeuropeaserámásnecesaria
tad, de seguridady de justicia. La integración quenuncaparaconseguirel objetivo principal
de la cooperaciónde Schengenen el Tratado de reducir las diferencias de desarrollo tal
amplíael acervoen esteámbito. como menciona explícitamente el artículo

Las presionesmigratorias sobre Europa 1 30A. Representaunaaportaciónesencialpara
seguiránsiendofuertesen los próximosañosy, laestabilidadde la Unión y paraconseguirun
comoen el pasado,tendránunafuerte repercu- nivel deempleoelevado.Habráqueseguirata-
sión en elprogresosocialy económico.Europa jando la desigualcapacidadde las regiones
seguirá siendo un poío de atracción para parafomentarun desarrolloduraderoy a las
muchas personasnecesitadasde protección dificultadesde adaptaciónalas nuevascondi-
internacional.Delincuencia,fraude,corrupción, ciones del mercado,queexigen unarenova-
tráfico de sereshumanoso tráfico de estupefa- ción más tempranade las competenciasde
cientesu otrassustanciasilegalesrequieren,sin hombresy mujeres.Los fondosestructurales
distinción,clarasrespuestascomunes. deberánfavoreceren toda la Unión Europea

Con el nuevo Tratado se abrena la Unión un desarrollo competitivo, un crecimiento
nuevasposibilidadesparadesarrollarunapolí- duradero,la creaciónde empleo y la promo-
tica queabarqueel control en las fronteras,la ción de unafuerzalaboral experta,formaday
inmigración,el asilo, la luchacontrala crími- adaptable.
nalidaden todassus formas,asícomo la coo-
peraciónjudicial en asuntosciviles y penales.
El PlandeAcción contralaDelincuenciaorga- Garantizarla solidaridadfinanciera
nizadaacordadoen Amsterdamponede mani-
fiesto la determinaciónpolítica de avanzar El ConsejoEuropeode Edimburgodecidió
rápidamenteen este ámbito de gran interés cuantificar esta solidaridadsituándola en un
parael ciudadanoeuropeo. nivel significativo (0,46%) del PIB de la

Unión Europeaal final de las actualespers-
pectivasfinancieras.

JI. CohesiónEconómica La prioridadconcedidaala cohesiónecono-mica y social se ha materializadoa través de
y Social extensosprogramas,en colaboracióncon los

Estadosmiembros y las regiones,tanto en las
1. MANTENER EL ESFUERZODE regionesmásdesfavorecidas(objetivosn.os 1 y

COHESIÓN 6) como en las regionesindustrialesen cnsís
(objetivo n.0 2) orurales(objetivo nY Sb). Ade-

Mantenerla prioridad política más, se ha desplegadoun importanteesfuerzo
en relación con el empleoy la transformación

U industrial (objetivosnos 3 y 4).
a introducciónde la cohesióneco- El primer informe sobrela cohesión,elabo-
nómica y social en el Acta Unica radode conformidadconel artículo 130 B del
europeaimpulséla reforma de los Tratado,pusode manifiesto la necesidady la

Fondosestructuralesde 1988.El Tratadode la pertinenciadel sistema de apoyo estructural
Unión Europeahizo de la cohesiónuno de los comunitarioy permitió sacarconclusionespara
tres pilares de la construccióneuropea,junto el futuro. Igualmentedemostróquelos Estados
con la Unión económicay monetariay el mer- miembrosy las regionesmenosdesarrolladas
cadoúnico.Porúltimo, laResoluciónde Ams- subvencionablesen virtud del objetivo n.0 1
terdamsobrecrecimientoy empleoreafirmala han progresadoen materia de convergencia
prioridadquese debeconcederala lucha con- real, gracias,entreotras cosas,a las interven-
tra el desempleo. cionesdelos Fondosestructuralesy del Fondo

Claramente,laprioridadpolíticade la cohe- de cohesión.Sin embargo,a pesarde haberse
sión económicay social debemantenerse.De logrado éxitos significativos, queda mucho
hecho,la perspectivade la ampliaciónanue- caminoporrecorrer,en particularenmateriade
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empleo:el desempleono sólo no desciendede y compatiblecon las restriccionesde personal
forma patente,sino quese extiendey no yaen futuras.En contrapartida,la Comisióninsistirá
una serie de regionesmenos desarrolladas, en unamayorselectividady rigor a la horade
dondelas diferenciasincluso se hanaumenta- definir las principalesprioridades, y es ahí
do, sinotambiénen las zonasmásprósperasde dondela nociónde cooperaciónentrelaComi-
la Unión. Parecepuesnecesariomantenera lo sión y los Estadosmiembrosdeberáadquirir
largo del próximo períodode las perspectivas todosu sentido.Al mismotiempo, seránece-
financierasel esfuerzode apoyoal desarrollo sanopotenciarlos sistemasde seguimientoy
equilibradodel territorio y al desarrollode los evaluacióny llevar a cabocontroleseficacesy
recursoshumanosa travésde laUnión, rigurosos.

Sin embargo,las limitacionespresupuesta-
riasno permitiránsuperarel esfuerzoconcedi-
do en términosde porcentajede PIB (0,46%) 2. ACENTUAR LA CONCENTRACIÓN
de la Unión en 1999. Gracias a los medios
suplementariosquepuedanobtenersegracias La Comisiónproponeconsolidarel esfuerzo
al crecimientoy al usomáseficazde los recur- presupuestariode los Fondos estructurales
sosdisponibles,seráposiblefinanciar tanto el duranteel período2000-2006,en un nivel de
desarrollode las políticas estructuralesde la 210.000millonesde ecusparalos quinceEsta-
Unión de los 15 comola integraciónprogresi- dos miembrosactuales.Por consiguiente,con
va de nuevos Estados miembros desde el relación a 1999, la dotaciónanual mediadel
momentode suadhesión. nuevoperíodoparala Uniónde los quincedis-

Porconsiguiente,la rúbrica 2, dedicadaa las minuirá ligeramente.
intervencionesestructurales,deberámantener Por razones de claridad y eficacia, será
un lugar de primer orden en el presupuesto necesarioreducir el númeroactual de siete
comunitario. Sin embargo, conviene evitar objetivosa tres: dos objetivos regionalesy un
represupuestardeformaautomáticay sistemáti- objetivo horizontal destinadoa los recursos
caen el ámbitode la programaciónplurianual. humanos.

De estemodo,las intervencionesestructura- El porcentajede la poblaciónde lasregiones
les (Fondosestructuralesy Fondodecohesión) de la Unión de los quincequesonsubvencio-
contaráncon un importe de 275.000millones nabíesen virtud de los objetivosn0’ 1 y 2 debe-
de ecus(a preciosde 1997) en relacióna los rá reducirsedel 5 1 % hastauna cifra situada
200.000millones del período 1993-1999.En entre el 35% y el 40%. Esteporcentajeserá
las hipótesis recogidasen la parteIII de esta inferior a la coberturade lapoblaciónsubven-
comunicación,se reservaun presupuestode cionableen virtud de las letrasa) y c) del apar-
45.000 millones paralos nuevospaísescandi- tado3 del artículo92 quedeberáreducirsea
datos,de los cuales7.000 millones en forma partir del 1 de enerodel 2000.Por otro lado,
de ayudapreviaa la adhesión.El aumentode las accionesdestinadasa las regiones que
transferenciasa los nuevospaísesmiembros sigan beneficiándosede la ayuda de los Fon-
seráprogresivoconel fin deteneren cuentasu dos estructuralesde forma provisional (retira-
capacidadde absorción.En cualquiercaso,las da progresiva)deberánsercompatiblesconlas
transferenciasglobalesde los Fondosestructu- normasde la políticade competenciaenmate-
rales y del Fondo de cohesión no deberán ria de ayudasestatales.
superarel 4% del PIE de un Estadomiembro
actual o futuro.

Mantener la mayor prioridad del objetivo
n.0 1

Compartir mejor las responsabilidades
Las regionesmenosdesarrolladassubven-

Para aumentar la eficacia de los Fondos cionables en virtud del objetivo ni’ 1, que
estructurales,seránecesariosimplificar lages- padecenlas dificultadesmásgravesen materia
tión e introducir unamayor flexibilidad y des- de renta, empleo, sistema de producción e
centralizaciónen su ejecución.Estoserácon- infraestructuras,requeriránla mismaprioridad
forme a los principios de unagestiónmoderna queen estosmomentos.Caberecordarquesu
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nivel mediode desempleoes un 60% superior Fondo Europeo de Orientación y Garantía
a la mediacomunitaria.Endeterminadasregio- Agrícola (FEOGA), el Fondo Social Europeo
nes, el desempleoafectaa másde unacuarta o el InstrumentoFinancierode Orientaciónde
partede la poblaciónactiva, la Pesca(IFOP).Cadaregióndebeseratendida

Por estarazón,el importe total de los Fon- en función de susnecesidadesespecíficasy de
dosestructuralesdedicadoa las regionessub- las prioridadescomunítarias.Los programasse
vencionablesen virtud del objetivo ni’ 1 debe- estableceránteniendoencuenta,sobretodo, las
rá suponer, en el conjunto de los quince prioridadesmanifestadaspor lasregionesafec-
Estadosmiembros,alrededorde dosterciosde tadas.Se insistirá especialmenteen la mejora
los Fondosestructurales,es decir, un porcenta- de la competitividad,condición indispensable
je comparablea la mediadel períodode pro- paralacreacióny el mantenimientodelempleo.
gramaciónactual. A tal fin, convendráapoyarlas intervenciones

En adelante,deberáaplicarseestrictamente en favor de las infraestructuras,la innovación,
el umbraldel 75%del PIB porhabitantemedio las PYME y los recursoshumanos.
comunitario. Además,deberá mantenersela
concordanciaplenacon las regionesayudadas
por los Estadosmiembrosen virtud del aparta- Redefinirel objetivo n.0 2 - la reconversión
do 3 del artículo92 del Tratado. económicay social

Deberíanproseguirselos esfuerzosempren-
didostrasla revisiónde los Reglamentossobre Un nuevo objetivo n.0 2 centrado en la
los Fondosestructuralesde 1993 paraque el reconversióneconómicay socialreagruparálas
repartofinancieroindicativo seamásobjetivo, intervencionesen favor de las demásregiones
transparentey equitativo.A partir de criterios víctimas de dificultadesestructurales.Se trata
bastantesimilaresa los del períodoactual, se de zonas en proceso de cambio económico
tratade teneren cuentasólo los factoresobje- (industria y servicios), de zonas rurales en
tivos de la población subvencionable,la dife- declive o zonas en crisis dependientesde la
renciaentrela prosperidadregionaly lamedia pesca,o incluso distritos urbanoscon proble-
comunitariay la prosperidadnacional.Se con- mas. Todasestaszonasse enfrentana proble-
cederáun apoyo adicional a las regionescon masestructuralesque se traducenen dificulta-
unatasaelevadade desempleo. des para la reconversióneconómica, una

Para las regionesactualmenteincluidasen elevadatasadedesempleoo ladespoblaciónen
el objetivo n.0 1 que superenel umbral del el casodel espaciorural. Se trataríadeescoger
75%,deberápreverseduranteun periodotran- un número limitado de zonas significativas
sitorio una retiradaprogresivade las interven- para impulsar una estrategia integrada de
ciones. Las modalidadesexactas de dicha diversificacióneconómica.
intervenciónse definirán posteriormente.La Cercade unaquintapartedela poblaciónde
situaciónparticularde las regionesultraperifé- la Unión, fuerade las regionesincluidasen el
ricas,a lasque se refierenun nuevoarticuloy objetivo ni’ 1, resideen regionescuyatasade
un Protocolodel Tratado,las asimilade forma desempleoessuperiora la mediacomunitaria.
específicaa las del objetivo ni’ 1. Igualmente, El desempleojuvenil superasiempreel 30%,
las regionesmásseptentrionalescon unaden- y, en algunosdistritos urbanos,puedellegar a
sidad de población muy baja, actualmente situarseentreel 30 y el 50%.
incluidasen el objetivo ni’ 6 y que no serian Es necesariauna intervención estructural
incluidasen el objetivo n.0 1, requeriránacuer- decididaquefacilite la diversificación,la recu-
dos particulares. peracióndel dinamismoeconómicoy el desa-

Comoocurre actualmente,se imponeadop- rrollo de un espíritu de empresaactivo. Esta
tar un enfoqueintegradodel desarrollode las intervencióndebeayudara aprovecharel gran
regionescon un retrasoestructural.El éxito potencial de desarrollo económico de estas
del esfuerzoemprendidoen cooperacióncon regiones, acompañar la reestructuracióny
los Estadosmiembros dependeen efecto de fomentar las adaptacionesnecesarias.Debe
unacoordinaciónadecuadade todos los ele- concederseuna atención muy especial a la
mentosde la ayudaestructural,ya dependan educacióny la formaciónasícomoal accesoa
del Fondo Europeode DesarrolloRegional,el las nuevastecnologíasen la medidaen quelas
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cualificacionesno correspondana las exigen- IFOPpodráapoyarla reestructuracióndel see-
ciasde laeconomíamoderna. tor en el litoral de la Unión a partirde la rúbri-

Los nuevosprogramasde apoyoa laszonas ca1 de las perspectivasfinancieras.
del objetivo ni’ 2 deberántenercomofinalidad
la diversificacióneconómica,en particularen
las regionescon unagran dependenciade un Desarrollar una estrategia de recursos
único sector económicoen crisis. A tal fin, humanos:un nuevoobjetivo n.0 3
será necesario incrementarel apoyo a las
PYME y a la innovación,dar prioridad a la El desarrollode los recursoshumanosserá
formación profesional, al potencial local de un elementocrucial tanto en las regionesde
desarrollo,a la proteccióndel medioambiente los objetivos n.05 1 y 2 como en el restode la
y a la lucha contra la exclusiónsocial, sobre Unión y deberáaplicarsede maneracoherente.
todo en zonas urbanas problemáticas.La Deberállevarseacaboun esfuerzoconcretode
inversiónen recursoshumanosdeberáaumen- modernizacióndel mercadolaboral,en conso-
tarseen estasregionesa partir de unaestrate- nanciaconlos planesplurianualesde empleoy
gia de anticipacióny de activacióndel merca- el nuevo titulo sobreempleo incluido en el
do laboral y de las actividadesde formación Tratado de Amsterdam. Deberá concederse
continua. El desarrollode las zonas rurales prioridad al accesoal empleo, al fomentodel
deberá basarseen mejoresvínculos entre el aprendizajecontinuo y a la promociónde las
campo y los centrosurbanoslocales. De este iniciativas locales de empleo, incluidos los
modo se podrá facilitar la diversificación de pactosterritoriales.
las actividadesindustriales,artesanas,cultura- Se creará un nuevo objetivo ni’ 3 para
les y de servicios. incluir las regionesno integradasenlos objeti-

La Comisióndeseaqueseestablezcancrite- vos nos 1 y 2. El objetivo pretendidoesayudar
nos de subvencionabilidadcomunitariossim- a los Estadosmiembrosa adaptary moderni-
píes, transparentesy concretosparalos diver- zar sus sistemasde enseñanza,formación y
sos tipos de zonas a que se dirija el nuevo empleo.Esta adaptaciónse impone por razo-
objetivo ni’ 2. Seránecesarioteneren cuenta nes de competitividadde la economíay por
criteriossocioeconómicosadecuadosy, en par- consideracionesvinculadasa la preservación
ticular, la tasade desempleo,el nivel deempleo del modeloeuropeode sociedad.En efecto,la
industrial, laactividadagraria,laderivadade la educaciónes unaherramientainmejorablede
pescay su evolución y el grado de exclusión igualdady de inserciónsocial.
social. En aras de la simplificación, los dife- El nuevo objetivo n.0 3 se basaráen un
rentesFondos(FEDER,FSE,FEOGAe TFOP) ámbito europeocomún,pero con la flexibili-
intervendránen un único programa en cada dadsuficienteparareflejar la variedadde sis-
región.La aplicaciónde los criterioscomunita- temas,enfoquesy niveles de desarrolloexis-
rios, en el ámbito de la cooperacióncon los tenteen los Estadosmiembros.Por lo tanto,la
Estadosmiembros y teniendoen cuenta sus estrategiay la financiacióndeberánsersufi-
prioridadesregionales,deberácentrargeográfi- cientementeflexibles para amoldarseen fun-
camentela intervenciónen las zonasmásafec- ción de las prioridadesdel Estadomiembroy
tadasanivel comunitario.Estodesembocaráen la escalade intervenciónprevista.El diálogo
unadistribuciónmenosdispersay lo máscon- político con los Estados miembros deberá
cordanteposible con las zonas ayudadaspor garantizarquelosprogramasdel objetivo nY 3
los Estadosmiembrosen virtud del apartado3 esténrealmentecentradosdentro de un ámbito
del artículo 92 del Tratado, realistay eficazde medidasy quela financia-

Laszonasactualmenteincluidasen los obje- ción se utilice de forma quequedegarantizada
tivos nos 2 y 5b y que dejen de estarlo de laconcordanciaconlas líneasprincipalesde la
acuerdocon los futuros criterios de selección política nacionaly, al mismotiempo,quedede
deberáncontarconunaayudafinancieramente manifiesto la contribución de la Unión. El
limitada duranteun períodotransitorio, objetivo n.0 3 ejercerásu actividad en cuatro

Másallá de la ayudaaportadaa los actuales áreasquecompletaránlas directricesdesarro-
cambiosen el sectorpesqueropor las políticas lladascomo partede la estrategiaeuropeade
estructuralesde los objetivos n.” 1 y 2, el empleo:
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— adecuacióna los cambioseconómicosy 3. EL FUTURO DEL FONDODE
sociales, COHESIÓN

— sistemasde educacióny formación con-
tinua, Unadelas principalesinnovacionesdel Tra-

— políticasactivasdemercadolaboralpara tadode Maastricht fue ladecisiónde crearun
lucharcontrael desempleo, Fondo de cohesión cuyas intervencionesse

— luchacontrala exclusiónsocial. destinarían«a proyectosen los sectoresdel
medio ambientey de las redes transeuropeas
en materiade infraestructurasdel transporte»

Reducirel númerode iniciativas (articulo 130 D del Tratado).
comunitarias Las intervencionesdelFondoestánsujetasa

tres condiciones restrictivas. Se destinan a
En estos momentosexisten 13 iniciativas aquellosEstadosmiembroscuyoPIB porhabi-

comunitariasquehandadolugar a400progra- tantees inferior al 90% de lamediacomunita-
mas, es decir, tantos como todas las demás ria, se reservanpara proyectosrelativos al
intervencionesestructuralesjuntas. Es real- medio ambientey al transporte,y estáncondi-
menteexcesivo,tanto máscuantoque las ini- cionadosalaexistenciade un programanacio-
ciativas suelen,en muchoscasos,reiterar la nal destinadoa cumplir las condicionesde
aplicaciónde los programasprincipales, convergenciaeconómicadescritasen el artícu-

Sin dudaalgunase imponeunareformaque lo 104 C del Tratado.
permitaresaltarmejorel interéscomunitarioy Se propone mantenereste Fondo en su
el carácterinnovadorde las iniciativas, formaactual; los Estadosmiembroscuyo PNB

A tal fin, la Comisión propone limitar su per cápitaseainferior al 90% y que se hayan
númeroa tresámbitosen los queel valor aña- adheridoala 3A fasedela UEM seguiránsien-
dido comunitarioparecemásevidente: do subvencionablesporel Fondo.Su vocación

— cooperacióntransfronteriza,transnaco- nacionalpermitemantenerel apoyocomunita-
nal e interregional,destinadaa fomentar rio en la totalidaddel territorio de los Estados
unaordenaciónarmoniosay equilibrada miembros menos ricos. La condicionalidad
del territorio, macroeconómicadeberá seguir aplicándose.

— desarrollorural, Paralos paísesqueformen partede la 3Y fase
— recursos humanosen un contexto de de la IJEM, estoimplica el cumplimiento de

igualdadde oportunidades. las disposicionesdel Pacto de estabilidady
Lasintervencionesquehoy formanpartede crecimiento,y, sobre todo, los programasde

otras iniciativas comunitariasse incorporarán estabilidad. Se llevará a cabo una revisión
a los programasfinanciadosen virtud de los intermedia de la subvencionabilidadsegúnel
diferentesobjetivos. En este orden de cosas, criterio de un PNB per cápitapor debajodel
los recursosde los Fondosestructuralesasig- 90% de lamediacomunitaria.
nados a las iniciativas comunitarias podrá Se proponeunadotaciónanualdel Fondo,
reducirseal 5%. paralatotalidadde susbeneficiarios,del orden

Por último, será necesario mejorar las de 3.000millonesde ecus.
accionesinnovadorasy los proyectospiloto a
los que se dedica,actualmente,el 1% de los
Fondosestructurales.Tal dispositivopermiti- 4. APOYO ESTRUCTURAL PARA LOS
rá sometera pruebalas accionesinnovadoras, NUEVOS PAÍSESMIEMBROS
servir de incentivo financiero y desarrollar
cooperacionesconsolidadas.Sin embargo,es En cuantose produzcala próxima amplia-
absolutamentenecesarioevitar la disemina- ciónde laUniónEuropea,el apoyode los Fon-
ción y la multiplicación de miniproyectos dos estructuralesy del Fondo de cohesión
difíciles de gestionary controlarde formaefi- deberáaplicarse,en principio, a todoslos paí-
caz.Por ello, se impone unareflexiónacerca sesquese adhieran.La solidaridadcomunita-
de unaconcentraciónen proyectossignifica- rio conestasnuevasdemocraciasenfrentadasa
tivos y unaaplicaciónsimplificaday transpa- necesidadesimportantesde desarrolloestápíe-
rente. namentejustificada,sobretodo en los ámbitos
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de las infraestructuras,las medioambientales hacia la simplificación. Habrá que explorar
inclusive, los sectoresproductivosy los recur- tambiénotroscaminos,tendentesa la simpli-
soshumanos. ficación de los modos de actuar. El sistema

Paraevitar problemasinsalvablesde absor- permitirá teneren cadaregión un único pro-
ción, la ayudaanual deberáaumentarsegra- gramaplurianualparalos objetivosnY’ 1 y 2.
dualmenterespetandoel límite generaldel 4% El objetivo horizontal n.0 3, constaráde un
del PIB nacional, que se aplicará conjunta- programa nacional o de varios programas
mentea los Fondosestructuralesy al Fondode regionales.Se pretende,en efecto,aligerarde
cohesión. manera sustancial la carga administrativa,

Porconsiguiente,los recursosde la rúbrica afinando el planteamientoestratégicointe-
2 del presupuestocomunitario disponibles grado del desarrolloy potenciandoante todo
paralos nuevos Estadosmiembros serándel el diálogo político entre los Estadosmiem-
orden de 45.000millonesde ecusde los Fon- bros, las regiones,los agenteseconómicosy
dos estructuralesy el Fondo de cohesión.Al socialesy la Comisiónsobrela eficaciay los
final del período,las transferenciasestructura- resultadosde las medidasfinanciadaspor las
les hacialos nuevosEstadosmiembrosrepre- políticas estructurales.
sentarán alrededordel 30% del total de la La simplificacióndel sistemade aplicación
rúbrica2. de las políticasestructuralestiene,comocon-

Una ayudaprevia a la adhesión,incluida en dición previa, un repartoclarode las respon-
el presupuestode 45.000millonesde ecus,se sabilidadesentre las autoridadesnacionales,
podríaconcedera partir del año2000.Con un las autoridadesregionales y locales y la
importe constantede mil millones de ecus Comisión.Las característicasde estereparto
anuales,se otorgaríaen un primer momentoa deberánserlas siguientes:
todoslos paisescandidatos,paradespuéscir- — La Comisióny las autoridadesnaciona-
cunscribirsea aquelloscuyaadhesiónseapos- les, regionalesy locales deberándeterminar
terior. Estaayudasedestinaríaprincipalmente conjuntamentelas prioridadesde desarrolloy
aayudaraestospaísescandidatosa ajustarsea de intervenciónen relacióncon los objetivos
las normascomunitariasen materiade infraes- comprobables.
tructuras,en particular,y poranalogíacon las — La gestiónen los Estadosmiembrosy
intervencionesactualesdel Fondo de cohe- las regionesdeberáserdescentralizada,con
sión, en los ámbitosdel transportey el medio un tratamiento particular para los grandes
ambiente. Además permitiría familiarizar a proyectos.Se facilitará graciasa unagestión
estos paísescon las disposicionesde aplica- financieramás simple tanto en la Comisión
ción de las intervencionesestructurales. como en los Estadosmiembros. En contra-

partida, los Estadosmiembrosy las regiones
deberánjustificar sistemáticamentela utiliza-

5. MEJORAR LA RELACION ción de los Fondosestructurales.
COSTE-EFICACIA — Parapermitir un control másexigentey

la comprobaciónde los resultados,la Comi-
La reducciónde las diferenciaseconómicas sión deberácerciorarsede la existenciade

y socialesdependede la existenciade una sistemasadecuadosde gestión,evaluacióny
verdaderavisión a medioplazodel desarrollo control en los Estadosmiembros.
territorial y de los recursoshumanos,sosteni- El incrementode la eficaciapodráapoyar-
da porrecursossuficientes,y de unacoopera- se medianteunareservaquedeberásersigni-
ción exigentey descentralizadaque permita ficativa, al menos un 10%, y únicamente
elaborar estrategiasregionales y sociales asignadaa mitad del períodoa las regiones
integradasde desarrollo.En estecontextolos que lo merezcanen función de resultados
instrumentosestructuralesde la Unión serán comprobables,incluida la ejecución presu-
profundamenteadaptadospara aumentarsu puestaria.Su aplicacióndeberásersencillay
eficaciaa travésde la simplificación, la eva- transparente.
luación y el control. El carácterde incentivo de los recursos

La reduccióndel númerode objetivosy de estructuralesdeberápotenciarserecurriendo
iniciativas comunitariasconstituirá un paso de maneraintensivaa otras formas de inter-
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vención (bonificacionesde intereses,garan- 1. EVALUACIÓN DEL PROCESODE
tías, participación en el capital-riesgo o REFORMA
adquisiciónde participaciones),apartede las
subvenciones,para atendermejor las necesi- La política de mercadosagrarios
dadeseconómicas,inclusoen el ámbitode las
infraestructurasy en especial las redes tran- La reformade 1992 ha traído consigouna
seuropeas,y tenermásen cuentala rentabili- considerablemejoradelas balanzasconiercia-
dad de los proyectos.Desde este punto de lesy unareducciónde las existenciaspúblicas
vista, unamejorcooperaciónentreel BEl, el de la mayor partede los sectoresreformados.
FEI y los Fondos, se vislumbra como una En el sectorde los cereales,la retiradade tic-
condiciónprevianecesaria. rras ha contribuidoa mantenerla producción

bajo control; la mayor competitividad de los
preciosha permitido la utilización de impor-

III. La PolíticaAgrícola tantescantidadessuplementariasen el merca-
do interior, especialmenteparala alimentación

Común del ganado.En el sectorde lacarnede vacuno,
lasituacióndel mercadoestabaevolucionando

r favorablemente,con una rápidareducciónde
n diciembrede 1995, la Comisión las existenciasde intervención,hastaqueesta-
presentóen el ConsejoEuropeode lló la crisis de laEEB (EncefalopatíaEsponji-
Madrid su Informe sobreestrategia forme Bovina) en marzode 1996.

en el sector agrario. En este documentose La evolución generalde la rentaagraria per
subrayaba la importancia de aumentar la cápita ha sido positiva desdeque se comenzó
competitividad de los sectores agrario y a aplicarla reforma,conun crecimientomedio
agroalimentariaen los mercadosinterior y anual del 4,5% entre 1992 y 1996, aunque
mundial, en consonanciacon el contextode existeuna gran variedadde situacionessegún
liberalizacióndel comercio y las expectati- los Estadosmiembrosy la especializaciónde
vas de aumentode la demandamundial de las explotaciones.La mejora de la situación
productos alimenticios. El citado Informe del mercado,la gran capacidadde adaptación
ponía asimismo de manifiesto la necesidad de los agricultores,la coyunturaagromoneta-
de que la PAC siguieseevolucionandoen la ria y, por último, aunqueno menosimportan-
línea iniciada con éxito con la reforma de te, la continua disminución del número de
1992 y de que se implantaseuna política puestosde trabajo en el sector agrario, han
rural integrada,paralelaal procesode refor- contribuidoa esteresultado.En el sectorde los
ma. Además,el Informe reclamabaunasim- cereales,los preciosde mercadoaumentaron
plificación radical de la normativa de la mucho más de lo originalmenteprevisto, lo
Unión y unaimportantedescentralizaciónde que ha provocadoen los años recientesun
la ejecuciónde las políticas, excesode compensacióna los productores.

Mástarde,en noviembrede 1996,el Primer Tambiénen el sectorde los productosprotea-
Informede Cohesiónabogabaen favor de una ginosos los precios de mercado registrados
evoluciónmásracionalde la producciónagra- fueron,la mayor partedel tiempo, considera-
ria atravésde la mayoradecuaciónde los pre- blementesuperioresal preciode referencia,lo
ciosa larealidaddel mercadoy la continuidad que permitió a los productoresacogersea la
del procesode ajuste estructural.La Unión franquicia durante cuatro de los cinco años
deberíaademásadoptarmedidasparalelaspara aquíanalizados.
explotar las posibilidades económicasy el Los efectos de la reforma en el medio
valor medioambientalde las zonasrurales,así ambienteson desiguales.Puedendestacarse
como la capacidadde éstasparaproporcionar algunasconsecuenciaspositivas,comola utili-
puestosde trabajo fijos. zaciónmásracionalde los abonosy plagutct-

Ha llegadoel momentode formular, a partir dasderivadade la disminuciónde los precios,
de estasideas,propuestasconcretaspararees- las posiblesventajasde la retiradade tierras
tructurarla política agrícolacomúny preparar- (siempreque se gestionecorrectamente)y los
la parael próximo siglo, incentivospara la mejora a largo plazo de la
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distribución territorial de la ganadería.Pero nadoal ensilajey el lino) puedesuprimirtodo
tambiénse observanaspectosnegativoscomo aliciente para que los agricultoressientan el
los incentivos parael regadíoque suponela compromisode adoptarprácticasmásextensi-
regionalizaciónde los pagosdirectospor los vaso dedicartierrasa finesmedioambientales.
cereales,productosoleaginososy cultivos pro- En generaly, como resultadode estasdis-
teaginososy la ventajarelativaque represen- tintas tendencias,la política rural de la Unión
tan parala ganaderíaintensivala reducciónde siguepresentándosecomolayuxtaposiciónde
los preciosde los piensosy la subvencióndel unapolítica de mercadosagrarios,unapolítica
ensilaje. estructuraly unapolítica medioambiental,con

La reduccióndel nivel de sostenimientode la intervenciónde instrumentosbastantescom-
los preciosy la introducciónde pagosdirectos plejosy sin homogeneidadglobal.
ha beneficiadoindirectamentea los constun¡-
dores, quienesse han visto liberadosde parte
de la cargade la ayudaal sector agrario, si 2. PERSPECTIVASA LARGO PLAZO
bien, por otra parte,ello ha supuestoun incre-
mentodel gasto presupuestario en las partidas Segúnla mayoríade los institutosde previ-
correspondientes.El presupuestoestá más sión de todo el mundo, las previsionessobre
controlado,ya quelos factoresgeneradoresde me¡radosagrarios a largo plazo son favora-
incertidumbreque influyeron decisivamente biesparalos paísesexportadores.Lasperspec-
en su pasadaevolución (precios mundiales, tivasde queaumenteel consumode productos
tipo de cambiodel dólar y volúmenesde exis- alimenticios, especialmenteen los paisesen
tenciasde intervención),no son ya tan decisi- desarrollo,junto con las limitadas posibilida-
vos. Además,la transiciónal sistemade pagos desde crecimientoparalelode las produccio-
directosha incrementadola transparenciade la nes nacionales,dejanprever parala próxima
ayudaa los agricultores, décadaunaexpansióndel comerciomundialy

el mantenimientode los preciosmundiales.
Dos factoresclave influyen en la demanda

Políticade desarrollorural de alimentos:el crecimientode la poblacióny
el aumentode las rentas.Se calculaque,entre

Desdehacecasi dos décadasse estátratan- 1995 y 2005, la población mundial aumentará
do de integrarla política estructuralagrariaen en másde 85 millones de habitantesal año.
el contextosocioeconómicomásamplio de las Además,la expansiónde la urbanizaciónmci-
zonas rurales.La experienciamuestraque la dirá en las pautasde consumode alimentos.El
diversificaciónrural debeutilizarse, de mane- segundofactor se debea la existenciade pers-
ra flexible, comocomplementonecesariodela pectivasfavorablesparalas rentasmundialesy
actividad puramenteagraria.Actividadesque el crecimientoeconómico, especialmenteen
hastala fechaeran marginales,como la pro- los paisesen desarrollo.
duccióny la comercializaciónde productosde Se esperaparala próximadécadaun aumen-
altacalidad,el turismorural, los proyectosde to de lapvducciónagraria mundial,aunquea
inversiónrelacionadoscon el medioambiente un ritmo máslento queen el pasado.Concre-
o la cultura de la regióny la pequeñay media- tamente,en muchospaisesen desarrolloese
na empresa,hanaumentadosu importanciay incrementoserá inferior al de la demanda,
abiertonuevasperspectivas, debidoen primer lugar a la relativaescasezde

La reformade la PACde 1992 haciahinca- las tierrasdisponiblesa causade la urbaniza-
pié en la vertientemedioambientalde la agri- ción y de las limitacionesmedioambientalesy,
cultura, principal sector usuario del campo. en segundo,a la ralentizacióndel aumentode
Entre las medidas complementariasde la los rendimientos.Bien controlados,los avan-
reformadestacanlas de carácteragroambien- ces de la ingeniería genéticapodrían servir
tal, en generalbien acogidaspor los ciudada- para aumentarla producción,pero es posible
nos y los agricultores.No obstante,la cuantía que susciten problemasde aceptación por
de la ayudaqueaún se suministraa travésde partede los consumidores.
los preciosy los pagosespecíficosparadeter- Casi todoslos analistaspronosticanque, en
minadoscultivos (por ejemplo, el maíz desti- general, los prcios de los productosagrícolas
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seránaltos hastael año 2006 y quizámásade- La agriculturade los paísesde EuropaCen-
lante. Estáprevistoque aumenteno se manten- tral y Oriental necesitaurgentementemejoras
ganlos preciosde los cereales,las semillasole- estructuralesy reformasde susindustriasabas-
aginosas,lacarnedevacunoy deavesdecorral, tecedorasy transformadoras.Cabeesperarque
el quesoy la leche en polvo, y esposible que esta reestructuraciónreduzcala capacidadde
disminuyanlos de la carnede porcino.No obs- absorcióndemanodeobradelaagricultura,lo
tante, podrá aumentaren el futuro la variabili- queexigirá ladiversificaciónde laseconomías
dadde los precios,puesse esperaquelas exis- ruralesde estospaíses.
tenciasmundialesseanrelativamentebajasen Si los instrumentosde la PAC, consistentes
comparaciónconlasde épocaspasadas. esencialmenteen preciosde sostenimientoy

A pesarde estecontextomundial favorable, pagosdirectos,fueran aplicadosen su estado
las perspectivaspara los productosagrícolas actual porlos paísesdeEuropaCentral, surgi-
en Europano son especialmentehalagileñas. rían algunosproblemas.La inyecciónde fon-
Suponiendoque se mantenganlas políticas dos desmesuradosa travésde los pagosdirec-
actuales,persistiránen los próximosañosdife- tos podría crear disparidadesde renta y
renciasentrelos preciosde la Unión y los pre- distorsionessocialesen las zonas rurales de
¿iosmundialesde muchosproductos.Habida estos paises.Además,aumentaríanlos exce-
cuentade los actualescompromisosderivados dentes,especialmentelos de azúcar, leche y
de la RondaUruguay,especialmenteen lo que carne,agravandolos crecientesdesequilibrios
se refiere a las subvencionespor exportación, del mercadoprevistos para despuésdel año
esprobablequeapartirdel año2000empiecen 2000.
a acumularse excedentesno exportables. Tambiénestánevolucionandolasexigencias
Antes de la crisis de la EEB, que agravó la de los consumidoresrespectode laagricultura
situación,estabaprevisto asimismoun exce- y la industria alimentaria,sobre todo en las
denteestructuralde carnede vacuno.También cuestionessanitariasy, en concreto,la seguri-
puedenplantearsecrecientesproblemasen los dad de los productosalimenticios.La comida
sectoresde los cereales,el azúcar,el vino, el rápida,preparadao ligera es unacaracterística
aceitede oliva, la leche desnatadaen polvo y cadavez más presenteen el cambianteestilo
otros productos lácteos. La Unión corre el de vida actual. Pero, al mismo tiempo, cada
peligro de perderunapartecadavez mayorde vez son másapreciadoslos productostípicos,
su participación en mercadosmundiales en bienidentificadosy vinculadosadeterminadas
plenaexpansión. zonas o valoresculturales (métodosde pro-

En 1999 comenzaráuna nueva ronda de duccióntradicionales,bienestarde los anima-
negociacionescomercialesmultilateralessub- les, etc.)
siguientea la RondaUruguay.La reducciónde La evolución de las zonas rurales de la
la protecciónfronteriza,la disminuciónde las Unión muestraunadrásticadisminución del
subvencionespor exportacióny la reestructu- númerode explotacionesagrariasy de trabaja-
raciónde la ayudainterior paraconseguirms- doresdel sector.En términosde rentaregional
trumentosmásdisociadosmejoraránla posi- y empleo,la agricultura(silvicultura incluida)
ción negociadorade la Unión en la nueva ha dejadode constituirla baseprincipal de la
Ronda. economíarural. Actualmente,sólo representa

Otra cuestióncada vez másespinosaes la una media del 5,5% del empleo total y son
necesidadde introducir normas mínimas muy pocaslas regionesen las quesuponemás
medioambientalesy socialesa escalainterna- del 20%. La tendenciaquese anunciaa largo
cionaly de teneren cuentalasreivindicaciones plazo es unamayor reduccióndel númerode
de los consumidores, agricultores,a un ritmo del 2% al 3% anual.

La ampliación hacia el Este supondría100 Estánsurgiendo,tantodentrodelas explota-
millonesmásdeconsumidores,aunqueconun cionescomofuerade ellas,nuevasactividades
poder adquisitivo medio aproximadamente y fuentesde ingresos.Entre ellas, la produc-
equivalentea unatercerapartedel de los con- ción de materiasprimasrenovablesparausos
sumidoresactualesde la Unión Europea.La no alimentariosen mercadosespecializadoso
superficieagrariaaumentaríaen un 50% y la en el sectorde la energíapuedesuponeruna
manode obraagrariaal menosseduplicaría, nuevaoportunidadparala agriculturay la sil-
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vicultura y contribuir a la creaciónde puestos 3. OBJETIVOSPOLÍTICOS DE LA
de trabajoen las zonasrurales. PAC

La sociedadcadavez es másconscientede
la importanciadel medio ambientey de los Paraconseguirquela agriculturade la Unión
efectos—tanto positivoscomonegativos—dela puedaextraeralgún provechode la esperada
actividad humanaen el mismo. Las zonas evolución del mercadomundial, las próximas
ruralesse encuentranen unasituaciónprivile- reformasde la PAC debenaumentarsuconzpe-
giadaparaofrecerunarespuestaa estetipo de titividad tantoen los mercadosinteriorescomo
inquietudes,creandoespaciosde vida, trabajo en los exteriores.La disminuciónde los precios
y ocio atractivos desde el punto de vista resultaráasimismobeneficiosaparalos consu-
medioambiental.A este respecto,la idea de midoresy permitirá un mayor margende dife-
establecertasaspúblicasdestinadasa proteger renciaciónde preciosen favor de las especiali-
los recursosnaturalesy la mejora del entorno dadesde altacalidad.La mayor adecuaciónal
rural está ganandocada vez más adeptosy mercadofacilitará la progresivaintegraciónde
puedeofrecera la agriculturay a la silvicultu- nuevosEstadosmiembros,prepararáala Unión
ra, principalesusuariasde las tierras,nuevos parala próxima ronda de la OMC y permitirá
retosy oportunidades. que la Unión consolidesu posición como uno

Si bienlassucesivasreformashanincremen- de los principalesexportadoresmundiales.
tadola transparenciay la eficaciade las distin- Los precios,no obstante,no representanmás
taspolíticas,tambiénhangeneradounaseriede queunodelos aspectosde lacompetitividad.Al
incoherenciasy solapamientosentre las mis- menostan importantescomoésteson la seguri-
mas.Una mismazonapuedeacogersesimultá- dady la calidad de los alimentos.Una obliga-
neamentea demasiadosprogramasy medidas ción fundamentales garantizarla seguridadde
inscritos en distintas políticas, lo que afecta los consumidorestanto dentrocomofuerade la
negativamentea la coherenciade las interven- Unión, por lo queestacuestióndebeconstituir
ciones.Se observauna acuciantenecesidadde unadelas grandesprioridadesde la PAC. En la
procedera una simplificación radical de las medidade lo posible,se seguiráotorgandopro-
normasy a unamayordescentralizaciónde la tección a los productosde calidad, en general
aplicación de las políticas, dejandoun mayor vinculadoscon orígenesgeográficosespecífi-
margende actuacióna los Estadosmiembrosy cos o métodosespecíficosde produccióniden-
las regiones.El aumentode ladescentralización tificablespor losconsumidores.
no deberá,sin embargo,conducira unarenacio- La absolutafiabilidad en lo querespectaa la
nalizaciónde las políticas, seguridadde los productos y los continuos

La PAC absorbecercade un 0,6% del PIB esfuerzospor aumentarla calidaddetermina-
de la Comunidad.Habidacuentade la decre- ránla reputaciónde los productoseuropeosen
ciente participación de la agricultura en la los mercadosinteriore internacional.Cadavez
economía y de las crecientes limilaciones másimportantesaesterespectoson tambiénla
presupuestariasa que deben hacer frente inocuidadde los métodosde producciónpara
muchosEstadosmiembros,la ayudapública el medio ambientey las consideracionesrefe-
debe hallarse plenamentejustificada. Ello rentesal bienestarde los animales.En todos
significaqueesprecisodemostrarclaramente estos aspectos,los agricultoreseuropeosson
el papelcrucial quedesempeñala agricultura capacesde ofrecerproductosde calidadmere-
paraproduciralimentosde altacalidad,man- cedoresde famamundial.
tener vivas las zonas rurales, proteger el Otros objetivos clave de la PAC seguirán
medionaturaly preservarlos valorescultura- siendola necesidadde garantizarun nivel de
les. Si bien la generalizaciónde los pagos vidaaceptablea la comunidadrural y de con-
directosa los agricultoresquetrajoconsigola tribuir a la estabilidadde la renta agraria. En
reformade la PAC aumentóla transparencia relaciónconestoúltimo estánganandoimpor-
de la ayudafinancieraal sectoragrario,tam- tancia las cuestionesde la diferenciacióny la
biénhizo másapremiantela necesidadde que redistribuciónde la ayuda a la renta de los
éstafuera viabledesdeel puntode vista eco- agricultoresy el mantenimientode la agricul-
nómico y aceptabledesdeel punto de vista tura, sostenible,especialmentedesdeel punto
social. de vistade la cohesiónsocial.
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La integración de los objetivosmedioam- probableque las superficiesdedicadasa cada
bientalesen la PAC y la ampliacióndel papel uno de estos cultivos se mantenganrelativa-
quepuedeny debendesempeñarlos agriculto- menteestables.
resen la gestiónde los recursosnaturalesy la Según indican las previsiones,los rendi-
conservacióndel paisajeconstituyenotro de mientosde cerealesreanudaránsu trayectoria
los objetivosde crecienteimportanciaparala ascendente,por lo que se esperaque la pro-
PAC. ducciónaumentede los 201 millonesde tone-

La creación de posibilidades de renta y ladas registradosen 1996 a 214 millones de
empleo complementariaso altennativaspara toneladasen 2005. También se prevéque el
los agricultoresy sus familias, tantodentrode consumototal de cerealessiga aumentando,
las explotacionescomo fuera de ellas, sigue aunquea un ritmo más lento que los rendi-
siendo una de las principales metaspara el mientos,como repercusióndel incrementode
futuro a medidaquevanreduciéndoselasposi- la producciónde carneblanca.Es probableque
bilidadesde empleoen la agriculturaen senti- la situaciónpermanezcarelativamenteajusta-
do estricto. Habidacuentadel caráctermulti- da, especialmenteen el casodel trigo, hastael
funcional de las zonas rurales, deberían año 2000,pero, a partir de entonces,los actua-
ofrecerseincentivosa los agricultoresparaque les compromisosderivadosdel GATT en reía-
explotasentodas las posibilidadesexistentes ción con los subsidiospor exportaciónserán
comoempresariosrurales. vinculantestanto parael trigo como paralos

Por último, aunqueno menosimportante, demáscereales,lo que producirá una rápida
ademásdereconocerla necesidadde aumentar acumulación de existenciasde intervención
la competitividadagrariay fomentarla diver- (unos58 millonesde toneladasen 2005).
sificacióneconómicaen todaslas zonas rura- Se esperaque los rendimientosde semillas
les,las políticasagrícolay rural deberáncon- oleaginosasexperimentenun aumento muy
tribuir a la cohesióneconómicadentro de la modesto;además,la superficiededicadaa estos
Unión. cultivos se halla limitada por los resultadosde

laRondaUruguay.Tambiénse esperaun incre-
mentomuy leve de la producción,quepasaría

4. NUEVAS REFORMAS de los 12,2 millonesdetoneladasregistradosen
1996 a 12,8millonesdetoneladasen 2005.Los

La Comisión confirma la opción política déficit comercialesde las semillasoleaginosas
señaladaen el Infonme sobreestrategiaen el y susharinasseguiránsiendomuy cuantiosos.
sectoragrariode diciembrede 1995. Además, En teoría, sería posible reaccionarante la
proponela profundizacióny la ampliaciónde acumulaciónde nuevosexcedentesde cereales
la reformade 1992 mediantenuevoscambios incrementandoel porcentajede tierrasde reti-
del régimende sostenimientode preciosal de radaobligatoria, pero existeel riesgo de que
pagosdirectosy la elaboraciónde unapolítica éste vaya ascendiendoprogresivamentehasta
rural complementariacoherentecon todo este rebasarel 20%. Además,es posible que la
proceso.Los pagosdirectosse fijarán en un Unión no consigaaprovecharla situaciónfavo-
nivel adecuadoy se evitaráel excesode com- rableque se esperaen el mercadomundial,ya
pensación. quepuedeesperarseque los preciosinteriores

permanezcanpor encima de los mundiales.
Una estrategiaalternativamásofensivapodría

Cultivos herbáceos:cereales,semillas a la vezevitar el recursorutinarioa las subven-
oleaginosasy productosproteaginosos cionesporexportación,aumentarla competiti-

vidad de los cerealesen el mercado único,
Se esperaque, en los próximos años, las superarlas limitaciones impuestasa las semi-

superficiesdedicadasal cultivo de estospro- lías oleaginosaspor la RondaUruguaye intro-
ductos y a la retiradade tierras se estabilicen ducirunabuenadosisde simplificación.
en 53,5 millones de hectáreas.Habidacuenta La Comisión, por lo tanto, propone las
de los parámetrospolíticos actualesy supo- siguientesmedidas:
niendoqueel porcentajede retiradade tierras — fijar el precio de intervenciónde los
retornea su nivel de referenciadel 17,5%, es cerealesen una sola fase (año 2000) en un
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nivel de seguridadde 95,35 ecus/t (precio muladosen 1996 y 1997.No obstante,después
actual: 119,9ecus/t); del 2001,si no seproduceningúncambioen la

— establecerun pagopor superficie,inde- política del mercado,la producciónvolveráa
pendientedel cultivo de que se trate, de 66 su pleno potencial, mientrasqueel consumo
ecus/t (multiplicado por los rendimientos proseguirásutendenciade disminucióna largo
regionalesde referenciade los cerealesde la plazo.Las existenciasde intervencióntende-
reformade 1992), reduciéndolosi los precios rán a volver a acumularse(habidacuentade
del mercadose mantienenen niveles másele- las limitacionesde las posibilidadesde impor-
vadosde lo actualmenteprevisto; tación impuestaspor el OA1T), pudiendolíe-

— retiradade tierras:el porcentajede refe- gar a alcanzar1,5 millones de toneladasen
renciade la retiradaobligatoriaquedadafijado 2005.
en un 0%; se permitiría la retiradade tierras A largoplazo,resultainaceptableresolverel
voluntaria,quedandoabolidalaextraordinaria; problema del excesode producción de este
las tierras retiradasrecibirían el pagono espe- sector mediante el sacrificio de los terrenos
cifico; pocosdíasdespuésde su nacimiento.Tampo-

— excluir del régimen los cerealespara co puede resolverseeficientementemediante
ensilaje(principalmenteel maíz); unasimplegestiónde la oferta(establecimien-

— casosespeciales:estableceruna ayuda to de cuotas sobreel número de cabezasde
suplementariade 6,5 ecus/tparalos productos ganadoo sobrela producción),ya queestesis-
proteaginososconel fin de mantenersucom- temasupondríagrandescomplicacionesadmi-
petitividad respectode los cerealesy mantener nistrativas.
los suplementosactualesparael trigo duro. La elecciónde unaestrategiamásofensiva,

Al igual queen los sectoresde la carnede sin embargo,podría al mismo tiempo reducir
vacunoy de ovino, laComisiónformularáuna considerablementelas restitucionesporexpor-
propuestaquepermitaa los Estadosmiembros tacióna los destinosmástradicionales,contri-
supeditarla concesiónde los pagosdirectos buir a abrir nuevassalidasde exportaciónsin
por los cultivosherbáceosy la retiradade tie- subsidiosy reequilibrarel consumointerior de
rras al cumplimiento de determinadascondi- carneen favor de la de vacuno. Además,se
cionesmedioambientales. reduciríael incentivoa la producciónde cana-

les máspesadas.
Porconsiguiente,la Comisiónproponeesta-

Sectorvacuno blecer gradualmente,a lo largo del periodo
2000-2002,un sistemaeficiente de apoyo al

A lo largo de los próximosaños,la produc- mercadocon unaayudafijada en 1 .950 ecus/t
ción de carnede vacunose vera influida por (actualmente2.780ecus/t).En principio, debe-
las medidasa corto plazo adoptadasen 1996 ría serposibleestabilizarlos preciosmundiales
(lasprimasportransformacióny adelantode la alrededorde estenivel introduciendomedidas
comercializaciónde terneros),por unaparte,y de protecciónfronterizay de exportacióny un
por la eliminación del ganadode más de 30 régimende almacenamientoprivadosimilar al
mesesde la cadenaalimentariahumanay ani- existenteen el sectorde la carnedeporcino.
mal en el Reino Unido, por otra. Las conse- Puedeesperarsequelos preciosdel mercado
cuenciasde las primerasde estasmedidasse único se mantenganenniveles superioresalos
sentiránsobretodo en 1998 y 1999,mientras nuevos precios de sostenimiento.Además,
que las de la segundaperduraránhastael año comoya se observótrasla reformade 1992,es
2001.Se esperaqueel consumode carnede probablequelos agricultoresajustensussiste-
vacunose vaya recuperandoprogresivamente masde produccióny suspatronesde inversión
del golpe de 1996 y reanudesu tendenciaa para ahorraren costes,y quedisminuyanlos
largoplazo(descendiente). preciosde algunosfactoresde producción.En

Todosestosfactores,quevienen a añadirse general,la pérdidade rentaque los agriculto-
aunafasede contraccióndel ciclo de produc- res puedenatribuir a las medidasde reforma
ción que se prolongaráhasta el año 2000, seráprobablementeinferior a la que indicada
deberíanproducir en los próximos años una un simple análisis estático. No obstante,se
considerablereducciónde los excedentesacu- producirán pérdidas. La Comisión propone
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resolveresteproblemamedianteel pagodirec- En cuanto a los distintos productoslácteos,
to de complementosde la renta, crecientesy todosellos sujetosacompromisosdel GATT, y
vinculadoscomo antesal númerode cabezas suponiendoqueno se introduzcaningúncambio
de ganado.Tras una aplicación continuadel depolítica, las previsionesson las siguientes:
régimen,dichos pagosalcanzaríanlos niveles — el aumento de las exportacionesde
siguientes (el nivel actual se indica entre quesose verálimitado por las restriccionesde
paréntesis): las subvencionespor exportaciónimpuestas

— Vacanodriza(pagoanual)215 ecus(145 por el GATT;
ecus). — las existenciasde intervención de la

— Bovino machotoro (un pago) 368 ecus lechedesnatadaenpolvo tenderána aumentar
(135 ecus). a partir de 1998, pudiendollegar a alcanzar

buey(dospagos)232 ecus(109 ecus). 200.000toneladasen la primera mitad de la
— Vaca lechera(pago anual) 70 ecus no próximadécada,segúnadquierancaráctervin-

hayprima, culantelos compromisosdel GATT;
Los distintos mecanismosque regulan los — en el caso de la mantequilla, los com-

pagosporcabezay quefavorecenlaextensifi- promisosdel GATT dejanun margensuficien-
cación(el factorde densidady los topesindivi- te para las subvencionespor exportación,de
dual y regional) se adaptaríanpara tener en formaqueno se prevéunaacumulacióninevi-
cuenta la supresióndel régimen aplicable al table de existenciasde intervención; no obs-
ensilajede maíz. Al mismo tiempo, la Comi- tante,cabepreguntarsesi existensalidasreales
sión se proponeiniciar un procesodereflexión en los mercadosmundialesparaunacantidad
sobrela forma de aumentarlos incentivospara tan voluminosa como los excedentesde
la extensificaciónde la producción,mejorando 300.000toneladasprevistos.
sueficaciaenrelaciónconlos objetivosmedio- Tras un minuciosoanálisis de las distintas
ambientales,sin aumentarel nivel global de opciones,la Comisiónha descartadolas solu-
ayuda. cionesradicalescomola reduccióndrásticade

preciosy la rápida abolición del sistemade
cuotas,ya que la evoluciónesperadadel mer-

Productoslácteos cado no justifica la adopciónde medidastan
extremas.Tampocoencuentramotivos sufi-

Si las cuotas lecheraspermaneceninaltera- cientesparaintroducir nuevasreduccionesde
dasdurantelos próximosaños,se prevéquela las cuotas, puesto que no se esperaningún
producción total de leche experimentaráuna deterioro importantedel equilibrio del merca-
ligeradisminución,pasandodelos121,6millo- do. Por último, tambiénha descartadoel esta-
nesde toneladasregistradosen 1996a 118,1 en blecimientode un sistemade doble precio y
2005,debidoal ligero incrementodel conteni- doble cuota, que, ademásde plantear serias
do degrasade la lechey al ajustede laproduc- dudassobresu compatibilidadcon la OMC,
ción a las cuotas.Se calcula que la demanda podría generargrandes distorsiones—según
global de leche(en equivalentede lecheentera) cómose configurasey aplicase—,y agravaríala
disminuirá de los 112,2 millones de toneladas complejidadadministrativay los problemasde
de 1995 a 108,7 en 2005. Estascifras son el control actuales.
resultadonetode la disminucióndel consumo No obstante,no debeadarsea los producto-
de algunosproductoslácteos,especialmentela res de leche la impresión de que el sistema
mantequilla,y del aumentode la demandade actual, con su intrínsecarigidez, va aser per-
otros,comoel quesoy losproductosfrescos.El petuo. El recientedebatesobre las perspecti-
consumoen las explotaciones(parala alimen- vasdel sectora largoplazohapuestodemani-
taciónanimal) debería,asimismo,disminuir de fiesto algunos factores de incertidumbre;
forma paralela a la reducción prevista del concretamente,los resultadosde la próxima
númerode cabezasdeganado.Es probableque ronda de negociacionesde la OMC también
el excedentenetooscile entre9,0 y 9,5 millo- podríanafectaral sectorlechero.
nes de toneladasequivalentesde leche en el Por lo tanto, la Comisiónrecomiendaadop-
período 1996-2005, con cierta tendencia a taren la faseactual unaposturacautelosa.Sus
aumentaral final del período, propuestasson las siguientes:
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— prorrogarel régimende cuotashastael analizadototalmentela situación de 1997. La
año2006; nuevapropuestatendráen cuentalas directrices

— aumentarsu flexibilidad y simplificar la que, entretanto, se fijaron en el Infonme sobre
organizacióncomúnde mercadoactual; estrategiaenel sectoragrariode 1995.

— reducir gradualmentelos precios de
ayudahastaun porcentajemediototal del 10%
a lo largode todoel períodoconsiderado; Diferenciacióny límitesde los pagosdirectos

— introducir un nuevopago anual por las
vacaslecheras,adaptadoal rendimientomedio, La Comisiónseproponeestablecerun limi-
de unacuantíade 145 ecus. te individual aplicablea todoslos pagosdirec-

Añadidaal nuevopagofijado paralas vacas tosde ayudaa larentaconcedidosen virtud de
lecherasen el régimendel ganadovacuno,la las organizacionescomunesde mercado.
prima total por vaca lecheraascenderíaa 215 Además,aunquese excluye la posibilidad
ecus,cifra igual a la primapor vacanodriza, de renacionalización,estáprevistoautorizara

los Estadosmiembros para que introduzcan
criterios de diferenciacióncon arreglo a una

Productosmediterráneos seriede nonmasacordadasen común.

Comocomplementodel procesode reforma
de 1992, la Comisiónpresentóen diciembrede Políticarural
1996 al Consejo y al Parlamentoun informe
sobreel régimenaplicableal sectordel tabaco. En lapróximadécada,la agriculturadeberá
Este documentovalora de forma positiva la adaptarsealos nuevoscambiosquese produz-
reformaemprendidaen 1992 y proponeaumen- canen la evolución y la política de los merca-
tar la adecuacióndel sector al mercado,sin dosy en las reglasde los intercambioscomer-
dejarde reconocerel importantepapeleconó- ciales.Estoscambiosno sólo afectarána los
mico que desempeñaen determinadaszonas mercadosagrarios,sino tambiéna las econo-
rurales.En febrerode 1997, la Comisiónpre- mías localesde las zonas ruralesen general.
sentóun informesobreel régimenreguladordel Muchasdeestaszonasya se venenfrentadasa
aceite de oliva, en el que sugería,entreotras graves problemas de desarrolloeconómico.
opciones,pasarmásdecididamentede los pre- Además,las zonas ruralestienenquecumplir
ciosdeintervencióna los pagosdirectos,proce- una gama de funcionesmedioambientalesy
diendoademása una simplificaciónradical de recreativascada vez más importantes,y es
éstos.Encuantose hayancelebradolos debates muy posibleque las necesidadesderivadasde
necesarios,la Comisiónredactarálas propues- estasfuncionessuponganajustessuplementa-
tasnormativasdetalladasparaambossectores, nosparael sectoragrario,principal usuariodel

En julio de 1996, el Consejo aprobó una campo. Como contrapartida, la creciente
importantereformadel sector de las frutasy importanciade estasnecesidadesmedioam-
hortalizas; el esfuerzo presupuestario,antes bientalesy recreativasbrindaránuevasoportu-
orientadoa los preciosde intervención,pasóa nidadesdedesarrolloquelos agricultoresy sus
centrarseen el fomentode las organizaciones familias deberíanpoderaprovechar.
de productoresy el incrementode su producti- La Comisión sugiereque se fomente esta
vidad,con especialinterés en el ajusteestruc- evolución mediantela reorganizaciónde los
tural del sectory su dimensiónmedioambien- instrumentosde política rural existentes:
tal. La Comisiónseguiráde cercala aplicación — Las actualesmedidascomplementarias
de estareforma. financiadaspor la Sección de Garantíadel

En el sectordelvino, la reformaestápendien- FEOGA(programaagroambiental,forestación
te deaprobaciónporel Consejodesde1994.A la y jubilación anticipada)tendráncomo suple-
vistadela recienteevoluciónde lasituacióny, en mentoel programaparalas zonasmenosfavo-
particular,de las nuevascondicionescreadasen recidas,que tambiénse aplicaráen las zonas
el sectorpor elAcuerdode laRondaUruguay,la menosdesarrolladas(regionesdel objetivo n.0Comisióntieneintenciónde revisarla propuesta 1). Todasestasmedidasse aplicaránde forma
pendientey elaborarunanuevaencuantose haya horizontaly descentralizada.
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— Se mantendráel sistemaactual de pro- fin de transformarprogresivamenteel régimen
gramasintegradosdedesarrollo,yadescritoen de ayudacorrespondienteen un instrumento
el capitulo sobre la cohesión económicay básico para mantenery fomentar sistemas
social,paralas zonasruralessituadasen regio- agrarios poco consumidoresde fertilizantes.
nes subvencionablescon arreglo al objetivo Estaszonas,debidoa suscondicionesgeográ-
n.0 1 de los Fondosestructurales. ficasespecíficas,o simplementecomoresulta-

— En las zonas rurales subvencionables do de siglosdeprácticasagrariastradicionales,
por el nuevo objetivo ni’ 2, las medidasapli- suelen tener un elevado valor paisajísticoy
cables[antiguosobjetivosn.0’ Sa)y Sb)] serán natural.
financiadaspor la Secciónde Garantíadel Además,deberíanreforzarsey fomentarse
FEOGA como medidas complementarias, las medidasagroambientalesadaptadasa
Estasmedidasconcurriránen un mismo pro- cadasituaciónmedianteel incrementode los
gramaconla intervencióndel FEDER,el ESE recursospresupuestariosy, en casonecesario,
y, en sucaso,el IFOP,en las regionessubven- de los indices de cofinanciación. En este
cionablesconarregloal objetivo n.0 2. apartadodestacanlos serviciosqueexigen un

En todaslas zonasruralessituadasfueradel esfuerzo suplementariode los agricultores,
objetivo n.0 1 y del nuevo objetivo n0 2, las como la agricultura ecológica, el manteni-
medidasde desarrollorural concebidascomo miento de los hábitats seminaturales,los
complementode las políticas de mercado huertosfrutales o los cercadostradicionales,
seráncofinanciadasporla SeccióndeGarantía la pervivenciadel pastoreoalpino y la con-
del FEOGA. Abarcarántodaslas intervencio- servaciónde los humedales.Tambiénes pre-
nesde fomentode los ajustesestructuralesy el ciso comprometercuantiososfondoscuando
desarrollorural actualmentecofinanciadaspor las intervencionesoriginan importantespér-
la Secciónde Orientacióndel FEOGA. Inscri- didas de rendimientos, como sucedepor
tasen el mismo marcojurídico que las actua- ejemploconla creaciónde franjasde protee-
les medidascomplementarias,se aplicaránde ción a lo largo de los ríoso las lindes de los
forma horizontalo descentralizada,enel nivel campos.
apropiado,por iniciativa de los Estadosmiem-
bros.La misma metodologíase aplicaráa las
intervencionesdel IFOP en las zonascosteras IV. La Unión en el mundo
dedicadasa la pesca. r debe fortalecer imperativa-
Políticaagroambiental mentesuactuaciónenel ámbitode

las relacionesexteriores.El proyec-
En los próximosaños,se otorgaráun papel to europeosólo seráverosímil si respondeala

predominantea los instrumentosagroambienta- demandacrecientede sus ciudadanosde una
les parafomentarel desarrollososteniblede las mayor unidad y de una mayor eficacia para
zonasruralesy respondera la crecientedeman- construir y defenderla paz, la estabilidady la
da de servicios ambientalespor parte de la prosperidaden el continenteeuropeoy en el
sociedad.Se reforzarányampliaránlasmedidas mundo.
de conservacióny mejoradel medio ambiente. Los Estadosmiembrosde laUnión Europea

Para lograr una mayor integrarión en las tienennumerososinteresescomunes.La Unión
cuestionesde medioambienteen las organiza- Europeadebeaumentarsu influencia en los
cionescomunesde mercado,la Comisiónpre- asuntos internacionales, fomentar valores
sentaráunapropuestaquepermitiráa los Esta- comola pazy la seguridad,lademocraciay los
dos miembros supeditarlos pagosdirectosal derechos humanos, aportar su ayuda a los
cumplimiento de una serie de condiciones paísesmenosdesarrollados,defendersu con-
medioambientales. cepciónde modelosocial y afirmar su presen-

Otraposibilidadquemereceunamayorcon- cia en los mercadosinternacionales.Más allá
sideración es la de tener en cuenta la gran del mantenimientode la integridadterritorial
coincidenciaexistenteentre las zonas menos de la Unión, los Estadosmiembrosdebenunir
favorecidasy lasde gran valor natural, conel sus fuerzasparaluchar contra la delincuencia
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organizada,el terrorismo y la proliferación Ucrania,Bielorrusiay Moldavia.Tendráacce-
nuclear, bacteriológicay química, evitar las so directo al Mar Negro, lo que haráque se
degradacionesimportantesdel medioambiente intensifiquenlos contactoscon los paísesdel
y garantizarun crecimientoduraderoconuna Cáucasoy de Asia Central.UnaUnión amplia-
utilización óptimade los recursosmundiales, da circundaráasimismoel enclavede Kalinin-

Paradefenderestos intereses,paraobtener grado,queformapartedeRusia,y contarácon
ventajasde la mundializacióny hacerfrente a varioscientosde milesde habitantesde origen
los obstáculosqueconlíeva,la accióncolecti- ruso, fundamentalmenteen Estoniay Letonia.
va dela Unión Europeaesunanecesidadcada Parala Unión ampliadaseráimportanteestre-
vez más imperiosa. Los socios de Europa, char sus relacionescon Rusia,Ucraniay los
empezandopor los paisescandidatos,esperan restantesNEI sobrela basede los acuerdosde
queEuropaasumaplenamentesusresponsabi- colaboracióny cooperación.Entre los nuevos
lidades. vecinosde laUnión estaránlos de la regiónde

La ampliaciónde laUnión Europeano afec- los Balcanes.La estabilidadatravésdela coo-
taráexclusivamentealdestinodelos europeos, peraciónen esta región seráde sumaimpor-
de los Estadosmiembrosy de los paisescan- tanciaparala Unión ampliada.
didatos.Por susrepercusionesinternacionales, La Unión deberáproseguire intensificarsu
la ampliacióntambiéndejarásentirsusefectos política de apoyoa la democracia,a las refon-
allende las nuevas fronteras de una Europa masy ala transiciónhacialaeconomíademer-
ampliada,porqueaumentaráel pesodeEuropa cado,queson las garantíasa largoplazode la
en el mundo, porque dará a Europanuevos seguridady de la estabilidad.Deberíapercibir-
vecinosy porque convertirá a Europaen un se un aumentode los flujos comerciales,elcre-
espacio unido y estable. Las repercusiones cimiento de las importacionesde productos
geopolíticasdel procesode ampliaciónya se energéticosy de materiasprimasprocedentes
pusieron de manifiesto en las conclusiones de paisesde la CEI, la expansiónde las redes
sobrela«Agendapolíticade Europa»del Con- de transportey unacooperaciónmásintensaen
sejoEuropeode Madrid. materiade proteccióndelmedioambiente.Esta

evolución podríaademásprovocarunaadapta-
ción del contenidoy de la organizacióngeo-

1. UNA EUROPA ESTABLE Y gráfica de los programascomunitarios,como
ABIERTA AL MUNDO porejemploTacis,conobjetode teneren cuen-

ta las nuevasconfiguracionesgeopolíticas.
Durante las últimas cuatro décadasy en Habráqueprocurar fortalecer los vínculos

consonanciacon las intencionesprofundasde entrelaUnión Europeay sussociosdel Medi-
los fundadoresde Europa, los Estadosmiem- terráneo.El desarrolloestablede la orilla sur
broshandesarrolladoentreellosuna auténtica del Mediterráneo constituye un reto cuya
comunidadde seguridad,en cuyo senono se importanciaes cadavez másevidente.A tal
concibe,ni siquieracomoamenaza,el recurso fin, deberánexplorarsey utilizarseal máximo
a la fuerzaparasolucionarlas posiblescontro- todaslas posibilidadesabiertaspor el proceso
versias. Se trata ahorade ampliar este logro de Barcelona.La Unióntendráquemantenery
fundamentalde laconstruccióneuropeaa nue- fortalecerasimismo su presenciaen Oriente
vos Estadosmiembros.La ampliación de la Medio, comouno de los principalespromoto-
Unión Europeadebe,por consiguiente,plan- resde la pazen la región.Así pues,la amplia-
tearsecomoobjetivo producir un efecto esta- ción deberíaproducir un incrementode las
bilizador complementarioal que supone la relacioneseconómicasy comercialesentre la
ampliaciónde laOTAN. Estaestabilidaddebe- Unión Europeay sus sociosdel Sur, basadoen
ría facilitar la definición progresiva de una unavalorizaciónde los interesesrecíprocos.
política de defensacomúnquepodría desem- La cooperaciónal desarrolloconstituyeel
bocaren unadefensacomún,de conformidad tercergran capítulode la acciónexteriorde la
con lo dispuestoen el artículo J7 del Tratado Unión. La cooperación al desarrollo y los
de Amsterdam. esfuerzosde la Unión parareducir la pobreza

Una Unión ampliadatendrá fronteras más y las desigualdadesen todo el mundo están
directas con Rusia así como fronteras con íntimamenteligadosa labúsquedade la pazy



128 Comisiónde las ComunidadesEuropeas

de la estabilidad,a lanecesidadde unamejor métodosde trabajo como al fondo, aceptan
gestiónde los peligrosque se ciernensobreel elaborarde maneraprogresivaunaconcepción
mundo en general,así como a la interdepen- integradade las relacionesexteriores.
denciay al fomentode unavía correctaparael Estaconcepciónintegradapermitirá poner
desarrollo.Dentro del nuevoprocesode aso- al serviciode unavoluntadpolítica comúnlos
ciaciónentrela Unión Europeay los paisesde instrumentosde laPESC,de la políticacomer-
Africa, del Caribey del Pacifico(ACP), paises cial, dela ayudaal desarrolloo deotraspolíti-
con situacionespolíticas y económicasdife- cascomurutariasasícomola capacidadopera-
rentes,habrá queexaminarla cuestiónde la tiva dela Unión de EuropaOccidentalparalas
integraciónde la cooperaciónal desarrolloen misionesrecientementeincluidasen el Trata-
el presupuestocomunitario. do. Esaconcepciónintegradadeberáasimismo

La Unión también deberíaintensificar sus reforzarla complementariedad,en la actuali-
relacionescon EstadosUnidos,con la ejecu- dadinsuficiente,entrelas intervencionesde la
ción de la nuevaagendatransatlánticaadopta- Unión y las intervencionesde los Estados
da en Madrid en diciembrede 1995. Asia y miembros.
América Latina también figuran entre las El sistemarecogidoen el nuevoTratadoen
zonasa las quesedeberíaprestarunaatención materiade concepcióny ejecuciónde la políti-
particular. ca exterior y de seguridadcomún permitirá

fortalecerlacoherenciaglobal y lacontinuidad
dela acciónexteriorEl Consejoy laComisión

2. UNA EUROPA FUERTEY deberáncooperarestrechamentea tal fin. Evi-
COHERENTE dentemente,para que la Unión sea capazde

tomarmedidasrápidasy concretasseráesen-
La Europa ampliadamantendrárelaciones cial recurrir con másfrecuenciaa la mayoría

más ricas, pero necesariamentemáscomple- calificada.
jas, con el resto del mundo.Paraser másefi- La Unión Europeadeberádotarseprogresí-
caz y estarmás presente,paraprepararselo vamentede la capacidadparatomar decisio-
mejorposibleparaejercermásy mayoresres- nesen materiade política exteriorqueconíle-
ponsabilidades,paraasumirla misión que le ven el uso de mediosmilitares. Se trata, en
correspondeen la escenainternacional,Euro- efecto, de un elementoesencialparala credi-
pa tiene que procurar desde ahora mismo bilidad de la acciónexterior de la Unión. En
reforzar su capacidadpara tomar decisiones consecuencia,será necesario reforzar los
políticasy garantizarla coherenciadel conjun- medios operativoscon que cuentala UEO,
to de sus acciones. tanto para respondera las nuevasmisiones

previstaspor el Tratadode Amsterdamcomo
desdela perspectivade una evolución de la

Convertir a la Unión Europeaen una UEO, cadavezmásintegradaen el desarrollo
potenciapresenteaescalamundial de la propia Unión Europea.

La Unión Europeatiene interés en asumir
unasresponsabilidadespolíticas que esténen Mantenerla potenciacomercialde la
consonanciacon su poder económico. La Unión
interdependenciade las economíasmodernasy
la crecienteimportanciade los factoresinter- El ambientereinantea escalainternacional
nacionaleshacenqueunapolíticaexterioracti- no debeservisto como unaamenazaparala
va y eficaz no puedalimitarse a los aspectos Unión, sino comoun reto positivo y comoun
mástradicionalesde las relacionesintennacio- factorde progreso.La Unión Europea,la pri-
nales.Este principio puedeaplicarseen espe- mera potencia comercial del mundo, tiene
cial a la Unión Europea,quesigueestandoen graninterésen consolidarlas estructurasde la
gran medidacaracterizadapor su dimensión nuevaOMC y en fomentarunamayor libera-
económica.De hecho,la política exteriory de lización del comerciointernacional, todavía
seguridadcomún sólo podrá consolidarsesí másprofundaquela ya prevista.Lo máspro-
los Estadosmiembros,tantoconrespectoa los bable es que la alternativaa un planteamien-
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to multilateral seaun riesgode unas condi- dinaciónde la políticaenergéticaexterior tam-
ciones de accesoy de competenciamenos bién contribuirá al mismo tiempo a aumentar
favorables.Asimismoes esencialqueel des- la seguridadde los suministrosy al logro de
mantelamientode las barreras al comercio los objetivos intennacionalesen materiade
vaya acompañadade la definición de una medio ambiente. Una mejor integración es
seriede principios en materiade política de igualmentenecesariaen lo que atañea otras
competenciaen el senode la OMC. políticasinternasde la Unión, por ejemploen

Paratener en cuentalas nuevasformas del materiade investigación, para defender los
comerciointernacional,seránecesarioaprove- interesesinternacionalesde la Unión.
charal máximo las nuevasposibilidadesque
ofrece el articulo 13, tal y como ha quedado
modificado por el Tratadode Amsterdam,de Responderdemaneraadecuadaa los
cara a la dirección de las negociaciones retos internacionales
comercialesinternacionalesen materiade ser-
vicios y de propiedadintelectual. La Unión El procesode mundialización,del que la
ampliadapodráde estamaneraactuarconmás Unión se ha beneficiadoconsiderablemente,
fuerzay con mayor coherenciaen el senode también suponeparaella riesgos,tantoen lo
organizacionescomola OMC o la OCDE. económicocomoen lo político, a escalainten-

nacional, como lo son las consecuenciasde
los desequilibriosdemográficos,la falta de

Garantizar la complementariedadentre direccióno lamalagestióndel medioambien-
políticas internas y externas te. La Unión debe abordar estos problemas

con resoluciónjunto con sus socios interna-
El advenimientodel euro otorgaráa Euro- cionalesen los forosmultinacionales.

pa un papelcapital en materiaeconómicay Los peligros, cada vez más importantes,
monetaria.Por consiguiente,en el transcurso queseciernensobreel medioambiente,como
de los próximos dieciochomeseshabráque el cambioclimático queafectaa todo el pía-
definir las relaciones con las instituciones neta,sonunafuentede preocupaciónpriorita-
financierasinternacionalesy las modalidades ria a nivel internacional.La Unión ha confir-
de la representaciónexterior en este ámbito. mado,en numerosasocasiones,su importante

Será necesario aprovecharel potencial papelen esteámbito, en el queestáespecial-
exteriordel mercadoúnico. Tanto la fortale- mentebien situadaparaejercersu liderazgo
za como la experienciadel mercadointerior en las organizacionesinternacionalespara
puedenserutilizadasparafomentarlos inte- reconciliarinteresesen conflicto.
resesy lapresenciade laUnióna escalainter- La proliferación del tráfico de estupefa-
nacional, por ejemploen el sector aeronáuti- cientesy de la delincuenciaorganizadatam-
co y espacial.Otro ámbito quepuede servir bién hacenecesariaunaactuacióncoherente
de ejemploes el del establecimientode nor- y coordinada a escala internacional. Esta
mas internacionales,pero las posibilidades actuacióndeberíaserplanificadaen estrecha
abarcanmuchosotros campos,incluidos los cooperacióncon los principalessociosde la
serviciosfinancieros,lapropiedadintelectual Unión y conlos paisesmásafectadosporeste
y la política de competencia. fenómeno,haciendoespecialhincapiéen las

Habráqueesforzarseaúnmásen garantizar medidaspreventivasen un contextomultila-
lacoherenciay lacomplementariedadentrelas teral, asícomoen las medidasdirigidasa eh-
dimensionesinternay externade las políticas minar los origenessocialesy económicosde
de la Unión. La política energéticaconstituye esteazotede la sociedad.
un buenejemplo de este planteamientointe-
grado,enel quela realizaciónde la integración
de los mercadosproporcionarálabaseimpres- Aumentarla visibilidad y adaptarlas
cindible parala diversificacióny la flexibili- modalidadesde la ayudaexterior
dadde las fuentesde energíay aumentarála
capacidadde competición de las empresas La acciónexteriordebesermásvisible. La
europeasen eseámbito. Una cuidadosacoor- ComunidadEuropeay susEstadosmiembros
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financian la mitad de la ayuda internacional Y. Una comisióneficazal
al desarrollo,fundamentalmentea través del
importanteprocesode asociacióndel Conve- serviciode los europeos
nio de Lomé.Aportan muchomásde lamitad
de la ayuda humanitaria distribuida en el fl
mundo. Proporcionanun tercio de la ayuda asándoseen su derechode iniciati-
total a Oriente Medio, la mitad de la ayuda va, la Comisióndebeseguirsiendo
concedidaa los territorios palestinos,cerca el motor del dinamismo y de la
deI 60% de la ayudaintennacionala Rusia y renovacióndela Unión, tambiénen los nuevos
a las repúblicasnacidasde la antiguaUnión camposdeactividad abiertosporel Tratadode
Soviética,un 40% de laayudaparala recons- Amsterdam.No obstante,la actividad norma-
trucción de Bosnia y Herzegovina. Estas tiva de la Unión serámenosintensaqueen el
cifras,que no suelenserconocidas,demues- pasado.La aplicacióny el control del cumpli-
tran que la Unión es el mayor donantede miento de la normativa existentedeberánser
ayuda internacional. Esta situación debería objetivos de máxima prioridad. Una mayor
confirmarsecon la ampliación, descentralizaciónexigirá un control másrigu-

La realidadde lapresenciaeuropeadebería rososobreel terreno.En términosmásgenera-
explicarsemejor y valorarseen su justostér- les, la Comisión tendráun papelmásimpor-
minos para poder aumentarel margen de tanteen el fomentode la cooperación,en el
maniobrade la política exteriorcomún, lanzamientode actividadesde asociacióny de

El fortalecimientode sucapacidadde deci- actividadesen cadena,asícomode unaverda-
sión y los esfuerzosque puedanefectuarse deracoordinación.Gestionarun alto nivel de
para aumentarsu rapidez de intervención, integraciónrequeriráun nuevoy concienzudo
serán determinantespara incrementar la análisis de lasfuncionesejecutivasy de ges-
repercusiónde los programasde ayudaexte- tión de la Comisióny un cambioen su cultura
rior de la Unión. administrativa.

La eficacia de los instrumentoscomunita- Las limitaciones presupuestariasseguirán
nosen el ámbito exteriorse ve limitada en la siendoimportantes,conun impacto inevitable
actualidadpor unos procedimientosinternos sobre las políticas de gasto y la gestión de
complejosy lentos. Hay queestudiarde qué recursoshumanosy financieros.Con unacom-
manerase puedensuperarestosobstáculosen petenciamás encarnizadapara hacersecon
casode que una intervención rápida de la unos recursoslimitados, seránecesariodeter-
Unión se haga necesaria.Además,en este minarconmayorclaridad lasfuncionesclaves
punto como en otros, convienelimitar en la en lasquedeberáconcentrasela Comisión.La
medidadelo posiblela dispersiónde la finan- pertinenciade políticas, estructurasy procedi-
ciaciónentre un númeroelevadode medidas mientosdeberáserexaminadadeforma crítica
de escasoalcance.También será necesario antesde tomarla decisiónde financiarun pro-
fomentar una coordinación mós estrecha gramay de asignarrecursosa su gestión.Un
entre los programascomunitariosy los pro- uso máseficientey eficazde los recursosdis-
gramasnacionalesaplicadospor los Estados ponibles se haceimperativo.
miembros. En estecontexto, la calidadde los recursos

En cuantoa laacciónfinancieraexteriorde humanosdisponiblesy la valorizaciónde los
la Unión habráquevelarpor queseproduzca mismos son fundamentales.A este respecto,
unasinergiaentre 105 instrumentoscomuní- resultaprimordial conservarla Función públi-
tarios y los de institucionescomoel BERD o ca europeay sus criterios de funcionamiento
el FMI, dentro de un reparto equilibrado de fundadosen lacompetencia,la independencia
las cargasfinancieras, y la permanencia.Sin embargo,éstadebeser

Teniendo en cuenta las perspectivasde capaz de adaptarsey de modernizarsepara
crecimientoeconómico,el mantenimientode hacerfrente a los nuevosretos, siemprecam-
los mediosfinancierosen términos de por- biantes,de la construccióneuropeay de un
centajedel PIB permitirágarantizarunapre- medioen plenamutación.
senciaimportantede Europaa escalamun- En consecuencia,la Comisiónya ha inicia-
dial. do un ambiciosoprogramade reformade su
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administración, a través de sus iniciativas organizacióny el funcionamientode la Comi-
«Una Gestiónfinancierasanay eficaz»(SEM sión en el mundoposterioral año 2000. Es en
2000) y «Modernización de la Política de esesentidoenelquesehapronunciadolaComi-
Administración y de Personal»(MAP 2000). sión en su reciente contribucióna la CIG al
Esareformasuponeunarevisiónde susestruc- anunciarunareagrupacióny unaredefiniciónde
turas, la modernización de la gestión y la sus funciones,incluidaslas de susvicepresiden-
racionalizaciónde los procedimientos.Des- tes. La Comisión también ha anunciadouna
centralización, racionalización y simplifica- reestructuraciónen consonanciade sus servi-
ción son las palabrasclave parauna empresa cios. El Tratado de Amsterdam,al reforzarel
de esanaturaleza.Paracadapolíticaseránece- estatutoy las competenciasdel presidentede la
sanoestablecerun adecuadoequilibrio entreel Comisión,ha introducidouna reformadeseada
núcleode esapolítica y las funcionesde con- por la Comisión,quepermitiráaumentarla efi-
trol, quedebenseguiren manosde la Comi- caciay la visibilidad del Colegio.Porotraparte,
sión, y las funcionesejecutivasque se gestio- en unadeclaraciónanejaal Actafinal del Trata-
nan de maneramás eficaz a un nivel más do de Amsterdam,se tomanotade la intención
próximo a los ciudadanos, de la Comisiónde realizarla citadareorganiza-

Habrá que determinarcuál es el tamaño ción antesde queentreen funciones,en el año
adecuadode los programasy proyectosfinan- 2000, la nuevaComisión.
ciadospor la Comunidadparagarantizarque Asimismo, seránecesarioque el Consejo
esosprogramasaportenun clarovalor añadido hagaun esfuerzocorrespondiente,porejemplo
a escalaeuropeay que los recursosadminis- reduciendoel númerode posiblescomposicio-
trativosnecesariosno seanexcesivos.En algu- nesdelos Consejosy otorgandoal Consejode
nas ocasiones,las funcionesadministrativas Asuntos Generalessu verdaderamisión de
puedenllevarlasa caboorganismosejecutivos coordinacióngeneral.
bajo las órdenesde la Comisión, las adminis-
tracionesnacionalesen colaboracióncon la
Comisióno incluso organizacionesno guber- Parte:El reto de la
namentalesu otras organizacionesprivadas Segunda
sobreunabasecontractual.En algunosámbi- ampliación
tos, puedenresultarapropiadorecurrira siste-
mas de gestión que incluyan tanto niveles
comunitarioscomo nacionales.No obstante, a presenteparte de la Comunica-
en todoslos casosseránecesarioestablecerun ción «Agenda2000»,queabordael
marcopolítico claro. reto de la ampliación,constituyeel

En última instancia,la Comisióndependede «documentode conjunto» solicitado a la
la competenciay de la motivaciónde su per- Comisiónpor el ConsejoEuropeode Madrid.
sonal parapoderresponderde maneraeficaza El documentotiene por objeto explicar la
las exigenciasdel procesode integración.En forma en que la Comisión ha examinadolas
consecuenciadeberáponersemayorénfasisen distintascandidaturasde adhesión,los princi-
mejorarsus conocimientosy su competencia palesproblemasqueéstasplantean,asícomo
paraaprovecharal máximo las sinergiascrea- el calendariode inicio de las negociaciones
dasporla reformade las estructurasy aumen- que se ha consideradomásrealista.Además,
tar la flexibilidad de caraa los nuevos retos en él seexponenlasprincipalesconclusionesy
queseavecinan, recomendacionesde los dictámenesasí como

En el transcurso de los últimos años, la Comi- la opinión de la Comisión con respectoal ini-
sión ha tenido queasumirun númerocreciente cio de las negociacionesde adhesión.Asimis-
denuevastareas,queprovocaronreorganizacio- mo, se tratan las cuestioneshorizontalesvin-
nes sucesivasque debieron efectuarsea toda culadascon la ampliacióny las relativasa las
prisay sin unapreparaciónadecuada.Cuandose modalidadesprácticas:parala faseinicial de
inicia unanuevaetapadela unificacióneuropea las negociacionesy a la consolidaciónde la
y las fronterasde la Europadel siglo XXI se estrategiapreviaa la adhesión.
dibujanconmásclaridad,ha llegadoel momen- Dichasconclusionesy recomendacionesse
to de procedera un profundoanálisis sobrela basanen los criteriosdefinidosen el Consejo
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Europeode Copenhaguedejunio de 1993,en político. En el caso de Estonia, Letonia y
el quese precisólo siguiente: Lituania, los acuerdosdeberánser ratificados

«La adhesiónrequierequeel paíscandidato: por todos los Estadosmiembros antesde su
— hayaalcanzadounaestabilidadde insti- entradaen vigor Por lo querespectaa Eslove-

tucionesquegaranticela democracia,el Esta- nia, el Acuerdoestáaúnpendientede ratifica-
do de Derecho,los derechoshumanosy el res- ción por el Parlamentode estepaís.
petoy protecciónde las minorías; La tareaencomendadaa la Comisióntenía

— la existenciade unaeconomíade merca- unamagnitud sin precedentesdebido,por un
do en funcionamiento,asícomo la capacidad lado, a que los criterios de Copenhaguese
de hacerfrente a la presióncompetitivay las caracterizanpor unagran amplitud desdeel
fuerzasdel mercadodentrode la Unión; puntode vistapolítico y económico,y rebasan

— la adhesiónpresuponela capacidaddel el acervocomunitario(por ejemplo,laevalua-
candidatode asumirlas obligacionesde adhe- ción de la capacidaden los ámbitosadminis-
sión, incluidala observanciade los fines de la trativo y judicial) y, por otro, a que el propio
Unión Política, Económicay Monetaria.». acervo se ha ampliado considerablemente

desdelas últimasadhesiones.En la actualidad,
el patrimonio de la Unión incluye la política

1. Evaluaciónbasadaen los exterior y de seguridadcomúny los asuntosjudiciales y de política interior, así como el
criterios parala adhesíon objetivo del logroprogresivode la unión polí-

tica, económicay monetaria.
fl La Comisiónno se limita a ofrecerunades-

petición del Consejo,la Comi- cripción de la situaciónen 1997 y de los pro-
sión ha elaborado un dictamen gresosrealizadosporlos aspirantesen los últi-
sobrecadaunade las solicitudes mos años, sino que analiza asimismo los

de adhesión.Suevaluaciónse basaen diversas progresosprevistosa medio plazo por lo que
fuentesde información, tomandocomopunto respectaal cumplimientode los criterios eco-
de partida las respuestasa los cuestionarios nómicos y a la capacidadde estos paísesde
enviadosacadauno de los paísescandidatos poneren aplicaciónel acervo.Parahacereste
en abril de 1996. Se hancelebradoreuniones análisisprospectivo,la Comisiónha tenidoen
bilateralescontodoslos paísesaspirantes,y se cuentalas pautasque seguíanlas políticas y
les ha brindado la oportunidad de facilitar programasemprendidospor los paísescandi-
informaciónadicional relacionadacon la pre- datosa fin de ir aplicandoprogresivamenteel
paraciónde suadhesiónhastafinalesde mayo acervocomunitario.La Comisiónha previsto
de 1997. La Comisión ha tenido también en asimismoel futuro desarrollode las políticas
cuentalos infonmesde evaluaciónelaborados delaUnión, en panicular,en ámbitosespecifi-
por los Estadosmiembros,en particular, con costales comoel medioambiente,el mercado
respectoa los criterios políticoscuyo cumpli- único y la sociedadde la información,en los
mientoseexige parala adhesióna la Comuni- queel acervoestáevolucionandorápidamente.
dad,quefueronfijadosen el ConsejoEuropeo Por lo que respectaa los criterios políticos
de Copenhague.La Comisión se ha servido que determinaránla adhesión, la Comisión
asimismode los informes y resolucionesdel consideraqueel análisissólo puedeefectuarse
ParlamentoEuropeoy de los trabajosdediver- basándoseen los aspectos de la situación
sasorganizacionesinternacionales,no guben- actual que hanpodido ser debidamentecon-
namentalesy de diverso tipo. trastadosy confirmados.Al evaluarla candi-

La Comisiónha tomadoasimismoen consi- daturade un paisconvistas a suadhesióna la
deraciónlos progresosrealizadosen el marco Unión Europea,es esencialcomprobarsi su
de los acuerdosbilateralesqueconstituyenel sistemademocráticoes realmenteefectivo. El
núcleo de las relacionesde la Unión con los Tratadode Amsterdamconsagra,en suartícu-
paisesaspirantes.Ya han entradoen vigor con lo F, el siguienteprincipio: «La Unión se basa
seis de los paísescandidatos los Acuerdos en los principios de libertad, democracia,res-
Europeosde Asociación,queabarcanla coo- petode losderechoshumanosy de las liberta-
peracióneconómicay comercial y el diálogo desfundamentalesy el Estadode Derecho».

~PbLI&&b
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La ConferenciaIntergubernamentalha decidi- hechoposible la alternanciaen el poder de los
do modificar en consonanciael artículo O, de distintos partidospolíticos y, en general,reco-
forma queel respetodel articulo F se convier- nocenel papelde laoposicion.
ta en condiciónexplícita paralaadhesión. En algunos de los paises candidatos,

Por lo tanto, la Comisiónconsideraque el —dejandoal margenel juegoelectoralnormal—
respetopor partedel paísaspirantede las con- las institucionesno han logrado unaestabili-
dicionespolíticasfijadaspor el ConsejoEuro- dadquepermitaun funcionamientonormalde
peode Copenhagueconstituyeunacondición los poderespúblicosy la consolidaciónde la
necesaria,aunqueno suficiente,parael inicio democracia.En todoslos paísesaspirantesse
de las negociacionesde adhesión, observandeficienciasen el Estadode Derecho

que deberíansubsanarse.No hay bastantes
juecessuficientementecualificadosy su inde-

1. CRITERIOS POLÍTICOS pendenciano está garantizada.Las fuerzas
policiales están escasamenteremuneradasy

El ConsejoEuropeode Copenhagueseñaló necesitaríanmejor formacióny mayordiscipli-
que «la adhesión requierequeel país candi- na. En algunoscasos,laautonomíade lasenti-
dato haya alcanzadouna estabilidadde insti- dadeslocalesexige asimismoun fundamento
tucionesquegaranficela democracia,elEsta- jurídico mássólido.
do de Derecho, los derechoshumanosy el En Rumaniano ha existido una auténtica
respetoyprotecciónde lasminorías», alternanciapolítica hasta las eleccionesde

A fin de evaluar en qué medida cumplen junio de 1997. Durantemuchotiempo, el sis-
estacondiciónlos paisescandidatos,la Comi- temapolíticoha seguidocaracterizándosepor
sión no se ha limitado aofreceren cadauno de el mantenimientode las prácticasheredadas
los dictámeneselaboradosunameradescrip- del régimen comunista, que suponíanuna
ción oficial de las institucionespolíticas y de excesivainjerencia de las autoridadesguben-
las relacionesexistentesentreellas, sino que namentalesen el ámbito de los mediosde
ha analizadocómo funcionaen la prácticael comunicacióny lajusticia.Los cambiosquese
sistemademocráticoaplicandouna serie de han producido tras la elección de un nuevo
criterios específicos.La Comisiónha analiza- presidentey unanueva mayoríade gobierno
do el ejercicio efectivo de los distintos dere- hanmodificadode forma significativala situa-
chos y libertades,tales como la libertad de ción del país, lo que ha permitido lograr un
expresión,por ejemplo,a travésdel papelque mejorfuncionamientoy unamayorestabilidad
desempeñanlos partidospolíticos, las organi- de las instituciones.La reformade los servi-
zacionesno gubernamentalesy los mediosde ciossecretosdelapolicíay de lostribunalesse
comunicación. hanllevadoa cabocon sumarapidez.

Los cambiosque se hanproducidoesteaño
en Bulgaria y las reformas anunciadaspor el

Democracia y Estadode Derecho Gobiernode estepaísdeberíanpermitirle rea-
lizar progresosdecisivospor lo querespectaa

Los paisesquedeseanconvertirseen Esta- laconsolidacióndela democracia,la suprema-
dos miembrosde la Unión no sólo tienenque cia del derechoy la estabilidadde las institu-
suscribir los principios de democraciay del ciones.
Estadode Derecho,sino ponerlosen práctica En Eslovaquia,continúaexistiendoun desfa-
en todoslos aspectosde la vida diaria, se entrelas afirmacionesrecogidasenlos textos

En conjunto,las constitucionesde los paises constitucionalesy la prácticapolítica.La Comi-
candidatosgarantizanlas libertadesdemocráti- sión temeque los principios de democraciay
cas,talescomo el pluralismo político, la liber- del EstadodeDerechono esténaúnlo suficien-
tad de expresióny la libertadde culto. Dichos tementearraigados.Su auténticaimplantación
paíseshan instauradoinstitucionesdemocráti- exigiría unaactitud másabiertahacia las opi-
cas y designadoautoridadesjudicialesy cons- niones de la oposición, el correcto funciona-
titucionalesindependientes,lo quepermiteel mientodelas institucionesestatalesy el respeto
normal funcionamientode los organismosesta- dela independenciade susfuncionesdentrodel
tales,hancelebradoeleccioneslibres quehan ordenconstitucional.Una democraciano puede
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considerarseasentadasi los respectivosdere- la sociedadconstituyeuna de las condiciones
chosy obligacionesde institucionestalescomo fundamentalesparael logro de la estabilidad
la Presidencia,el Tribunal Constitucionalo la democrática.Las minoríasrepresentanel 44%
Comisión central de referéndum pueden ser de la poblaciónen Letonia, (rusosen un 34%),
puestosen telade juicio por el propioGobien- el 38% en Estonia(rusosen un 30%), 20% en
no o si no se reconoceel papel legítimodesem- Lituania(rusosen un 9% y polacosen un 7%),
peñadopor la oposiciónen lascomisionespar- 18% enEslovaquia(húngarosenun 11%y gita-
lamentarias. nos en un 5%), 14% en Bulgaria(turcosen un

La derrotadel referéndumsobrela adhesión 9% y gitanosen un 5%) y 13% en Rumania
alaOTAN demayode 1997 y sobrelaelección (húngarosen un 8% y gitanosen un 4%).
directa del presidente,las infructuosastentati- El Consejode Europahaadoptadounaserie
vas dereformadelcódigopenalllevadasacabo de textos que regulan la protección de las
por el Gobierno a fin de limitar la libertad de minoríasnacionales,en particular,el Convenio
expresión,el intentodebloquearunainvestiga- marcoparala proteccióndelas minoríasnacio-
ción relacionadacon las actividadesde los ser- nalesy la recomendación1201,adoptadapor la
vicios secretosy lasdiversasformasde presión AsambleaParlamentariadel Consejode Euro-
ejercidaspor el Gobiennosobre los funciona- pa en 1993.Estaúltima, a pesarde carecerde
riosy losentesculturales,sondiversasmuestras caráctervinculante, recomiendael reconocí-
de la inestabilidadde las institucionesdel país. miento de los derechoscolectivos mientras

que, porsuparte,el Conveniomarcogarantiza
los derechosindividualesdelas personasperte-

Derechoshumanos necientesa gruposminoritarios. Bulgaria aún
no ha firmadodicho Convenio,mientrasquela

En principio, la mayoríade los paisescandi- RepúblicaCheca,Letonia, Lituania, Poloniay
datos garantizanel respetode los derechos Esloveniase encuentranentrelos paísesen que
fundamentales.Todos ellos han suscrito el estápendientede ratificacion.
Conveniodel Consejode Europaparala pro- En Rumania, la minoría húngara se halla
tecciónde los derechoshumanosy delas liber- representadaen el Parlamentopor 25 diputados
tadesfundamentalesy el Protocolopor el que y II senadoresy en el Gobiernopor dosminis-
se autoriza a los ciudadanosa interponer tros. Asimismo, cuenta con representacióna
demandasante el Tribunal Europeode Dere- nivel localy gozadel derechoa recibirenseñan-
chosHumanos. zaprimariay secundariaen húngaroy a utilizar

Rumaniahabíaheredadodel régimencomu- dicho idioma en sus contactoscon la adminis-
nista un sistemaen virtud del cual muchos tracióny el poderjudicial.
niños eraninternadosen organismosestatales Sin embargoen Eslovaquia,paísen el que
en condicionesque violabanlas convenciones enteoríase reconocenestosderechos,la mino-
sobrelos derechosde la infancia.Más de cien ría húngaraencuentraen la prácticamuchos
mil huérfanosse hanvisto afectadospor este problemasa la horade hacerlosvaler. Tras la
sistema.No obstante,se handerogadolasdis- adopciónde la ley sobreel idioma nacional y
posicioneslegislativasanteriores,que databan al no existir otra sobre idiomas minoritarios,
de 1972, y se hanestablecidolas basespara algunosde los derechosde la minoríahúngara
unareformaquetienecomoprincipio la ayuda se han visto cuestionados.Algunas medidas
directaa las familias, adoptadasrecientemente,como el recorte de

Aunqueentodoslos paísessolicitantesestán las subvencionesculturalesy la modificación
aseguradasla libertad de expresióny de aso- de las subdivisionesadministrativasdel país
ciación, en algunoscasoses necesarioreforzar han causadopreocupación.
la independenciade la radio y la televisión. En Letoniay Estonialos ciudadanosde otra

nacionalidadrepresentanrespectivamenteel
28% y el 25% de la población. Aparte del

Respetode las minorías hechode que en Letonia estosciudadanostie-
nenproblemaspara ejerceralgunasprofesio-

Variosde los paísescandidatoscuentanentre nes,no hay pruebasde que las minoríasestén
su poblacióncon minoríascuya integraciónen discriminadas.Sin embargo,en ambospaíses,
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el porcentajede naturalizacionesde ciudada- de los paisescandidatoshabíaquecrearlas
nos de otra nacionalidades muy reducidoy el institucionesde un nuevo Estadollevandoa
procesodeberíaacelerarsea fin de garantizar cabo al mismo tiempo una reforma funda-
su integraciónen la sociedad. mentalde la economía.

Salvo en el caso de la comunidadgitana, La reformase ha encauzadopor vías dife-
cuya situaciónen algunosde los paisescandi- rentesdependiendode los países.En algunos,
datoses motivo depreocupación,puededecirse dicha reformaha gozadode mayorapoyoy se
queengeneralla integraciónde las minoríasen ha logradounarelativacontinuidadde la polí-
la sociedadha alcanzadoun nivel satisfactorio. tica emprendidaa pesarde habersesucedido

Si no se resuelven,los problemasplanteados distintos Gobiernos.Aunque en los últimos
por las minorías puedenafectara la estabilidad añoscasi todos los candidatoshan realizado
democráticao provocar disputas entre paises progresossignificativos, algunos se encuen-
fronterizos.Porlo tanto,es importantetanto para tran aúnen unascondicioneseconómicasmuy
la Unión comoparalos paisescandidatoslograr precarias.También se hanproducidoalgunos
avancesenla integracióndelas minoríasantesde cambiosde índole negativacon la introduc-
quese completeel procesode adhesión,sirvién- ción de sistemasadministrativosde control de
doseparaello detodoslos mediosa sualcance, los preciosy las importaciones.

En lospaísesaspirantes,el PIB por habitan-
te equivale solamentea un tercio del de los

Conclusión paisesde la Unión. En los últimos años,algu-
nosde los candidatos,no siempreaquelloscon

A pesarde queen variosde los paísescan- una rentaper cápitamásbaja, han registrado
didatoshayquerealizaraún grandesprogresos un crecimientodel PIB anualdel 5% al 7%,
por lo respectaal ejercicio efectivo de la mientras otros, por diversas razones,se han
democraciay a la protecciónde las minorías, ido quedandoa la zaga.Algunos han logrado
sólo uno de ellos, Eslovaquia,no cumple las un alto grado de estabilidadde los preciosy
condiciones políticas fijadas en el Consejo estána punto de alcanzarel equilibrio presu-
Europeode Copenhague. puestario, mientras otros tienen que hacer

frente a un déficit comercial elevado o en
aumento,derivadode la importacióndebienes

2. CRITERIOS ECONOMICOS de equipoy de consumo.En general,la refor-
ma estructuraltardarátodavía muchotiempo

El ConsejoEuropeode Copenhagueseñaló en completarse,sobretodopor lo que respecta
que, en el ámbito económico, la integración a los sistemasfinanciero y bancario y a la
exigía«la existenciade ¡¡¡¡a economíademer- seguridadsocial.La mayoríadelos candidatos
cado en funcionamientoasícomo la capaci- tiene aúnquereestructurargrandesempresas
dadde hacerfrente a la presióncompetitivay estatalesquedominanel panoramaeconómico
lasfuerzasde mercadodentrode la Unióu¡». y sonmuydifíciles de reformarpormotivosde

Los paísescandidatoshanrealizadoconsi- carácterpolítico y social.
derablesprogresosen la transiciónhaciauna En la actualidad,ningunode los candidatos
economíade mercadoque lesha conducidoa cumpleplenamentelasdoscondicioneseconó-
la privatización y la liberalización, si bien micas fijadas por el Consejo Europeo de
sus respectivassituacioneseconómicasvan- Copenhague,aunquealgunos podrán conse-
an considerablemente.En un principio, todos guirlo dentrode unosaños.
acusaronel enormeimpactode la disolución
del COMECON,el antiguobloquecomercial
comunista,y del inicio de las reformasde Existenciade unaeconomíade mercadoen
mercado. No obstante,en algunos países funcionamiento
dicho impacto se ha visto agravado por
seriosdesequilibriosde base,mientrasque El primer criterio económico establecido
en otros se habíanheredadounascondicio- por el ConsejoEuropeode Copenhaguees la
nesrelativamenteestablesy un nivel de vida existenciade una economíade mercadoen
mucho máselevado.Además,en la mayoría funcionamiento.
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Paraello hayquecumplir unaseriede con- a lasfuerzasdemercadodentrode la Unión, lo
dicionesqueseanalizanencadaunode lo dio- cual requeriráun nivel mínimode competitivi-
támenes,en particular: daden los principalessectoreseconómicosde

— la consecucióndel equilibrio entre la los paísescandidatos.
ofertay lademandaa travésdel libre juegode El cumplimientode estesegundocriterioes
las fuerzasde mercado;la liberalizacióndel más difícil de evaluar. Por una parte, debe
comercioy de los precios; adoptarseunavisión global quetengaencuen-

— lasupresiónde las barrerasde accesoal ta numerososfactores,y, por otra, es preciso
mercado(establecimientode nuevasempre- enjuiciarla evolución futura. Un aspectofun-
sas) y de salida del mercado(quiebras)más damentalessi las empresastienenla necesaria
importantes; capacidadpara adaptarse,y si su entorno

— la existenciade un sistemajurídico que fomentarálaadaptación.Loselementosque se
incluya la reglamentacióndel derechode pro- tomanen consideraciónsonlos siguientes:
piedad;el cumplimientoy ejecucióndeleyesy — la existenciade unaeconomíademerca-
contratos; do operativa,conun nivel suficientedeestabi-

— el logro de la estabilidadmacroeconó- lidad macroeconómicaquepermitaa los ope-
mica medianteuna adecuadaestabilizaciónde radoreseconómicosadoptardecisionesen un
los precios y unas finanzas públicas y unas clima de estabilidady previsibilidad;
cuentasexternassostenidas; — un volumensuficiente,con un costeade-

— un amplio consensosobre los funda- cuado,de recursoshumanosy materiales,como
mentosde la políticaeconómica; por ejemplo, infraestructuras(energía, teleco-

— un sector financiero suficientemente municaciones,transportes,etc.), educacióne
desarrolladoa fin de canalizarel ahorrohacia investigación,y los avancesen estossectores;
unainversiónproductiva. — el grado de influencia de la política del

El dictamenexaminaacadaunode los candi- gobiernoy la legislaciónen la competitividad,
datosala luz dedichascondiciones.La Comisión a travésde la políticacomercial,la política de
consideraque cinco de los países(la República competencia,las ayudaspúblicas,el apoyo a
Checa,Estonia, Hungría, Polonia y Eslovenia) las PYME, etc.;
puedenconsiderarseeconomíasde mercadoen — el gradode integracióncomercialde un
funcionamiento,si bienen todoselloses necesa- país con la Unión antes de la ampliación:
rio madurary desarrollaren mayormedidaalgu- cuantomásintegradoestéun país,menorsera
nos sectoresimportantes,como por ejemplo los su necesidadde reestructuracióntras la adhe-
mercados de capitales. Eslovaquia, que se sión,tanto enlo querespectaal volumencomo
encuentraensextaposición,cumpleprácticamen- a la naturaleza de los productos objeto de
telosrequisitosen materiadelegislaciónyderas- intercambiocon los Estadosmiembros;
gos sistémicos,peroadolecede faltade transpa- laproporcióndepequeñasempresas,debi-
renciaala horade aplicarlanormativa, do porun ladoa quetiendenabeneficiarsede la

Los demáscandidatoshan realizadoprogre- mejoradel accesoalmercadoy, por otro, porque
sos sustanciales,sobre todo recientemente,y un mayorporcentajede grandesempresaspodría
deberíanpoder cumplir este primer criterio indicarunaactitudmásreaciaal ajuste.
económicoa principios del próximo siglo. En El análisisefectuadopor los serviciosde la
este momento, el principal reto al que se Comisióny recogidoen los dictámenesofrece
enfrentanestos paiseses el de consolidarlas las siguientescaracterísticasgenerales:
reformasemprendidasen los ámbitoslegislati- — la integracióncomercial en la mayoría
yo e institucionaly, en algunoscasos,evitarel de paísesy las inversionesextranjerasdirectas
riesgode inestabilidadmacroeconómica. en algunospaíseshan avanzadode forma sig-

nificativa. No obstante,en algunospaísesse ha
Capacidaddehacerfrentea la presión producidoun retrocesotras la primera fasede
competitivay las fuerzasdel mercado liberalización, principalmentepor motivos
dentrode la Unión macroeconómicos;

— los mercadosde capital y las normasde
El segundocriterio económicoes la capaci- competenciahanmejoradoen todosellos, pero

dadde hacerfrente a la presióncompetitivay en generallasituacióndistade sersatisfactoria;
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— las infraestructurassiguen muy poco Lituaniay Rumaniahanrealizadograndespro-
desarrolladas; gresos,pero sus esfuerzosdeberánser aún

— los salarioscontinúansiendomuy infe- mayores.Bulgariaestátratandoderecuperarse
rioresa losde la Unión; de las dificultadesdel pasado;últimamenteha

— la privatización ha avanzadoa ritmos efectuadoconsiderablesprogresosy, si sigue
diferentesy el procesodebecompletarse. la actual trayectoria, en la próxima década

Uno de los principales problemasque se alcanzaráa los demáspaises.
planteaa la horade evaluaralos paisescandi-
datosconarregloal segundocriterio radicaen
quesu cumplimientosólo puedecomprobarse Conclusión
alargoplazo.Aunqueentodoslospaisesse ha
producido una aperturamuy significativa al Hungríay Poloniasonlos paísesquemásse
comercioexterior,conla entradaen el merca- aproximan al cumplimiento de ambos crite-
do único (que supondrála armonizacióndel nos,seguidosa cortadistanciaporla Repúbli-
IVA, de la contrataciónpública,de los seguros caChecay Eslovenia.Estoniacumpleel pri-
bancarios,etc.), dichos paisesdeberánaden- mer criterio, perotienequeavanzarmásen su
trarseaún másen la vía de la integración.En capacidadparahacerfrente a la presióncom-
particular,tendránquesercapacesde fabricar petitiva. Eslovaquiacumpleel segundo,pero
productosque se atengana las normaseuro- todavíano puedeconsiderarseunaeconomía
peas, lo cual se veráfacilitado por la incorpo- demercadoen funcionamiento.
ración del acervocomunitario, la creacióny
funcionamientode lasestructurasinstituciona-
les necesariasy por unaactividadde normali- 3. OTRAS OBLIGACIONES
zación.No resultafácil prever cuálesson los DERIVADAS DE LA ADHESIÓN
resultadosquevan a lograrseen relacióncon COMO MIEMBROS DE LA UNIÓN
este criterio. Mientras tanto, el avanceen la
puestaen prácticade lasmedidasrecogidasen El ConsejoEuropeode Copenhaguemani-
el Libro Blanco sobreel Mercado Unico, de festabapor último quela adhesiónpresupone
1995,seguirásiendoelmétodode preparación «la capacidad del candidato de asumir las
fundamentaly, al mismotiempo, un patrónde obligacionesde adhesión,incluida la obser-
medidaaproximadodel grado de preparación vanciade losfinesde la Unión Política, Eco-
de los candidatos. nómicayMonetaria».

El programaPharey las institucionesfinan-
cieras internacionalesdeberánseguirprestan-
do apoyo al esfuerzoque realizanlos paises Finesde la unión política,monetariay
candidatos.Trasla adhesión,la financiaciónse económica
realizaráprincipalmentea travésde los fondos
estructurales. Al solicitar la adhesión,los paisesde Euro-

Con todaslas reservasquesuscitaladificul- pa Central y Oriental aceptaronlos objetivos
tad inherente a este tipo de evaluación, la del Tratado de la Unión Europea,incluida la
Comisiónopinaque, a medioplazo,habrádos unión política,económicay monetaria.
paises(Hungríay Polonia) quecumplirán el En lo queconciernea la política exteriory
segundocriterio, siempreque mantengansu de seguridadcomún, los paises solicitantes
trayectoria actual. Otros tres (la República handemostrado,tanto con el diálogo político
Checa,Eslovaquiay Eslovenia)se encontrarán como con accionesconcretas,su voluntadde
en la misma situación a condición de que contribuir a unaactuacióneficaz de la Unión.
intensifiquensus esfuerzosy eviten la aplica- En sus dictámenes,la Comisiónha concluido
ción de políticas involucionistas.Estonia,que que estospaisespodríancumplir las obligacio-
ha modernizadoy liberalizadode forma radi- nesqueconlíevaen esteámbito la adhesiónla
cal su economía,se aproximaa este último Unión.
grupo, aunque el gran desequilibrio de su Por lo que respectaa los objetivos de la
balanzadepagosconstituyeun motivo de pre- Unión Económicay Monetaria,no es probable
ocupación.En los últimos tiempos,Letonia, queestospaisesseancapacesde integrarseen
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la zonadel euronadamásentraren la Unión. próxima ampliación: «Una adopción parcial
Lo cierto es que tendránque profundizarsus del acervosin solventarel problemasubyacen-
reformasestructuralesparaestaren condicio- te, cuya solución simplementese pospondría,
nes de mantenera largo plazo la suficiente crearíaproblemasaún mayores.Si unau otra
estabilidad macroeconómica.Los nuevos de las parteslograsequese hicieseunaexcep-
Estados miembros tendránque asumir los ción, es evidenteque se veríaforzadaa hacer
elementosconstitutivosde la SegundaEtapa concesiones.Se pondríaasí en marchapoco a
de la UEM: independenciadel bancocentral, poco unadinámicaquedesbordaríalos cauces
coordinación de las políticas económicas del principio de quelos problemasde integra-
(programas nacionales de convergencia, ción pueden resolversegradualmentepor
supervisión multilateral, procedimiento de medio de medidastransitorias,dinámica que
control de los déficits excesivos,etc.) y adhe- diluiría considerablementeel acervo en su
sión a las disposicionespertinentesdel pacto conjunto. Además,se plantearíael problema
de estabilidady crecimiento.También ten- de la capacidadde las institucionesparaadop-
drán querenunciara la posibilidadde finan- tar decisionessobrepolíticasqueya no sería
ciar directamentelos déficits delsectorpúbli- comunes».
co atravésde susbancoscentralesy al acceso La capacidadde los nuevoscandidatospara
privilegiado de las autoridadespúblicasa las asumirlas obligacionesderivadasde la adhe-
instituciones financieras. Además, deberán sión, quecomprendenun amplio espectrode
habercompletadoel procesode liberalización políticas y medidasqueconfiguranel acervo
de los movimientosde capitales.Por último, de la Unión, puede deducirse,hasta cierto
se da por supuestoque participaránen un punto,del modoen quehancumplidolos com-
mecanismode fijación de los tipos de cambio promísoscontraídoshastala fecha.A esteres-
y evitarán modificacionesexcesivasde los pecto,importa señalarlo siguiente:
tipos de cambio. En primer lugar, el cumplimiento de las

obligacionesdimanantesdel AcuerdoEuropeo
o de otrosacuerdoscontractualessuscritoscon

Asuncióndel acervo la Unión, por ejemplo,en materiacomercialy
de armonizaciónde las legislaciones,resulta

La adopcióny aplicacióndel acervocomu- ilustrativo de sucapacidadde aplicarel acer-
nitario desde su adhesióna la Unión no es yo. Con todo, hay queteneren cuentaque en
tareafácil paralos paísescandidatos,quetoda- la mayoríade los casoslos acuerdosno fijan
vía tienen quehacerprogresosconsiderables. objetivos precisos,sinoquelos paisesen cues-
Lasdificultadesseránmayoresqueenanterio- tión debenprocurarquegradualmentesulegis-
res ampliaciones.En la última, comolos nue- lación se hagacompatibleconla de la Unión.
vos Estadosmiembroseranpartesdel EEE y Sí hay, empero,previsionesconcretasen lo
teníaneconomíasmuy desarrolladas,ya habí- referentea lasnonmassobreayudasestatalesy
an asumidounaelevadaproporcióndel acer- competencia.
yo. No esésteel casode los actualescandida- En segundolugar, el Libro Blanco de 1995
tos. Además, la legislación comunitaria ha sobreel mercadoúnico explica qué elementos
experimentadoun considerabledesarrollo clavedel acervodebenadoptarseencadasector.
desdeentonces.Algunaspolíticasqueen aquel Hasta la fecha, ninguno de los candidatosha
momento eran limitadas encierran hoy un sido capaz de incorporar en su legislación
impresionantecaudal de principios y obliga- nacionalunaproporción elevadade la legisla-
ciones.Se hancontraídonuevasobligaciones ción comunitariasobreelmercadoúnico,por lo
en los ámbitosdel MercadoÚnico, laPESC,la quehabráque hacerun gran esfuerzoantesde
UEM y la justiciay los asuntosde interior, la adhesión,ateniéndosea un calendarioprecí-

Comoen anterioresampliaciones,el Conse- soy bajoun procedimientode supervisión.
jo Europeoha descartadotodaposibilidadde En tercer lugar, no hay queolvidar que el
adopciónparcial del acervo. Las observacio- acervoabarcaámbitosque no estáncubiertos
nesformuladaspor laComisióna esterespec- por el Libro Blanco o quesólo lo estánpar-
to conmotivo de la adhesiónde Españay Por- cialmente,como son muchos otros sectores
tugal siguensiendopertinentesenel casode la importantesde laactividad de la Unión, como
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la agricultura,el medioambiente,la energía,el del acervoamedio plazo.
transportey la política social. — Eslovaquiaha recorrido buenaparte del

Antes de entraren la Unión, los paisescan- caminonecesarioparacumplir los criterios b) y
didatosa la adhesióntienenquecompletaren c), peropersistenalgunosproblemascon a). Si
lo posible la adopción progresiva, en este redoblaesfuerzos,probablementeestéen posi-
marcode tresetapas,del acervoen esosdife- ción de adoptarlasprincipalespartesdel acervo
rentesámbitos.Hasta la fecha,se han realiza- a medio plazo, aunquequedamuchopor hacer
do progresosdesiguales,segúnlas tendencias en algunossectores,comomedioambiente.
dibujadaspor los siguientesindicadoresconsi- — Letoniaya ha cumplido ciertasobliga-
deradospor la Comisiónen cadadictamen: cionesimportantesde los AcuerdosEuropeos,

a) Las obligacionesprescritasen el Acuer- peroseráprecisoavanzarmuchoen lo tocante
do Europeo,especialmenteen materiade dere- a b) y c) paraadoptarlas principalespartesdel
cho de establecimiento,trato nacional, libre acervoa medioplazo.
circulación de mercancías,propiedadintelec- — Estonia ya ha cumplido ciertasobliga-
tual y contrataciónpública. cionesimportantesde los AcuerdosEuropeos,

b) Los progresosrealizadosen la incorpo- peroseráprecisoavanzarmuchoen lo tocante
ración y aplicaciónde las medidasenunciadas a b) y c) paraadoptarlas principalespartesdel
en el Libro Blanco,especialmentelas directi- acervoa medioplazo.
vas clave del mercadoúnico en los ámbitos — Lituania ya ha cumplido ciertasobliga-
fiscal, de contrataciónpúblicay bancario. cionesimportantesde los AcuerdosEuropeos,

c) La progresivaincorporacióny aplicación peroseráprecisoavanzarmuchoen lo tocante
de otras partesdel acervo. La situación varía a b) y c) paraadoptarlas principalespartesdel
considerablementesegún los países.En la acervoa medioplazo.
mayoríadeellos,habráquehaceradaptaciones — Bulgaria ha hechoprogresossatisfacto-
muy ampliase importantesenmedioambiente, nos en lo referenteal criterio a), perono con
energía,agricultura, industria, telecomunica- respectoa b) y c), y no estaráen condiciones
ciones,transporte,asuntossociales,aduanasy de asumirlas obligacionesderivadasdel acer-
justicia y asuntosde interior. Por ello, resulta yo amedio plazo.
másdifícil hacerunaevaluaciónen esteámbi- — La RepúblicaChecatieneproblemascon
to queen los anteriores, a), perohahechoprogresossatisfactoriosen lo

A la vista de esto,cabeconcluir lo siguien- referentea b). En cuantoac), debeseguirtra-
te, por ordende presentaciónde lasolicitudde bajandoal ritmo actual. Si lo hace,probable-
adhesión: menteestéen posiciónde adoptarlas principa-

— Hungría está progresandode manera les partesdel acervo a medio plazo, aunque
satisfactoriaen los tres criterios, de manera quedamucho por haceren algunos sectores,
que probablementeesté en condiciones de comoagricultura,medioambientey energía.
adoptar las principales partes del acervo a — Eslovenia, como consecuenciade los
medio plazo. Los camposque registran un retrasossufridosen la firma y ratificación de
mayor retrasoson medio ambiente, aduanas, los AcuerdosEuropeos,tieneun largocamino
control y energía. por delanteantesde cumplir el criterio a). La

— Polonia,pesea haberadoptadounaestra- situacióntampocoes satisfactoriaen lo tocan-
tegiaglobal, ha tenidoproblemasconel criterio te a b) y c) y no se haelaboradoun programa
a) (conflictoscomerciales),aunquesu situación nacional para la aplicación del acervo. Este
con respectoal criterio b) es satisfactoria.En paístendráquehacergrandesesfuerzospara
cuantoal c), deberedoblaresfuerzosenlos sec- adoptarel acervo, incluido el mercadoúnico
toresenquemenosha avanzado(comoagricul- (fiscalidadindirecta).
tura, medio ambientey transporte).Si lo hace,
probablementeestéen posición de adoptarlas
principalespanesdel acervoamedioplazo. Capacidadadministrativay judicial para

— Rumania,aunqueseestáesforzandopor aplicar el acervocomunitario
cumplir el criterio a), todavíano ha aplicado
elementosclave de b> y c) y no estaráen con- La capacidadadministrativay judicial de
dicionesde asumirlas obligacionesderivadas los paisescandidatosreviste una importancia
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esenciala lahorade adoptar,aplicary garanti- elaborenun calendarioparareforzarlas insti-
zar el cumplimientodel acervocomunitarioy tuciones, las administracionesy los sistemas
de utilizar con eficacia el apoyo financiero, judiciales responsablesde la aplicación del
especialmentelos recursosprocedentesde los acervocomunitario.Uno de los dos principa-
FondosEstructurales.Es imprescindiblequela les objetivosde Pharese refiere a la formación
legislación de la Unión seaincorporadaa los en esteámbito.El 30% de sus recursospodría
ordenamientosjurídicosnacionales.Pero esta utilizarseparafinanciar intercambiosy estan-
medida no bastapara garantizarsu correcta cias de larga duraciónde los expertosde los
aplicación.Tambiénes precisomodernizarlas Estadosmiembrosa los paisescandidatoscon
administracionesde los nuevospaisesde tal arreglo a programasbilaterales.Esteesfuerzo
forma que puedanaplicar y hacercumplir la por la formación de especialistasen la aplica-
legislación comunitaria. En muchos casos, ción de la legislacióncomunitariadebecom-
habráquecrearnuevasestructurasadministra- plementarsecon un conjuntode medidasque
tivas y formar y retribuir debidamentea los garanticenel mantenimientoen servicio del
funcionarios. Los sistemasjudiciales de los personalque se hayaacogidoa estasiniciati-
paisescandidatoshande sercapacesde garan- vasde formación.
tizar el cumplimientode la ley. Paraello, será
necesarioreorientarla formaciónde losjueces
y, en algunos casos,sustituirlos por jueces Conclusión
nuevosparaque los tribunalespuedanactuar
con eficacia en asuntosrelacionadoscon la A la vista de las tendenciasobservadasen
legislacióncomunitaria.Es importantequelos los paisescandidatos,y si se intensifican los
tribunalesde estospaisespuedanaplicardesde actuales esfuerzos, Hungría, Polonia y la
laadhesiónlos principios del derechocomuni- RepúblicaChecaseráncapacesde adoptara
tario —por ejemplo,su primacíasobreel dere- medio plazo los elementosfundamentalesdel
chonacionalo el efectodirecto de determina- acervocomunitarioy. disponerde las estructu-
dos textos— y, porotro lado,que los tribunales ras administrativasnecesariaspara aplicarlo
dispongande un númerosuficientede magis- correctamente,mientrasqueEslovaquia,Esto-
tradosformadosenmateriadederechocomuni- nia, Letonia, Lituaniay Esloveniasólo logra-
tario parahacerusodel procedimientodereen- rán hacerlo si redoblansu esfuerzo,de forma
vio prejudicial previstoen el articulo 177 con importantey sostenida.
miras a unacooperacióneficaz con el Tribunal
de Justiciade las ComunidadesEuropeas.

Pero, en muchoscasos,los paisescandida- II. Los problemasmás
tos siguencareciendode las estructurasnece-
sarias para aplicar nuevasdisposiciones,por importantesen el camino
ejemplo las que se refieren a las inspecciones haciala ampliación(estudio
ambientalesy técnicas,la supervisiónbancaria, de
las cuentaspúblicasy las estadísticas.También impacto)
hay numerososproblemasde corrupción que
hoy estánsiendoabordadospor la mayorparte
de los gobiernosde los paísescandidatos. E 1 ConsejoEuropeode Essenpidió a

En cadadictamense exponecuálesseránlas la Comisiónque llevara a caboun
administracionesnacionalesy los organismos «análisisdetalladode las repercu-
de supervisión,juntoconel númerode emplea- sionesde laampliaciónsobrelas políticasde la
dos, responsablesde aplicar la legislación Unión y su futuro desarrollo».La Comisión
comunitaria.La situacióngeneralcausabastan- preparóun informeprovisionalparael Conse-
te preocupación.Losesfuerzosrealizadosestán jo Europeode Madrid, en el quese destacaban
comenzandoa dar susfrutos en Hungría,Polo- las ventajasde la ampliaciónparala paz y la
nia, Estonia,Lituaniay la RepúblicaCheca. seguridady para el crecimientoy desarrollo

En el contextode la estrategiade preadhe- económicosenel conjuntode Europa.Además,
sión, con la ayuda del programa Phare,se se señalabanalgunas áreas en las que la
deberáexigir a todoslos paisescandidatosque ampliacióntendríarepercusionessignificativas
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sobrelas políticasde la Unión. En respuestaa carson,en general,algomenores).En los pro-
la peticióndel ConsejoEuropeo,seha profun- ductos ganaderos,oscilan entre el 30-40%
dizadoenesteanálisisconespecialreferenciaa (lechey productoslácteos)y el 35-45%(carne
la política agrícola común y las políticas de vacuno);en cuantoa las carnesde porcino
estructurales. y de avesde corral, son relativamentereduci-

Los resultadosde este análisis (véase el das.Sonelevadaslas diferenciasde los precios
volumenTI del documentoCOM 2000)confir- de algunasfrutasy hortalizas(los tomates,por
manque la ampliaciónde la Unión a unos25 ejemplo, presentandiferencias de hasta el
paísesy 475 millonesde habitantestraerácon- 80%). De aquía lamitad del próximo periodo
sigo considerablesventajaspolíticasy econó- de previsionesfinancieras,aproximadamente,
micase impulsarálas políticasde la Unión si se esperaque los preciosde producciónen
secumplenunaseriede condiciones. estospaisessiganaumentando,procesoqueen

No obstante, la ampliación aportará una ciertamedidareducirálas diferencias,perono
mayorheterogeneidada la Unión, demodoque las eliminarápor completo.
surgiránalgunosproblemasde ajuste sectorial Paraentonces,si se llevan a cabolas refor-
y regionalquepodríanlimitar los beneficiosde maspropuestas,es posibleque las diferencias
la ampliacióny dificultar el futuro desarrollo depreciosde los cerealesy lacarnede vacuno
del acervo comunitario si no se adoptanlas hayan desaparecidoen su mayor parte. En el
medidaspreparatoriasadecuadas. casodel azúcary de algunasfrutas y hortali-

Es esencialqueel períodoprevio a la adhe- zas,cabeesperarquea medio plazo las dife-
sión seaaprovechadoen la medidade lo posi- renciasoscilenentreel 20% y el 30%,o inclu-
ble p5ragarantizarquelos candidatospreparen sorebasenestascifras. Porlo querespectaa la
adecuadamentesu adhesión,lo que exigirá industria de transformacióndel azúcar y la
inversiones considerablesen sectorescomo leche, la inmediataalineaciónde precios (es
medioambiente,transportes,energía,reestruc- decir, la plenaintegraciónen la PAC desdeel
turación industrial, infraestructurasagrariasy primer momento)implicaríaunasubidade los
sociedadrural. Los recursosnecesariosdebe- preciosde las materiasprimas,lo que se afta-
rán procederde fuentespúblicasy privadasde diría a la presiónde la plenacompetenciadel
los propiospaisescandidatos,de la Unión y de mercadoúnico. La introducciónde cuotascon-
otros inversoresextranjeros.Por lo general,el trarrestariala tendenciaaaumentarla produc-
nivel de bienestarsocial en los paísescandida- ción deremolachay lechecomoconsecuencia
tos es bajo, sobretodoen áreascomo la sani- de la subidade los preciosde producción.La
dadpública, el desempleoy la saludy seguri- demandainternapodríaverseafectadanegati-
daden el trabajo.Una excesivalentitud en el vamenteal aumentarlos excedentesde azúcar
proceso de adaptaciónde estos parámetros y leche.En el casode algunasfrutasy hortali-
podría menoscabarel carácter unitario del zas,la integracióninmediataen la PAC gene-
acervocomunitarioy falsearel funcionamien- radadesequilibriosen el mercado.
to del mercadoúnico. Seránecesariorespaldar El sector primario en los paisescandidatos,
el procesode adaptaciónen el contextode la dondeel tamañomedio de las explotacioneses
estrategiade preadhesiónreforzada. relativamentegrande,sobretodo de las que se

dedicanal cultivo de herbáceos,no registraría
problemassignificativos a lahorade integrarse

1. AGRICULTURA en el mercadoy en la política de preciosde la
PAC. En el sectorganadero,el procesode inte-

En la mayorpartede los paisescandidatos, graciónserámáslargo, dadoque seguirásiendo
los productosprincipalespresentanimportan- necesariorealizarinversionesde capital,adoptar
tesdiferenciasde precios(éstossonmásredu- medidasde reestructuracióny reorganizar la
cidosqueen la Unión).Por lo queserefierea gestión.En algunospaises,las estructurasagra-
los productosagrícolas,las diferenciasoscilan riasson másdébiles,dadoqueel tamañomedio
entreel 10-30%en el casode los cereales,las de las explotacioneses muchomenor
semillasoleaginosasy los cultivosproteagino- En la industriaagroalimentaria,incluida la
sos, y el 40-50%en el casode la remolacha primerafasede transformación,se siguerequi-
(aunquelas diferenciasde los preciosdel azú- riendo en general un gran esfuerzode rees-

Pp~gjfi~~



142 Comisiónde las ComunidadesEuropeas

tructuracióny modernización,aunquelos pai- fin, en el contextode laestrategiade preadhe-
sesconun volumende inversionesextranjeras sión reforzada,los paisescandidatosdeberían
relativamenteimportanteen la industriaagro- recibir asistenciadestinadaa supreparación.
alimentariaparecenmásavanzados.Se espera Tambiénha de señalarseque,graciasal ele-
que, cuando accedanal mercadoúnico, los vado grado de cofinanciaciónque facilita el
PECO se veanexpuestosa una fuertepresión Fondo de Cohesión(85%), se podrían finan-
parael ajustede sus industriasagroalimenta- ciardesdeel momentode la adhesión,sobrela
rias,sobretodoen el casode las industriasque basede un programade convergencia,impor-
experimentenuna subida importante de los tantes proyectosen sectorescomo el medio
preciosde las materiasprimasy de los paises ambiente y las redes transeuropeas,que son
conun sectorprimariodébil. esencialesde caraa la integraciónde los nue-

Habidacuentade la debilidadde suagricul- vos paisesen la Unión.
tura y de su industriaagroalimentaria,asícomo
de las previsibles diferencias de precios, la
mayoríade los paísescandidatostieneprevisto 3. FUNCIONAMIENTO DEL
establecerun periodotransitorio,cuyaduración MERCADO UNICO
podríavariardeun paísaotro. Tal períodotran-
sitorio permitiríaamortiguar,en lamedidade lo Un mercadoúnicoen plenofuncionamiento
necesario,los efectos de la alineaciónde los revisteunaimportanciacrucialparalos nuevos
preciosy evitaríaexponerala industriaagroali- paisespor su potencial de crecimientoy de
mentariade los paisescandidatosaunacompe- creaciónde empleo.De ahí la importanciade
tencia demasiadoferoz. En cualquier caso, aplicar antesde la adhesióntodoslos elemen-
duranteesta etapa transitoria no convendría tos del Libro Blanco sobreel MercadoUnico
concederayudas directas según el modelo con arreglo a un procedimientoespecifico.
establecidoen la reformade la PAC de 1992. Sólo entoncessepodráconcebirla plenareali-
Por el contrario, los nuevospaisesdeberían zaciónde un mercadoúnicosincontrolesfron-
recibir ayudasal desarrollode su estructura terízos.
agrariay agroindustrial,con objeto de que se Las dificultadesquepuedansurgir en reía-
vayanpreparandoprogresivamentea la plena ción conlos intercambiosde productosagrico-
integraciónen el mercadoagrariocomún, las o con la libre circulaciónde trabajadoresy

personasen generalno deberianimpedir que
los paisescandidatosapliquenen su totalidad

2. POLíTICA DE COHESIÓN las medidasprevistasen el Libro Blanco en
relaciónconla supresiónde los controlesfron-

El compromisopermanenteconla cohesión terizos.
económicay socialquese deducede la prime-
ra partede la presenteComunicaciónimplica
que,desdeel momentode laadhesión,los nue- 4. APLICACIÓN DE LAS NORMAS
vos Estadosmiembrosse beneficiaránprogre- SOBREMEDIO AMBIENTE
sivamente—y en función de su capacidadde
absorción—del régimende cofinanciaciónde La proteccióndel medio ambienteconstitu-
ías políticasestructuralesde la Unión. De este ye todo un desafíoparala ampliación:aunque
modo, hacia el final del próximo periodode la adopciónde las normasambientalesde la
previsionesfinancieras(2000-2006),el volu- Uniónes esencial,es muyprobablequeningu-
men de las transferenciasfinancierasde las no de los paísescandidatosconsigaadoptar
políticas estructuralespodría equipararseal plenamenteel acervocomunitarioen un futuro
quese destinaa los Estadosmiembrosde la próximo, habida cuenta de sus problemas
Unión menosdesarrollados. actualesy de las enormesinversionesque se

Es extremadamenteimportantefamiliarizar requierenen esteámbito.
a los paísescandidatoscon los principios y Estosproblemassonmuchomásgravesque
procedimientosde Las políticas estructurales los que registranlos Estadosmiembrosactua-
parair preparándoles,antesde laadhesión,a la les. De persistir las diferencias en cuanto al
introduccióngradualde dichaspolíticas. A tal gradodeprotecciónambientalentrelos miem-
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brosactualesy futuros,se falsearíael funcio- de las infraestructurasde transporteentresus
namíentodel mercadoúnico y podría produ- prioridades principales. Las necesidadesde
cirse una reacciónproteccionista.Esta situa- inversión en infraestructurasde transporte
ción mermaríala capacidadde la Unión para seránmuy elevadas,y unagran partede ellas
desarrollarsupolítica ambiental. habráde ser financiadamediantefuentesdis-

Pesea ello, el cumplimientoefectivode las tintasalos presupuestosnacionales.Asimismo,
normascomunitariossobremedioambienteen la Unión deberáofrecerun apoyoconsiderable
los diez paisescandidatosexigirá, apartede a los tramosde las redestranseuropeas.
enormesesfuerzoslegislativosy administrati- Por otro lado, paraque laampliaciónno sea
vos,unasinversionesmasivasque serándifíci- traumática,seráprecisoque los nuevospaíses
les de asumir por parte de los presupuestos se ajustenplenamentea las normasde seguri-
nacionales,inclusoa largoplazo.La Unión no dad y otras nonmastécnicasde la Unión. En
tendrácapacidadpara cubrir el consiguiente términosgenerales,las empresasdeberánser
desfasede las necesidadesde financiación capacesde asumir el coste de la adaptación
cuandollegueel momentode la adhesión.Las gradual, lo que incluye una rigurosarenova-
inversionespara la adopciónde la normativa ción de flotas. No obstante, puede resultar
comunitaria,no obstante,son unade las prio- necesarioadoptarmedidasespecíficas,espe-
ridadesde la estrategiade preadhesiónrefor- cialmenteen el sectordel transportepor ferro-
zaday constituyenel eje de la reorientación carril, paraimpulsarel desarrollodel transpor-
del programaPhare. te modalen consonanciaconlapolítica común

Este aparente impasse puede abordarse de transportes,así como abordar las conse-
medianteun enfoquedoble: cuenciasde la reestructuracion.

— En asociacióncon la Unión, antesde la
adhesiónse deberánpreparary comenzara apli-
car en todos los paísescandidatosestrategias 6. SEGURIDAD NUCLEAR
nacionalesa largoplazode carácterrealistacon
mirasa unaalineacióngradualefectiva,en parti- La industria nuclearrepresentaun prome-
cularparaabordarlos problemasde contamina- dio del 30% de la generacióneléctricaen los
ción delaguay del aire.Estasestrategiasdeberán paisescandidatos; en algunos países, llega
determinarunaseriede áreasy objetivospriori- inclusoal 80%. La mayorpartede las centra-
tarios que se habránde cumplir en el momento les fueron construidascon tecnologíasoviéti-
delaadhesión,estableciéndoseademásun calen- cay no cumplenlas normasinternacionalesde
dario paraconsolidarla plena aplicaciónde la seguridad.
legislacióncomunitariae incorporandoa los tra- La solución no consiste simplementeen
tadosde adhesiónlasobligacionessubsiguientes. cerrarlas;no todas ellas presentanel mismo
Todas las nuevas inversionesdeberánestaren riesgoy, además,el costede la introducciónde
consonanciaconel acervocomunitario. fuentesde energíaalternativasseriaextrema-

— Se deberándedicarimportantesrecursos damenteelevado.Algunosde los paisescandi-
financierosinternos y externos,sobretodo del datosya hancomenzadoa construircentrales
sectorprivado,en apoyodeestasestrategias.La nuclearesnuevas;a su juicio, se trata de la
Unión sólo podráhacerunaaportaciónparcial. forma másbaratade satisfacerla demandade

energíainducidapor el crecimientoy de con-
seguirla autonomíade suministro.

5. TRANSPORTES La Unión debeprotegerla viday la saludde
los ciudadanosde hoy y de mañana.Esto

Seránecesariollevar a cabograndesinver- implica quelospaisescandidatosdeberáncoo-
sionesen las infraestructurasde transportede perar estrechamenteparaelevarsu grado de
los paisescandidatospara evitar que se pro- seguridadnuclearhastasituarloa la altura de
duzcanestrangulamientoscomo consecuencia las normas internacionales,en consonancia
de la mayor movilidad y paraque se puedan conel enfoqueadoptadoporel G7 desde1992.
aprovecharplenamentelas ventajasde la inte- En concreto,se tratade lo siguiente:
gración. Lo másprobablees que los propios — Allí dondeestánenfuncionamientocen-
paisescandidatossitúen tambienel desarrollo tralesnuclearesde corteoccidental (Rumania
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y Eslovenia),deberácontrolarsela evolución Es precisoque las institucionesqueprestan
paragarantizarel cumplimientode las medi- apoyofinancierolleguenlo antesposiblea un
dasde seguridadnecesarias.En sucaso,podrá acuerdoconcadauno de los paísesafectados
prestarseasistenciaitcntca. en torno a la fechamásindicadapara cerrar

— Allí dondela seguridadde las centrales las centralesnuclearesy desarrollenun pro-
nuclearesde origen soviético, en funciona- gramade apoyoque facilite dicho cierre. La
miento o en construcción,pueda mejorarse preparaciónde tales programasha de corres-
para cumplir las normas internacionalesde ponderal BERD, junto con PHARE, EURA-
seguridad,deberánllevarsea caboprogramas TOM y el BancoMundial, quedeberáncoor-
de modernizaciónduranteun periodoqueosci- dinardebidamentesusactividades.
larfa entre7 y lO años (Dukovanyy Temelin Esta coordinación deberá extendersea
en la República Checa, Paks en Hungría y todaslas iniciativas de asistenciay moderní-
algunasunidadesde Bohunicey Mochovceen zación. Habidacuentade los recursosfinan-
Eslovaquiay de Kozloduy en Bulgaria). cieros que entran en juego (entre 4.000 y

— Han de respetarselos calendariosacor- 5.000 millones de ecuspara las principales
dados por los gobiernoscorrespondientes, actividadesduranteun periodode diez años),
sujetos a determinadascondiciones,para el la Unión sólopodráhacerunaaportaciónpar-
cierrede unidadesno mejorables(Bohuniceen cial.
Eslovaquia,Ignalinaen Lituania y determina- La Unión deberá cooperar intensamente
dasunidadesde Kozloduy en Bulgaria). conlas autoridadesresponsablesde la seguri-

— Entretanto,deberánllevarse a cabo las dadnuclearen los paisesafectadoscon obje-
mejorasurgentesquehanreclamadolosexper- to de crearun clima favorableal respecto,así
tos internacionales. como respaldarsu independenciacon reía-

Los compromisosde cierre contraídospor ción a las autoridadespolíticas.
Bulgariay Lituaniacomo contrapartidade los
préstamosconcedidospor el BERD/Nuclear
SafetyAccounthansido provistosde determi- 7. LIBERTAD, SEGURIDAD Y
nadas condiciones. El «Nuclear Safety JUSTICIA
Account Agreement», suscrito en 1993 por
Bulgaria,preveíael cierrede lascuatrounida- Con la entradaen vigor del Tratado de
des afectadasde Kozloduy desdeel momento Maastricht, los asuntosde justicia e interior
en que se dispusierade otras fuentesde ener- pasarona formar partede las actividadesde
gía debidamenteespecificadas.Los trabajos la Unión. El Tratadode Amsterdamincorpo-
correspondientesdeberíanterminarsea finales ra algunasde estasáreasala competenciade
de 1998; al haberseproducidoretrasos,actual- la Comunidady refuerza la cooperaciónen
mentese estimaquelas unidades1 y 2 podrían los demásámbitosdel tercer pilar. Además,
cerrarseen el año 2001,y las unidades3 y 4, integralos acuerdosde Schengenen el Trata-
en el 2001/2002.El «NuclearSafety Account do de la Unión Europea. Todos los paises
Agreement», suscrito en 1994 con Lituania candidatosse enfrentanen diversogrado al
para el cierre de dos unidadesen Ignalina, reto de la lucha contrael crimen organizado,
estableciaque la primerase cerraríaen 1998 y el terrorismoy el tráfico de mujeresy drogas.
la segundaen el 2002; sin embargo,su funcio- El control de las fronterasexterioresy el
namientopodría prolongarserespectivamente cumplimiento de las normasinternacionales
hastael 2004 y el 2008,como máximo,si se en ámbitos como el asilo, los visados y la
cumplierandetenminadoscriterios, inmigraciónañadenotradimensiónal proble-

Eslovaquiano ha contraido compromisos ma. La situacióngeográficade algunoscan-
internacionalesen relaciónconel cierre de los didatos les exponeal riesgo de contagiode
dos reactoresafectadosde Bohunice,pero el estetipo de problemasdesdelos paisesvecí-
Gobiernoeslovacoadoptóuna resolución en nos.
1994 paradesactivarestosreactores,a mástar- Lasrepercusionesdeestosfactoressobrela
dar enel 2004,si las dos nuevasunidadesque Unión ya se estánhaciendopatentes.Pero la
se estánconstruyendoen Mochovcecomien- ampliaciónofrece la oportunidadde abordar
zan a funcionaren régimencomercial, con mayor eficacia los problemasquecom-
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partenlaUnión actualy los paisescandidatos 9. APLICACIÓN DE LA
en estosámbitos. LEGISLACIÓN COMUNITARIA

Algunos candidatosya han empezadoa ANTES DE LA ADHESIÓN
introducir reformasrigurosasen estasáreas.

Otros experimentanretrasosdebido,sobre Los paísescandidatosdebenatenersea los
todo, a cambios de gobierno.En conjunto, compromisoscontraídosen el contextode la
sus avancesen el aspectolegislativo y en la OMC y la OCDE. A esterespectoha habido
aplicaciónprácticavaríanconsiderablemente. algunosconflictosentrela Unióny determina-

Perola falta de personalformadoy experi- dos candidatos;en algunasocasiones,estos
mentadoconstituyeun rasgocomún a todos últimos handadopreferenciaa normasinter-
ellos, nacionales,como la cláusulade nación más

En estasáreas,serátambiénmuy importan- favorecidao determinadosacuerdoscomercia-
te crearinstitucionesen el periodoprevio a la les, sobre las disposicionesde los Acuerdos
adhes¡on. Europeosy sobre sus futuras obligaciones

como Estadosmiembros.Esteenfoqueno se
ajustaal espíritu de la adopción gradualdel

8. CONFLICTOSFRONTERIZOS acervocomunitario.Por tanto,el reforzamien-
to de la estrategiade preadhesióndebería

La ampliaciónno tiene por quéequivalera incluir la búsquedade solucionesa estospro-
la importación de conflictos fronterizos.La blemas.
perspectivade la adhesión actúa como un Tambiénes precisoquese apliquendetermi-
poderosoincentivoparaque los paísesadhe- nadasnormascomunitariassobrecompetencia
rentesresuelvancualesquieraconflictos de y ayudasestatalesantesde la adhesión.Esto
estaíndole. El pacto de estabilidadpromovi- implica solicitar a la Comisiónla aprobación
do por la Unión entremayode 1994 y marzo de las decisionesnacionalesadoptadaspor las
de 1995 tambiénha influido en este sentido. autoridadesde los paises candidatoso, en
Actualmentesiguenpendientesde resolución cualquiercaso,consultarleal respecto.
varios conflictos fronterizosde bajaintensi-
dadentrepaisesadherentes.

El litigio que oponíaa Hungría y Eslova- III. Una para
quia a propósitode la presadel Danubioha estrategia la
sido sometido al Tribunal Internacional de ampliación
Justicia.El desacuerdoen torno a la fijación
de la fronteramarítimaentreLituaniay Leto-
nia estáen vías de resolución.Por otro lado, as negociacionesdefinirán lascon-
algunospaisescandidatostienen contencio- dicionesdela adhesiónde cadauno
sos con tercerospaises.La Comisión consi- de los paisescandidatosa la Unión.
deraque,antesde la adhesión,los candidatos Al igual queen el pasado,la basede la adhe-
deberánesforzarsepor resolverlos conflictos sión seráel acervode la Unión en el momento
fronterizosque tenganpendientesentre si o de la ampliación. Mientras que, en algunos
con tercerospaises.De no hacerlo, deberán casosjustificados, seráprecisoestablecerpe-
aceptarquetalesconflictosse sometanal Tri- riodos transitorios adecuados,de duración
bunal Internacionalde Justicia. definida, el objetivo de la Unión deberáser

En consecuencia,antesde la culminación quelos nuevosmiembrosapliquenel conjunto
de las negociacionesde adhesión,es preciso de la legislacióncomunitariadesdeel momen-
que todos los países candidatos hayan to de laadhesión.
contraído previamenteel compromiso de De estemodoquedarágarantizadoelequili-
aceptarsin condicionesla jurisdicción obli- brioentrederechosy obligaciones.Losnuevos
gatoriadel Tribunal Internacionalde Justicia miembros deberánaceptar las obligaciones
(tal y como hanhechoHungríay Eslovaquia fundamentalesen el momentode suadhesión;
con el conflicto citado) para resolvertodos deno serasí,sepondríaen cuestiónsuderecho
los litigios de estaíndole, tanto los pendien- a participarplenamenteen el procesode toma
tes como los quepuedansurgir en el futuro. de decisiones.En ningúncasodeberálaUnión
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establecerdos categoríasde miembrosni per- medidaspreparatoriasde laadhesiónserárevi-
mitir que se puedaoptar por la exclusión de sadoperiódicamentesobrelabasede informes
determinadosaspectosde la legislación (fór- de la Comisión.
muíadelopt-out).Unacorrectapreparaciónde Las negociacionescomenzaránconla revi-
la adhesiónpor partede todoslos paisescan- sión del derechoderivadoentrelaComisióny
didatos reviste, por tanto, una importancia cadaunode los paisescandidatosconlos que
esencial. El cumplimiento del calendario se hayaniniciadonegociaciones.Estafasepre-
actualde la adhesióndependerábásicamente via permitirádeterminarlos problemasprinci~-
de los avancesde cadaunode los paisesenla palesde caraa la subsiguientenegociación.
adopción,aplicacióny cumplimientoefectivo En las últimas negociacionesde adhesión,
del acervocomunitario.Estalabordeberápro- que tuvieron lugar con paísesespecialmente
seguir e intensificarse paralelamentea las bien preparados,surgieron dificultades en el
negociacionesde adhesion. transcursode cuatroconferenciasde adhesión

Por tanto,el éxito de la estrategiade adhe- separadas,pero paralelas,de carácterintergu-
sión deberácombinar: bernamental.Los preparativosde la Unión

— unasnegociacionesbasadasen el princi- para las futuras negociacionesde adhesión
pio de aplicacióndel acervocomunitariodesde deberántomarplenamenteen consideraciónla
el momentode laadhesión; complejidadde los temasenjuego, el gradode

— unaestrategiade preadhesiónreforzada, preparaciónde los paísescandidatosy la nece-
paratodoslospaisescandidatos,concebidapara sidad de quehayaunacoherenciade conjunto
garantizarque adoptenla mayor parteposible conlaestrategiade preadhesiónreforzada.
del acervocomunitarioantesde la adhesión.

Períodostransitorios
1. NEGOCIACIONESDE ADHESIÓN

En el informe provisional sobrela amplia-
ción que presentó al Consejo Europeo de

Principios Madrid, laComisiónseñalabaquelabasedela
adhesión es el acervo de la Unión en ese

La actitud de la Unión con respectoa los momento, pero que en algunas áreas, tales
paisescandidatosconlos quese inicien nego- como la agricultura o la libre circulación de
ciaciones deberá basarse en los siguientes personas,podría resultarnecesarioestablecer
principios: disposicionestransitorias.No obstante,cuales-

— los nuevosmiembrosasumiránlos dere- quieraperíodostransitoriosdeberánserlimita-
chos y obligacionesde la pertenenciaa la dos, tanto en sualcancecomoen suduración.
Unión sobrelabasedel acervocomunitarioen
el momentode la adhesión;desdela fechade
adhesión,se les exigirá aplicar dicho acervo 2. ESTRATEGIA DE PREADHESION
comunitario,y establecerlos mecanismosque REFORZADA
garanticen su cumplimiento, en particular,
deberánadoptarinmediatamentelas medidas A petición del CónsejoEuropeode Dublin,
necesariaspara la ampliación del mercado la Comisiónproponeque se refuercela estra-
único; tegiade preadhesióncon respectoa todoslos

— durantelasnegociacionesse podráacor- paísescandidatos,independientementede la
dar la introducción de medidas transitorias fase del proceso de transición en la que se
—pero no de excepciones—en casosdebida- encuentren.Esta iniciativa permitirá que la
mente justificados; tales medidas deberán asistencia se oriente hacia las necesidades
garantizarla integraciónprogresivade los nue- especificasde cadapaís,con vistasa las nego-
vos miembros en la Unión en un periodode ciaciones,conformea un enfoqueglobal cohe-
tiempolimitado; rente.De estemodo,la Unión podráprestarsu

— durantelas negociacionesde adhesión, apoyopararesolverlos problemasespecíficos
el avancede los candidatosen lo querespecta señaladosen los dictámenessin necesidadde
a la adopcióndel acervocomunitanoy aotras establecerperíodos transitorios largos que
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podríanponeren cuestiónel acervocomunita- paisescandidatosa lasnormascomunitariasen
rio y la cohesióneconómicay social de la materiade infraestructuras,en particular,y por
Unión en suconjunto. analogíaconlas actualesintervencionesde los

La estrategiade preadhesiónreforzadaque fondosdecohesión,en losámbitosdelostrans-
se defineacontinuacióntieneun dobleobjeti- portesy del medio ambiente.Además,de esta
yo. En primer lugar, se tratade reunirtodaslas forma los paisescandidatosse familiarizarían
distintasformas de apoyode la Unión en un conlas modalidadesde aplicaciónde lasaccio-
marco único, las Asociacionesparala Adhe- nesestructurales.
sión, y de trabajarjunto con los candidatos
dentro de este marco,en un programaclara-
mente definido paraprepararla adhesión,lo Asociacionesparala Adhesión
queexigirá una seriede compromisosde los
candidatosconrespectoa prioridadesconcre- El nuevoinstrumentode las Asociaciones
tasy la fijación de un calendadoparaponeren paralaAdhesiónconstituiráel ejebásicode la
práctica dichos compromisos. En segundo estrategiade preadhesiónreforzada,dadoque
lugar, se ha de familiarizar a los candidatos todaslasdistintasiniciativasde asistenciaalos
conlas políticasy procedimientosde la Unión paísescandidatosdeEuropaCentraly Oriental
ofreciéndoselesla posibilidadde participaren se agruparánen un marcoúnico conobjetode
programascomunitarios. ponerenmarchaprogramasnacionalesde pre-

La estrategiade preadhesiónactual sebasa paraciónde suadhesióna laUnión.
en los AcuerdosEuropeos,el Libro Blanco Las Asociacionesparala Adhesión se arti-
sobreel MercadoUnico, el diálogoestructura- cularánen tomoa los siguientesejes:
do y el programaPhare. — compromisos concretos por parte del

Si se tiene en cuentala intensidadquevana Estadocandidato,en panicularsobredemo-
adquirir los contactosentrela Unión y los paí- cracia,estabilidadmacroeconómica,seguridad
sescandidatosen lapróximafasedelprocesode nucleary un programanacionalde adopción
adhesiónen el contextode las negociaciones, del acervocomunitariosujetoa un calendario
los AcuerdosEuropeosy lasAsociacionespara precisoy centradoen los ámbitosprioritarios
la Adhesión,el actual diálogo estructuradoha determinadosen cadadictamen;
dejadodetenersentido. — elempleodetodoslos medioscomunita-

La mayor partede las cuestionesque más rios disponiblesparaprepararla adhesión.Se
preocupana la Unión y a los paísescandidatos trata, en primer lugar, del programaPhare,
en relación con la adhesiónserán objeto de pero también de las nuevasmodalidadesde
debatebilateral.En casode quesurjanproble- ayudaquepuedaofrecer la Comunidaden el
mashorizontalesquese puedanabordarmejora contextode las próximasprevisionesfinancie-
escalamultilateral,laPresidenciay laComisión ras. Además,se podrán utilizar recursosde
estableceránun diálogoad hocconlos diezpaí- institucionesfinancieras internacionalespara
ses de EuropaCentral y Oriental; el enfoque llevar a caboactividadesrelacionadasconlas
propuestopermitirá quese abordenestascues- normas y con el desarrollo de las PYME.
tionesconun mínimo carácterformal. Pharepodráservir de catalizadorde las opera-

cionesde cofinanciaciónconel BEl, elBERD
y el Banco Mundial, con el que la Comisión

Ayuda depreadhesión suscribiráunaseriede acuerdosmarco.Habi-
da cuenta de las enormesnecesidadesde

Ademásde Phare(1.500 millones de ecus recursos,sobretodo en los ámbitosde medio
por año), la ayuda de preadhesiónpara los ambientey transportes,la Comisión sugiere
PECOcandidatos,apartir del año2000 tendrá quealrededordel 70% de los fondosde Phare
otros dos elementos: se dediquena inversiones.

— unaayudaal desarrolloagrícolade 500 El programadeadopcióndelacervocomuni-
millonesde ecusanuales; tario se definiráconlaComisión;se establecerá

— unaayudaestructural,por un importede unarelaciónde asociaciónconcadapaíscandi-
1.000millonesde ecusanuales,destinadaprin- dato. En un primer momento,las prioridades
cipalmentea contribuir al acercamientode los deberánconrespondera los sectoresquelosdic-
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támenesdestacanpor sus deficiencias.Se esta- El problemaconsisteen lograr una participa-
bleceráun calendarioprovisionalparael cum- ción efectivaenelconjuntodelosprogramas.En
plimiento de los objetivos correspondientes.La función de la capacidadpresupuestadade cada
prestaciónde asistencia—sobrelabasedeacuer- país,se deberápermitirqueelprogramaPhare,al
dos anualesde financiación— se supeditaráal margendel límite del 10% aplicablea sus inter-
cumplimientode dichosobjetivos y al avance vencionessegúnindicacionesdel ConsejoEuro-
delos programasencurso.Así, laaplicacióndel peo de Essen,cofinanciela participaciónde los
programase someteraa unaestricta«condicio- paísescandidatosen dichosprogramas.
nalidaddeadhesión»basadaen mecanismosde La integración gradual de los paises de
evaluaciónadaptadosa cada situacióny en un EuropaCentral y Orientalen los distintospro-
diálogopermanenteconla Comisión. gramascomunitariospermitiráque sus repre-

La Comisión informará periódicamenteal sentantesse familiaricen con la legislación y
ConsejoEuropeode los progresosalcanzados. losprocedimientosde la Comunidady aprove-

El primerinforme serápresentadoa finales chenla experienciade los Estadosmiembros
de 1998 y, a partir de entonces,con carácter en áreascomolos contratospúblicos, el dere-
anual.Los informes analizaránel progresode cho de residenciao el IVA. Sin embargo,esto
los paisescandidatosen el cumplimiento de no implica que se vaya a concederla facultad
los objetivosestablecidosen cadaAsociación detomade decisionesapaisesqueaúnno sean
parala Adhesión.Cuandose considerequeun miembrosde la Unión.
país candidato ha cumplido los requisitos La participaciónde algunasagenciasu orga-
necesariospara iniciar las negociacionesde nismoscomunitariostambiéncontribuiráapre-
adhesióny aún no las hayainiciado, la Comi- pararmejor la adopcióndel acervocomunitario
sión presentaráunaRecomendaciónal Conse- por parte de los nuevospaíses.La intensifica-
jo paraqueéstasse ponganen marcha. ción de los contactosdentro de estosorganís-

Las Asociacionesparala Adhesiónse confi- mos permitirá resolveralgunosproblemastéc-
guraráncomodecisionesdela Comisión,previa nicos.Se haráun especialesfuerzopor asociar
consultaal Estadocandidatoy previo dictamen a los candidatosa las actividadesde las agen-
de loscomitésdegestiónresponsablesdelages- cias de laComunidad—AgenciaEuropeaparala
tión delas ayudasconcedidashastael momento. Evaluaciónde Medicamentos,AgenciaEuro-

La preparaciónde las Asociacionesparala pea de Medio Ambiente, Eurostat,Oficina de
Adhesión comenzaráen el segundosemestre InspecciónVeterinariay Fitosanitaria—y de los
de 1997. organismosde certificacióny normalización.

Participación en programas y mecanismos IV.
comunitarios para aplicar el acervo de la Chipre
Un ion

A medidaque los paisescandidatosvayan E n julio de 1993, laComisiónemitió
adoptandoprogresivamenteel acervocomum- un dictamenfavorablesobrelacan-
tario paraprepararsu adhesión,se les deberá didatura de adhesión de Chipre.
ofrecerlaoportunidaddeparticiparen progra- Desdeentonces,el ConsejoEuropeoha reite-
mascomunitarios. rado en diversasocasiones,la última en Fío-

Así lo establecenlos AcuerdosEuropeos;en renciaenjunio de 1996,quelas negociaciones
principio, dicha participaciónno planteapro- de adhesiónconChipre deberániniciarseseis
blemas.Dadoqueestosprogramashacenrefe- mesesdespuésde la conclusiónde la CIG.
renciaa la mayoríade las políticascomunita-
rias —educación, formación, investigación,
cultura, medio ambiente, PYME y mercado 1. DESARROLLO ECONÓMICO
único—, seránun instrumentovalioso parapre-
pararla adhesiónal familiarizara los paisesy En el dictamen que emitió en 1993, la
a sus ciudadanoscon las políticas y métodos Comisióndestacabaelelevadogradode desa-
de trabajode la Unión. rrollo y de dinamismoeconómicode la Repú-
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blica de Chipre, análisisquesigue vigenteen Pero hastala fechaha faltadoel estimulosufi-
la actualidad,graciasa unasituaciónde pleno cienteparaqueambascomunidadeslleguena
empleo (tasa de desempleodel 2,5%), una un acuerdo.
inflación moderada(3%) y unadeudapública La Unión está decidida a desempeñarun
del 95% del PIB en 1996.La partemeridional papelpositivo paralograr unaresoluciónjustay
de la isla no deberíaexperimentarproblemas duraderadel conflicto quese ajustea lasresolu-
gravesa la horade adoptarel acervocomuni- ciones de las NacionesUnidas aplicables.El
tario o de afrontarla competenciaintracomu- statu quo contrario al derechointernacional,
nitaria. No obstante,es precisoadaptarmejor pone en peligro la estabilidadde la isla y la
las normasy prácticasenel sectorfinancieroa regióny tieneimplicacionesparala seguridadde
las de la Unión y reforzarla cooperacióny los Europaen su conjunto.La Unión no puede,ni
controlesen todos los asuntosde justicia e quiere, interferir en las disposicionesinstitucio-
interior. nalesquedeberánacordarlaspartesimplicadas.

En el nortede Chiprelas tendenciasobserva- Peroestádispuestaa asesorarsobrelacompati-
daspor la Comisiónen 1993 no hanregistrado bilidad de dichas disposicionescon el acervo
cambios.La rentaper cápitase aproximaa un comunitario.Lasperspectivasdela adhesiónde
promedio de 3.600 ecus anuales,una tercera Chipre, cuyas ventajaspolíticas y económicas
partede la rentaen el sur de la isla. La econo- estáncomenzandoa ser percibidasclaramente
mía es cada vez más dependientedel sector por lascomunidadesturcay griegadelpaís,pue-
público,lo queen último términoconstituyeun denofrecer porsi mismasun estímulo.
reflejode las transferenciaseconómicasdeTur-
quía.Las inversionessiguensiendolimitadas,a
pesarde susrecursoshumanosy naturales. 3. RELACIONES CON LA UNIÓN

EUROPEA

2. PERSPECTIVASDE LLEGAR A UN Segúnel calendarioacordadoparael inicio
ACUERDO POLíTICO de las negociacionesde adhesiónde Chipre,

éstaspodríancomenzarantesde quesealcan-
En el dictamende 1993 se destacabala per- ce un acuerdopolítico. La Unión compartela

sistenciade la división de Chipre.Los esfuer- opinión manifestadapor el secretariogeneral
zos realizadosdesde entonces,fundamental- de las NacionesUnidas de que la decisiónde
mente bajo los auspicios de las Naciones iniciar las conversacionesdebeconsiderarse
Unidas,por lograrun acuerdopolítico, en con- un pasodecisivoquepodría fomentarla bús-
sonanciacon varias propuestasde dicha orga- quedade un acuerdopolítico.
nización, apenashan dadofrutos. Las Nacio- Un avancesuficienteen los contactosque
nes Unidas hanmantenidointensoscontactos las partesimplicadasvanamanteneresteaño,
con los líderesde las doscomunidadesduran- bajo los auspiciosde la ONU, parapermitir
te el primer semestrede 1997, quehandado querepresentantesde la comunidadturcapar-
lugar a una serie de conversacionesdirectas ticipenen el procesode adhesiónpodríafacili-
entre ambas partes bajo los auspiciosde las tar las negociaciones.El acuerdoen torno a
NacionesUnidas.Hay ciertasposibilidadesde unasolución política del conflicto penmitiría
que se registrenalgunosavancesantesde las acelerarlas negociaciones.Si no se avanzaen
eleccionespresidencialesquesecelebraránen estesentidoantesde la fechaprevistaparael
Chipreen febrerode 1998. inicio de las negociaciones,éstasse iniciarían

Las líneasgeneralesde un acuerdode esta conel Gobiernode la Repúblicade Chipre, la
índole,queestableceríaunafederaciónforma- única autoridad que goza de reconocimiento
da por dos comunidadesy dos zonas separa- internacional.
das, están bien definidas y cuentan con el
apoyode la Unión. Se hanexaminadoalgunas
opcionespara el establecimientode disposi- V. LA CONFERENCIA EUROPEA
cionesde aplicaciónconstitucionalesy territo-
riales, y en algunos momentosse ha podido La ampliaciónes un procesoa largo plazo
vislumbrar el inicio de un posibleconsenso. que interesaa todaEuropa.Conviene,por lo
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tanto, reunir en un mismo foro a todos los La unión aduaneraestáfuncionandosatisfac-
Estadosmiembros de la Unión y a todos los toriamente y ofrece una base sólida para el
paísescandidatosa la adhesióny quehansus- futuro desarrollo de las relacionescon este
crito un acuerdode asociación.La Comisión país.No obstante,las circunstanciaspolíticas
sugierecrearunaConferencia. no han permitidohastael momentoproseguir

La Conferenciaofreceríala oportunidadde lacooperaciónfinancieray el diálogopolítico,
mantenerconsultassobre una amplia gama tal y comose acordócuandose adoptóla decí-
cuestionesen los ámbitosde la Política Exte- sión sobrelaunión aduanerael 5 de marzode
rior y de SeguridadComúny a los asuntosde 1995.
justiciae interior. La economíaturca ha experimentadoun

En cuanto a la PESC,la Conferenciasería rápido crecimientoen los últimos diez años.
un foro de diálogosobreproblemasinternacio- Tras la entradaen vigor de la unión aduanera,
nales de interés común, como las relaciones las cifras globalesdel comercioentrela UE y
conRusia,Ucraniay otros paísesde laCEI o Turquíapasaronde 22.000millonesdeecusen
la seguridadeuropea.Asimismo, permitiría 1995 a unos27.000millonesen 1996 (con un
que los paísesparticipantesse impliquen más superávitde 9.000millonesa favor de laUE).
en la preparacióny aplicaciónde iniciativas, La uniónaduaneraha demostradolacapacidad
declaracionesy actividadescomunes,lo que de la economíaturcade abordarel desafio
contribuiríaa dotar de solidez y coherenciaal competitivo del libre comercio de bienes
conjuntode las decisioneseiniciativas adopta- manufacturadosy de asumirlos componentes
dasen esteámbito. de comercio,competenciay propiedadintelec-

En cuantoa los asuntosdejusticia e interior, tual del acervo comunitario.No obstante,la
la Unión y los demásparticipantescomparten inestabilidadmacroeconómicasiguecausando
numerosaspreocupacionesen temas como la preocupación.En los últimos diez años,Tur-
lucha contrael crimen organizado,el terroris- quía ha sido incapazde romperel ciclo de
mo, la corrupción,el tráfico dedrogas,la venta inflación,déficit público y depreciaciónmone-
ilegalde armas,el blanqueodedineroy la mmi- tana.Lascausasestructuralesde la inestabili-
graciónilegal. La ConferenciaEuropeafacilita- dadmacroeconómicadebenabordarsemejo-
ría la cooperaciónentreautoridadesnacionales, rando la eficacia de la recaudación fiscal,
incluidos los funcionariospoliciales y judicia- reestructurandoy privatizando las empresas
les,y la cooperaciónconBuropol. del sectorpúblico, reformandoel sistemade

La Conferenciareuniríatodoslos añosa los seguridadsocial y controlandoel gastopúbli-
jefes de Estadoo de Gobiernoy al presidente co. Asimismo, se impone un esfuerzo por
de la Comisión,asícomo, en la medidade lo lograrla cohesióneconómicay social,moder-
necesario,a los ministroscorrespondientes. nizar la agriculturay dedicar másatencióna

las inversionesen infraestructurasy recursos
humanos.

VI. RELACIONES CON TURQUÍA En el terreno político, Turquía tiene un
Gobiernoy un Parlamentosurgidosde un sis-

El cumplimientode los requisitosde adhe- temamultipartidista,eleccionesdemocráticas
sión por partede Turquía, cuestiónplanteada y una Administración capaz de formular y
por vez primeraen el Acuerdode Asociación aplicarnormascompatiblescon la legislación
de Ankarade 1964,fue reiteradopor la Comi- comunitaria.A pesardel reconocimientopolí-
siónen eldictamenqueemitió en 1989conres- tico de la necesidadde introducirmejorasy de
pectoa lasolicitudde adhesiónpresentadapor algunoscambioslegislativosrecientes,la tra-
estepaísen 1987. El 29 de abril de 1997,el yectoriade Turquíaen lo que respectaal res-
Consejode Asociación UE-Turquía reafirmó petode los derechoshumanosy de la libertad
dicho cumplimiento y confirmó que Turquia de expresiónestá muy por debajo del nivel
seriatratadaconformea las mismasnormasy comunitario.En su lucha contrael terrorismo
criterios objetivosquelos demássolicitantes, en el sudestedel país, las autoridadesdeben

La entradaen vigor de la unión aduanerael actuarcon mesuraredoblarlos esfuerzospor
31 de diciembrede 1995 marcóun pasodeci- respetarel estadode derechoy los derechos
sivo en las relacionesentre la UE y Turquía. humanosy buscar una solución: civil y no
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militar. Los continuoscasosde torturas,desa- de estaspropuestases que las relacionesentre
paricionesy ejecucionesextrajudiciales,pese ambaspartesno se limiten a la unión aduane-
a las reiteradasdeclaracionesoficiales del ra,en consonanciaconlas decisionesdel Con-
compromisodel Gobiernode ponerfin a tales sejode Asociaciónde abril de 1997.
prácticas, permiten preguntarsehasta qué Algunasde las propuestaspresentadaspor la
punto las autoridadessoncapacesde controlar Comisión exigirán la aportación de recursos
las actividadesde las fuerzasde seguridad. financieros del presupuestocomunitario. Sin

Algunasevolucionesrecientesen la Admi- estafinanciación,la mayoríade ellas no podrá
nistración y en el sistemaeducativo,aunque ser puestaen práctica. La Comisiónconsidera
destinadasareforzarel carácterlaicodel Esta- quedebeadoptarselo antesposibleel reglamen-
do, subrayanla funciónespecialquedesempe- to especifico de financiación elaboradopara
ña elestamentomilitar en la sociedadturca.La complementarlauniónaduanera.Tambiénseña-
Constituciónotorga al Consejode Seguridad laque el programaMEDA estádisponiblepara
Nacionalunafuncióndestacadaen la formula- la cooperaciónfinancieracon Turquíay confía
ción y aplicación de la política de seguridad en quese establezcanlas condicionesnecesarias
nacional y el Consejode Ministros estáobli- parala plenautilización de esteinstrumento.
gado a dar prioridad a sus decisiones.Hay
ambigliedadesen el sistemajurídico turcocon
respectoal control político civil del Ejército. VII. Recomendaciones

El esfuerzopor seguir democratizandoel finales
paísdeberíacomplementarsecon un compro-
miso firme pararesolverunaseriede proble-
masde la región.Tal y comose señalabaenel,
Acuerdode AsociaciónUE-Turquíade 29 de• a Comisión invita al Consejo a
abril de 1997, las tensionesen el Egeo sólo~ adherirseal enfoqueplanteadoenla
podránsuperarsesi se resuelvenlos conflictos presenteComunicaciónante el reto
entreGreciay Turquíade conformidadconel de la ampliación.
derecho comunitario, recurriendo a medios Tal y como señaló el ConsejoEuropeode
como el Tribunal Internacional de Justicia, Amsterdam,laampliaciónesun procesoglobal
estableciendobuenasrelacionesde vecindady que integraa todoslos paisescandidatos.Este
rechazandola amenazao el usode la fuerzaen procesoconstadevarioselementos:el inicio de
consonanciaconlo dispuestoen la Cartadelas negociacionesde adhesióncon cada país, en
NacionesUnidas.Además,Turquíadebecon- función de la fase alcanzadapor cadauno de
tribuir activamenteaunaresoluciónequitativa ellos en el cumplimiento de las condiciones
y duraderade lacuestiónchipriotaconformea básicasde adhesióny en lapreparacióndeeste
las resolucionesde las NacionesUnidas. proceso;un marcode referenciacomplementa-

La UE debeseguirrespaldandolos esfuer- rio basadoenel refuerzode laestrategiadepre-
zos de Turquíapor resolversus problemasy adhesióncon respectoa los paisesde Europa
estrecharsusvínculosconla Unión. El Acuer- Central y Oriental; y la creaciónde un foro
do de Asociacióny la unión aduanerapropor- multilateralde cooperaciónque se plasmaráen
cionanlabaseparaestablecerunaintensareía- la celebraciónde unaConferenciaEuropea.
ción política y económicaqueevolucioneen 2. En cuantoal inicio de las negociaciones
paralelo con el proceso de democratización de adhesión,el ConsejoEuropeoya ha decidi-
dentrodeTurquía,los avanceshaciaunasreía- do que deberáncomenzarcon Chipre seis
cionesde buenavecindadconGreciay la bús- mesesdespuésde finalizada la Conferencia
quedade una solución equitativa y duradera Intergubernamental.
del conflicto chipriota. 3. Porlo quese refierea lospaisesdeEuro-

En la ComunicacióndelaComisiónal Con- pa Central y Oriental, la Comisiónha presen-
sejosobreel futuro desarrollode lasrelaciones tadoen susdictámenesun análisisobjetivo ala
con Turquía (COM(97)394) se esbozanuna luz de los criterios fijados por el Consejo
serie de propuestasconcebidasparaestrechar Europeode Copenhague.A juicio de laComi-
las relacionesbilaterales.Tal y como pidió el sión, por el momentoningunode ellossatisfa-
Consejo,el 24 de marzode 1997, el objetivo ce plenamentetodos los criterios necesarios
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parala adhesión.No obstante,nuevede ellos cionesestablesque garantizanel estadode
cumplen las condicionespolíticas y algunos derecho,los derechoshumanosy el respeto
hanavanzadolo suficienteen el cumplimiento y la protecciónde las minorías.Puedeconsí-
de las condicioneseconómicasy de las relati- derarseunaeconomíade mercadoy, a medio
vas a las demás obligacionesque implica la plazo,probablementeserácapazde afrontar
pertenenciaala Unión. la presióncompetitivay las fuerzasde mer-

A la luz de esteanálisis,y en consonancia cadodentrode la Unión. Es probablequea
con susméritosrespectivos,la Comisióncon- medioplazopuedaparticiparplenamenteen
sideraqueHungría,Polonia,Estonia,laRepú- el mercadoúnico, siemprey cuandoprosiga
blica Checa y Eslovenia podrán cumplir a sus esfuerzosde transposicióne intensifique
medioplazo todaslas condicionesde adhesión sus iniciativas parala aplicaciónde la legis-
si mantieneny respaldancon firmeza sus lación. No obstante, deberá dedicar una
esfuerzospreparatorios. atención especial y realizar considerables

La Comisiónsubrayaquela decisiónde ini- inversionespara cumplir el acervo comuní-
ciar simultáneamentelas negociacionesde tario en sectorescomo la agricultura, el
adhesiónconlos paísescitadosno implica que medio ambientey los transportes.También
las negociacionesculminaránalmismotiempo. será imprescindible que profundice en la
En gran medida,la fechade conclusiónde las reformaadministrativacon el fin de dotarse
negociacionesde adhesióndependeráen cada de las estructurasnecesariasparaaplicar y
casodel gradode cumplimientode las exigen- hacer cumplir efectivamente el acervo
cias formuladasen el respectivodictamen. comunitario.

4. Portanto,la Comisiónrecomiendaal Con-
sejoqueinicie lasnegociacionesconlos siguien-
tespaíses(citadosenordencronológico,segúnla Estonia
fechadepresentaciónde sussolicitudes):

Estoniapresentalas característicaspropias
de una democracia,cuentacon instituciones

Hungría establesquegarantizanel estadode derecho,
los derechoshumanosy el respetoy la protec-

Hungríapresentalas característicaspropiasde ción de las minorías.No obstante,ha deadop-
unademocracia;cuentacon institucionesesta- tar medidasparaacelerarla naturalizaciónde
bies que garantizanel estadode derecho,los la poblaciónde hablarusa,que no sonciuda-
derechoshumanosy el respetoy la protección danosestonios,conobjetode facilitar su inte-
de las minorías.Puedeconsiderarseunaecono- gración en la sociedad.Puedeconsiderarse
míademercadoy, a mediopíazo,probablemen- una economíade mercadoy, a medio plazo,
te serácapazde afrontarla presióncompetitiva probablementeserácapaz de avanzarlo sufi-
y lasfuerzasde mercadodentrodela Unión. Es ciente paraafrontarla presióncompetitivay
probable que a medio píazo logre adoptarel las fuerzas de mercadodentro de la Unión.
acervocomunitario,sobretodo lanormativadel Estoniaregistraavancesconsiderablesen el
mercadoúnico, siemprey cuandoprosiga sus procesode transposicióny aplicación de la
esfuerzosde transposicióny aplicación de la legislacióncomunitaria, sobre todo en reía-
legislación. No obstante, será necesarioque ción con el mercadoúnico. Con un esfuerzo
presteespecialatenciónenlos ámbitosdemedio complementario,a medioplazopodrápartici-
ambiente, aduanasy energía. Tambiéndeberá par plenamenteen el mercadoúnico. Deberá
seguir introduciendo reformas con el fin de dedicarunaatenciónespecial,lo queexigirá
dotarsedelas estructurasnecesariasparaaplicar también la realización de inversiones,para
y hacercumplirel acervocomunitario. aplicar en su totalidad la legislacióncomuní-

tana en sectorescomo el medio ambiente.
También será imprescindible reforzar la

Polonia estructuraadministrativaconel fin de dotarse
de las estructurasnecesariaspara aplicar y

Polonia presentalas característicaspro- hacercumplir efectivamenteel acervocomu-
pias de una democracia;cuentacon institu- nitario.
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RepablicaCheca venas debenconsiderarseun requisitoprevio
para el inicio de las negociacionesde adhe-

La RepúblicaChecapresentalas caracteris- sion.
ticas propias de una democracia;cuentacon 4. En cuanto al refuerzode la estrategiade
institucionesestablesquegarantizanel estado preadhesión,la Unión se comprometefirme-
de derecho,los derechoshumanosy el respeto mentea colaborarconcadauno de los PECO,
y la protecciónde las minorías. Puedeconsi- sobretodo a travésde las Asociacionesparala
derarseunaeconomíade mercadoy, a medio Adhesión, para superar las dificultades que
plazo,probablementeserácapazde afrontarla registran en su proceso de preparaciónde la
presión competitivay las fuerzasde mercado adhesión,a las que se refieren sus dictámenes
dentro de la Unión. Es probablequea medio respectivos.La Comisión informaráperiódica-
plazo logre aplicar plenamentela legislación menteal Consejode losprogresosexperimenta-
comunitaria,sobre todo la normativarelativa dosen estesentido.El primerinformeserápre-
al mercadoúnico, siempre y cuandoprosiga sentadoafinalesde 1998y, apartirdeentonces,
sus esfuerzosde transposicióne intensifique los informes tendráncarácteranual.El avance
las iniciativas necesariasparala aplicaciónde de los paisescandidatosen el cumplimientode
la legislación.No obstante,deberádedicaruna los objetivosfijados encadaAsociaciónparala
atención especial y realizar considerables Adhesión servirá de base de los informes.
inversionesparacumplir la legislacióncomu- Cuando se considere que un país candidato
nitaria en sectorescomo la agricultura, el cumple las condicionesnecesariasparainiciar
medio ambiente y la energía. También será las negociacionesde adhesióny aúnno lo haya
imprescindibleque profundice en la reforma hecho,la Comisión presentaráal Consejouna
administrativacon el fin de dotarsede las recomendaciónparaquese inicien.
estructurasnecesariaspara aplicar y hacer 5. La Presidenciay la Comisión podrían
cumplir plenamenteel acervocomunitario. sustituirel actualdiálogoestructuradoporreu-

nionesmultilateralesconlos paisesde Europa
Centraly Oriental candidatos,paradebatirlos

Eslovenia problemasde la adhesiónqueno se abordenen
las negociacionesindividuales.

Esloveniapresentalas caracteristicaspro- 6. El marcogeneraldeberácompletarsecon
piasde unademocracia;cuentacon institucio- unaConferenciaEuropea,con el fin de abor-
nesestablesquegarantizanel estadode dere- dar los asuntosrelativos a la cooperaciónen
cho, los derechoshumanosy el respetoy la los ámbitosde laPolíticaExteriory deSeguri-
protecciónde las minorías.Puedeconsiderarse dadComúny de justiciae interior. La Confe-
unaeconomíade mercadoy, a medio plazo, rencia reunirá a los Estadosmiembros de la
probablementeserácapaz de afrontarla pre- Unión y a todos los paiseseuropeosquehan
sión competitivay las fuerzasde mercadoden- expresadosu voluntadde adhesióny hansus-
tro de la Unión. No obstante,deberárealizar crito un Acuerdode Asociación.
considerablesesfuerzosparaadoptarel acervo
comunitario,especialmenteparala aplicación
efectiva de la normativa del mercadoúnico. TerceraParte:NuevoMarco
Tendráqueavanzarmuchoen los ámbitosde Financiero(2000-2006)
medio ambiente,empleoy asuntossocialesy
energía.Tambiénseráimprescindibleintrodu-
cir nuevasreformasadministrativascon el fin 1. PROBLEMÁTICA GLOBAL
de dotarsede las estructurasadministrativas
necesariasparaaplicarefectivamenteel acervo
comunitario. esde 1988,la evolución del presu-

Esloveniaaún no ha ratificado el Acuerdo puestocomunitario se inscribeen
Europeo,aunquesuGobiernose hacomprome- un marcofinancierodefinidoen un
tido aintroducirla necesariaenmiendaconstitu- período a medio plazo y aceptadoconjunta-
cional y ratificar el Acuerdolo antesposible. mentepor el Consejo,el ParlamentoEuropeo
Estasmedidaspor partede las autoridadeseslo- y la Comisión. Dentro de un limite máximo
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garantizadode recursospropios, este marco — el desarrollode las ayudaspreviasa la
permitió unaevolución ordenadade las gran- adhesiónparatodoslos paisescandidatos.
descategoríasde gastossegúnlas prioridades El periodoelegido abarcapor lo tanto los
elegidas para el desarrollode las políticas años2000-2006.
comunitarias.Las normasy los procedimien-
tos decididos,tambiénpor acuerdointerinsti-
tucional, contribuyeronsin dudaalguna a un 2. PERMITIR LA FINANCIACIÓN DE
mejor desarrollode los debatespresupuesta- LAS NECESIDADESESENCIALES
nosanuales. La reformade la política agrícolacomúnen

Estesistemade marcofinancieroha demos- beneficiodel consumidoreuropeorepresentara
trado suvalidez en contextospolíticos,econo- en un primer momentoun costepresupuestario
micosy presupuestariosque, sin embargo,han suplementario.No obstante,habidacuentade
sufrido modificacionesprofundas durante la
última década.Segúnla Comisión,la continua- los elementosde la reforma propuesta,estecostedeberíaser relativamentemoderadoy el
ción de estedispositivopareceindispensable.

El nuevomarcofinancieroquedebedefinir- nivel del gastoagrícoladeberíaestabilizarse.
se paralos próximosaños,despuésde 1999 El objetivo de cohesiónseguirásiendoprio-
debepermitir proteger,de maneracoherente ‘ rítario entre los quince Estados miembrosy actuales,con una más fuerte concentracióndentro de los límites presupuestariosrazona- temática,geográficay financieradelas ayudas
bies,la evoluciónde las políticascomunitarias la búsquedade unamayoreficaciamediante
y las incidenciasde la ampliaciónde la Unión y
anuevosEstadosmiembros,segúnlas orienta- unasimplificaciónde suaplicación,unamejor
cionestrazadasen la presentecomunicación. división de las responsabilidadesy unaevalua-ción sistemáticade los resultados.

Se trata tambiénde sabersi seríanecesario . . . -

proponeruna modificación del sistemaactual Ademas,las otras pnondadesde la Union
de financiación, en particular, a la luz de la quedeberánencontrarsuexpresiónfinancieraen el futuro marcofinancieroson:
evoluciónprevistadela situaciónpresupuesta- — el desarrollo de una serie de políticas
ría.

La definición de estenuevomarcodebedar internas al servicio de objetivos prioritarios
respuestaatres tipos de preocupaciones: comunesa todos los Estadosmiembrosy devalor añadidoevidente;

— abarcarun periodode unaduraciónsufí- — la afirmacióndel papelde laUnión Euro-
ciente;

— permitir la financiaciónde las necesida- peaen la escenainternacional,graciasal man-
desesenciales; tenimientode las medidasde cooperaciónconlos paisesterceros,la ayudaal desarrolloeco-

— garantizarunagestiónsanade la hacíen- nómico y financieroy la ayudahumanitaria;
da pública. la financiación de una administración

La Comisión parte de la hipótesisqueuna comunitaria modernizaday cuyos costesen
primer ampliación debería situarsehacia la términos de recursoshumanosy financieros
mitaddel períodocubiertopor las nuevaspers- estaráncontrolados.
pectivasfinancieras(2000-2006). Laspróximasampliacionessupondránparalos

Quincecostesnetossuplementariosimportantes.

1. ABARCAR UN PERÍODO DE UNA No obstante,las adhesionesdeberíanproducirse
DURACIÓN SUFICIENTE en fases sucesivas.Previamente, se reforzará la

ayuda previa a la adhesion,lo que permitira apo-
yary extenderenel tiempolosesfuerzosdeadap-

El periodo cubierto por el nuevo marco taciónnecesariosdelos paisescandidatos.
financierodebeserbastantelargoparateneren
cuentaal mismotiempo:

— los efectosesperadosde la reorientación 3. GARANTIZAR UNA GESTIÓN
de algunaspolíticascomunitarias SANA DE LA HACIENDA PUBLICA

— el impactode unaprimeraampliacióny
los regímenesde transición vigentes para lo El control de la evolución de la hacienda
paísesafectados; pública seguirá imponiéndoseen todos los
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Estadosmiembros para consolidarun creci- — Lasmedidasexteriores
mientosano.Estamismaexigenciase aplicará — Los gastosadministrativos
al presupuestocomunitario. — Las reservas (reservamonetaria, para

Este esfuerzode disciplina presupuestaria ayudade urgenciay para garantíade présta-
no es inconciliable con la amplitud de los mos).
desafíosque las nuevasperspectivasfinancie- Cadavez queha sido necesario,se efectúo
rasdeberánhacerfrente. unadistinción entre las necesidadesparalos

Enefecto,unaseriede consideracionesmdi- quinceEstadosmiembrosactuales,las corres-
canqueel desarrollode las accionespriorita- pondientesa unaayudapreviaa la adhesióny
riasquedebefinanciarel presupuestocomuni- lasvinculadasala adhesiónefectivade nuevos
tario duranteel período2000-2006podráestar Estadosmiembros.
cubierto por un limite de los recursospropios
invariabledel 1,27 % del PNB.

El presupuestopara1999 deberíaaprobarse 1. GASTOSAGRÍCOLAS
muypor debajodel limite del 1,27 % del PNB,
lo quepermitirá disponerdesdeel inicio del El mantenimientodel métodoactualde cál-
periodode un margenno desdeñable. culo de la directriz agrícolapermitiría cubrir

Con un crecimientoeconómicoestimadoen sin dificultades previsibles las necesidades
un 2,5 % anualparael periodo2000-2006en definidasen el ámbito agrícola.
los quince Estadosmiembrosactualesy en un Los gastosde la política agrícolareformada
4 % anualde aquíal 2006 en los paísescuya paralos quince Estadosmiembroscubrirían:
adhesiónestáprevista,el mantenimientodel — las medidasde intervenciónen los mer-
límite de los recursospropios a su nivel de cadosy las restitucionesa laexportación,cuyo
1999 en relación con el PNB representaráal coste a raíz de la reforma (que acercarálos
final del periodoun suplementopotencial de precioscomunitariosalospreciosdel mercado
recursosde algomásde 20 millardos de ecus mundial)sereduciríapara2006conrespectoa
(precios 1997). una situaciónsin cambiosen un importe del

Independientementede las ayudaspreviasa orden de 3,7 millardos de ecus(1,4 millardos
la adhesióny segúnlahipótesisde trabajocon- en el sectorde los cerealesy 1,2 millardos en
siderada,la adhesiónde un primer grupo de el de la carnede vacunoy 0,9 millardos de
paisescandidatossólo tendráefectopresupues- ecusen el sectorlácteo).
tario a partir de la mitad del periodo.Por otra — las ayudas directas compensatorias,
parte,se les aplicaránregímenesdetransición, paralas cualesla reformarepresentaríahacia
en particular parala PAC, a lo largo del peño- la misma fecha un gasto suplementariodel
do restantede las perspectivasfinancieras.Las ordende 7,7 millardos deecus(1,7 millardos
dotacionesquese les asignaránenconceptode paralos cereales,4,1 millardosparael sector
accionesestructuralesIrán aumentandogra- vacuno,3,0 millardos parael sectorlácteo, y
dualmente. un ahorrode 1,0 millardosdebidoa la supre-

sión de los pagosdirectosparael maíz ensi-
lado)

JI. Dinámicade los gastos las medidascomplementariasexistentes
(agricultura y medio ambiente, repoblación,
jubilaciones anticipadas),de un importe del

r orden de 2,8 millardos anuales,a las que se
1 cálculo de las necesidadesque añadiríauna cantidad, que evolucionadade

~ debencubrirsese efectuóa partirde 1,9 a 2,0 millardos anualesen el periodo,
la clasificaciónde los gastosen el correspondientealas nuevasmedidascomple-

marco financieroactualmenteen vigor según mentariasde desarrollorural y las medidas
las seisgrandesrúbricassiguientes: horizontalesen el sectorpesquero(IFOP) que

— La política agrícolacomún, cuyosgastos se contemplarían en la sección«Garantía» del
se inscribenen la directriz FEOGA. Con este motivo, se propondráun

— Las accionesestructurales ajustecorrespondientede la normativafinan-
— Lasotraspolíticasinternas cíeradel FEOGA.
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Al mismo tiempo, los gastosagrícolaspara Sobreestetotal, se destinaríaun importede
los Estadosmiembroscomprendei-ían: 210 millardos a los Fondosestructuralespro-

Una ayuda previa a la adhesión,calculada piamentedichosparasusintervencionesenlos
enestafaseen aproximadamente500millones quince Estadosmiembros actuales,segúnlas
de ecusanuales,paramedidasde moderniza- nuevasorientacionesindicadas:
ción de las explotacionesy de los circuitos — se destinaríauna dotaciónde cercade
agroalimentariosen los países candidatos. dosterciosa las intervencionesen lasregiones
Despuésde las primeras adhesiones,esta del objetivo 1, incluidos los regímenesdetran-
ayuda seguiría beneficiandopor el mismo sición quese aplicaríana lasregionessituadas
importeglobal,es decir, de mayormanerapara por encima del limite mínimo del 75% del
cadauno ellos,a los paisescuyaadhesiónsólo liB/hab, y cuya salidadel objetivo se organi-
se produciríaposteriormente. zariaprogresivamente.

Los gastosrelacionadoscon la adhesiónde — el restode la dotación,paralasinterven-
un primer grupode nuevosEstadosmiembros, cionesen conceptode los otros objetivos, se
en conceptode medidasde organizaciónde distribuiría segúnun perfil ligeramentedecre-
mercados(calculadasen 1,1 a 1,4 millardosal ciente duranteel períodojunto con unamás
año),medidascomplementariasreforzadas,así fuerte concentraciónen unapoblación selec-
como lasayudasespecíficasdemodernización cionable reducida. Esto sin perjuicio de las
quecontinúanel esfuerzoprevioa la adhesión nuevasmedidascomplementariasde desarro-
(de un importe suplementarioqueevoluciona lío rural y las medidashorizontalesen el sec-
de 0,6a2,5 millardosen el periodoa partir de tor pesqueroqueen lo sucesivose contemplan
la adhesión). en ladirectriz agrícola.

La continuacióndela directriz,segúnmoda- De manerageneral,pero especialmenteen
lidades sin cambios, dejaría disponible un las zonasdondeel nivel de la ayudacomunita-
margen creciente a partir de 2003 y muy rio debería reducirse significativamente, se
importanteal final del período, tratará de desarrollar todas las técnicasque

En cualquiercaso, un margen importante permitanejercerel mayorefectode palancade
está justificado parahacer frente a las varia- las intervencionespresupuestariascomunita-
cionesdel mercadoy parapermitir una conti- nos, asociandolas financiacionesprivadasy
nuaciónde lareformadela PAC antesdel tér- públicas, así como combinandolas fórmulas
mino de las perspectivasfinancieras.Por otra de subvenciones,préstamosy contribuciónen
parte, se tratará de estar en condicionesde capital riesgo.
ponerfin, enel momentooportuno,al régimen Los nuevosEstadosmiembrossebeneficia-
de transición aplicado a los nuevosEstados rían asíde unadotaciónglobalde45 millardos
miembros.No obstante,la Comisiónconside- distribuida según un perfil creciente en el
ra, independientementedel efecto adhesión periodoy querepresentadaalrededordel30 %
(1,3 a 1,4 millardosde ecus)queno seríacon- de la dotacióntotal de las accionesestructura-
venienterevisardesdeahorael métodode cál- les al final del período.
culo de la directriz, sino que esta cuestión A partir delaño2000,se constituiráunaayuda
podríavolverseaexaminarhacia2005. previaa la adhesión,extraídade este importede

45 millardos de ecus.Con un importeconstante
de 1,0 millardosde ecus,dichaayudabeneficia-

2. GASTOSESTRUCTURALES rúa, en un primer momento, a todoslos paises
candidatos,paraconcentrarsea continuaciónen

El esfuerzo financiero en concepto de aquellos cuya adhesiónse realizasemás tarde.
accionesestructurales,incluidaslas destina- Dichaayudasedestinadaprincipalmentealacon-
dasa los nuevosEstadosmiembros,se man- tribución del acercamientode estospaísescandi-
tendría,en términosrelativos,al nivel previs- datos a las normascomurútaria.sen materiade
to para1999,es decir,al0,46% del PNB de la infraestructuras,y por analogíacon las interven-
Unión. Por lo tanto,ladotaciónglobal parael ciones actualesdel fondo de cohesión,en los
periodo 2000-2006 seria aproximadamente ámbitosdelos transponesy del medioambiente.
de 275 millardosde ecusapreciosconstantes El Fondo de cohesiónestarádotadode 20
de 1997. millardosde ecus.Se procederáa unarevisión
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intermediade laselección,teniendocomocri- Independientementede la ampliación,una
tenoun PNB por habitanteinferior al 90% de reorientaciónde estetipo de laspolíticas inter-
la mediacomunitario. nas podría representaren términos generales

unaprogresióndel limite máximode larúbri-
ca3 másrápidaqueelPNB de los quinceEsta-

3. OTRAS CATEGORíAS DE GASTOS dosmiembros.
La incidenciade la ampliaciónserámuy

Las evolucionespropuestasparalos gastos variablesegúnlos programasde que se trate.
agrícolasy estructurales,asícomoparael limi- Si unaprogresiónproporcionalal PNB de los
te máximode los recursospropios se determi- paisesadherentesconstituye una referencia
nanen funcióndelcrecimientodelPNB comu- válidaparaun grannúmerode programas,en
nitario. La progresiónde los otros gastosdebe otros ámbitoses necesarioprever la necesi-
preverseen relaciónconestamismareferencia. dadde recursossuperiores.Esteseráel caso

El presupuestopara 1999deberíadejarmár- de las políticas en las que la poblacióno la
genes importantesdisponibles en los limites lengua(educación/formación,cultura, infor-
máximosde la rúbrica3 alaS.En estascondi- mación,...) representancriterios más perti-
ciones, estos limites podríanmantenerseen nentesqueelPNB. El desarrollode las redes
términosrealesa estemismo nivel en el año transeuropeasdeberá también adquirir una
2000 parareanudarsolamentesu progresióna nuevadimensiónen unaUnión ampliada.Por
partir de estafecha. otra parte,todoslos programasquecontribu-

La progresióndelos gastosde la rúbrica3 a yen al buen funcionamiento del mercado
laS apartirde 2000debeapreciarsea la luz de interior y que incluso representanla parte
las característicasespecificasde las acciones centralde la accióncomunitaria(estadísticas,
afectadasy de su evoluciónfutura, pero tam- normalización, cooperaciónadministrativa,
bién de los efectos de la ampliación, cuyo controlesen el sectoragrícolay pesquero,...)
impactoenla dinámicade los gastosvariaráde puedentambién versemuy afectadospor la
unapolítica a otra. ampliación.Mientrasqueantesde la amplia-

ción, elprogramaPHARE financiará,en con-
ceptode ayudaprevia ala adhesión,la parti-

Políticasinternas cipación de los paisescandidatosen algunas
políticas internas, incluido el programa de

El desarrollo de las políticas internas investigación y de desarrollo tecnológico,
duranteel próximo periodocubierto por las este esfuerzofinanciero deberá ponersede
perspectivasfinancierasdeberíarespondera manifiesto en la misma rúbrica 3 para los
una doble preocupación,que contribuya a nuevos Estados miembros a partir de su
aumentarla eficaciade las accionesrealiza- adhesión.
dasa escalacomunitaria.En primer lugar, se Porconsiguiente,el refuerzode lasdotacio-
tratade concentrarlos mediosdisponiblesen nesde las políticas internascomoconsecuen-
las políticas internas, para evitar cualquier cia de la ampliacióndeberásermás quepro-
dispersiónen accionesqueno podríantener porcional al PNB de los paisesadherentes.
un impacto significativo. Al mismo tiempo, Esteaumentono se destinaráúnicamentea las
una serie de programas,prioritarios por la intervencionesen los nuevosEstadosmíem-
plusvalía generadapor una intervención a bros, sino que deberátambién permitir a la
escalacomunitaria, en particular, desde el Unión administrar eficazmenteun conjunto
punto de vista del crecimientoy del empleo, másextensoy heterogéneo,evitandoal mismo
así como del desarrolloy de la difusión de tiempo un efectode evicciónen detrimentode
nuevas tecnologías,deberíanaumentarsus las accionesemprendidasen los Estados
dotacionesmásrápidamentequeel PNB. Se miembrosactuales.
trataría básicamentede las redes transeuro- De ello se deducequeel limite máximo de
peas,la investigacióny la innovación,laedu- la rúbrica 3 deberíaevolucionarglobalmente
cación/formación,la aplicación de tecnolo- de forma másrápidaqueel PNB de la Comu-
gias que respetanel medio ambiente y las nidad ampliadaa partir de la primeraamplia-
accionesen favor de las PYME. cion.
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Medidas exteriores plina presupuestaria. Esta dotación deberá
cubrir los programasinmobiliarios en cursoy

A partir del principio del próximo periodo, los compromisoscontraídosconrespectoalas
laComunidaddebedarealizarun esfuerzopar- pensionesqueprogresaráncercade 250 millo-
ticular parael desarrollpde la ayudapreviaa nesen el periodo.
la adhesión,en la que uno de los objetivos, En cambio,la ampliaciónimplicaráun coste
aparte de los esfuerzosemprendidosen las suplementarioqueserámás queproporcional
rúbricas1 y 2, seriacontribuirala financiación al PNB de los nuevosEstadosmiembros.En
de laparticipaciónde los paisescandidatosen efecto,las institucionesdeberánestaren con-
los programascomunitarios, incluso en el diciones de trabajaren nuevas lenguas,res-
ámbitode la investigación.Despuésde las pri- pondera unaextensiónde sus tareasen una
merasadhesionesel impone global de esta Comunidadmásdiversificaday acogeren su
ayudadeberíaestabilizarseen 1.500millones seno a nacionalesde los nuevos Estados
de ecusy concentrarseúnicamenteen benefi- miembros.
cio de los paisescuya adhesiónse haráposte- Sin embargo,la Comisiónconsideraque, sí
riormente. la entradade los nuevosEstadosmiembrosen

Por lo que se refiere a las otras medidas las distintas institucionesse operade manera
exterioresde la Unión, y contrariamentea la suficientementeprogresivay se acompañade
opción elegidaen la anterior ampliación,no las medidasde racionalizaciónnecesarias,el
sería necesariotener en cuentael aumento limite máximoglobal de los gastosadministra-
relacionadoconel PNB de lospaísesadheren- tivos, una vez consideradala ampliación,
tes,en la medidaen queen la Unión entrarán podría progresaren el conjunto del período
paísesque hastaentoncesdisfrutabande una 2000-2006algo menos rápidamenteque el
ayudaexterior PNB de la Comunidadampliada, lo queper-

Parael conjuntodel período2000-2006,el mitiría reducir el costerelativo del funciona-
límite de la rúbrica4 deberíaevolucionarpor miento de las institucionescomunitarios.
término medio a un ritmo comparableal del
PNB de los quinceEstadosmiembrosactuales.
De estamanera,laComunidadpodríaintensifi- Evoluciónglobal delas rúbricas3 a la 5
carsu cooperacióninternacional,especialmen-
te con sus vecinos más cercanos,tanto sí se De las orientacionespropuestasanterior-
trata de las Repúblicassurgidasde la antigua mentemencionadasresultanevolucionesdife-
Unión Soviética o de Yugoslavia como de rentesparacadaunode estastresrúbricas.No
Albania,los paisesmediterráneoso de Turquía. obstante,en total, entre2000 y 2006, el con-
Estadatambiénen condicionesde reforzarsu junto de estasrúbricasdeberíaprogresarapro-
ayudahumanitaria,habidacuentade la respon- ximadamenteal mismoritmoqueel PNB de la
sabilidadde primer ordenquea partir de ahora Comunidadampliada.
ha adquiridoen esteámbito. Estaopciónsupo-
ne, no obstante,quela financiacióncomunita-
rio de la PESCno debaregistrarun fuertecre- 4. RESERVAS
cimientoen los próximosaños.

Creadasrespectivamenteen 1988y en 1993,
la reservamonetariay las reservasparagaran-

Gastosadministrativos tías y para ayudasde urgenciase revelaron
globalmenteeficacesen su funcionamiento.

Los esfuerzosemprendidospor la Comisión No obstante,durante el próximo período
parala modernizaciónde su funcionamiento deberíaser posible una disminución de las
deberíanpermitir contenerlaevolución de sus reservas:
gastosadministrativosdentrode limitesestrie- — Podría considerarseunasupresiónpro-
tos. El límite de la rúbrica 5 podría entonces gresiva de la reserva monetaria de aquí a
evolucionara un ritmo inferior al crecimiento 2003,habida cuentade la reformade la PAC
del PNB de los quince Estadosmiembros si quedeberíaalinearlos precioscomunitariosde
todaslas institucionesaplicanla misma disci- variossectoresimportantesconlosde los mer-
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cados mundiales,lo quereduciríamuchísimo — Si las condicionespolíticasse reúnen,la
la incidenciapresupuestariade las fluctuacio- cuestión de la presupuestizacióndel FED
nesdel dólar. podría plantearseotra vez en 2005, aunque
— La reservaparaayudasde urgenciapodría esta presupuestizaciónno debería tener un
reducirsea un importe de 200 millones de impacto significativo en las necesidadesde
ecus. En efecto, la utilización sistemáticade créditos para pagos hasta transcurrido un
estareservamuestraquede hechose añadióa determinadoplazo.
las dotacionesdisponiblesde lasmedidasexte-
riores en detrimento de la disciplina presu-
puestaria.Seria necesarioaportaruna mayor III. Sistemade financiación
dotación a las lineas correspondientesde la
rúbrica 4 y restauraren este instrumentosu
finalidad inicial de reservamóvil parahacer fl
frente a situacionesrealmenteimprevistasen uranteel periodo cubierto por las
la elaboracióndel presupuesto. W próximasperspectivasfinancieras

seráposible,sin rebasarel límite
actualde los recursospropios(1,27por ciento

5. MARCO DE REFERENCIA del PNB), hacer frente a los desafíosque se
PROPUESTO derivande la reformanecesariade algunasde

las principalespolíticascomunitarias,relacio-
Cuadrogeneral nadasconla primeraolade adhesiones.Porlo

tanto, no hay razonesde caráctertécnico o
Las evolucionesde las grandesmasasde jurídico queimponganunamodificaciónde la

gastosencréditosparacompromisos,aprecios decisiónen quese basael sistemade financia-
de 1997, representanunaprogresión,de 1999 ción. La actual decisión de recursospropios
a2006,del total de los créditosparacompro- seguirávigente mientras no sea modificada
misos del 17%, inferior a la del PNB (24% por unanuevadecisión.
según las previsiones consideradasen el La cuestiónde la oportunidadde unapro-
mismo periodo, incluida la incidenciade una puesta de modificación del actual sistema
primera ampliacion).No obstante,a causadel financiero se basapuesen unaevaluaciónde
retraso con respectoal periodo anterior del sus resultadosactualesy esperados.Estaeva-
aumentodel total de los compromisos,la pro- luacióndeberáteneren cuentaelhechode que
gresiónen términosde pagosseriamásacen- todamodificaciónde ladecisiónrecursospro-
tuada(20,S%),al tendera disminuir el coefi- pios requiere la unanimidadde los Estados
ciente «créditos para compromisos/créditos miembrosy la ratificación de los parlamentos
parapagos»enrelaciónconlos utilizadospara nacionales
el establecimientode las actualesperspectivas
financieras.

Sin embargo,seguiríaestandodisponibleun 1. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
margen importante por debajo del limite,
máximo de recursos propios mantenido al Tal comoestáprevistoen el articulo 10 de la
1,27% del PNB de la Unión. Sin duda, dicho decisiónsobrelos recursospropios, la Comi-
margenexcedeampliamentede lo quepodría sión presentará,en el transcursodel año 1998,
ser eventualmentenecesariopara cubrir los un informecompletosobreel funcionamiento
riesgosde un crecimientoeconómicomenor del sistemade recursospropios,que se referi-
queel previsto.No obstante,dicho margense rátambiénal mecanismoaplicadoparareducir
justifica plenamente: la contribución del Reino Unido, y sobre la

— Al término del próximo periodo, no posibilidad de introducir un nuevo recurso
habrá finalizado la integraciónde los países propio. No obstante,ya es posibleresumiren
candidatos.Es prudentedejarrecursosdispo- estafasealgunasconclusionesgenerales.
nibles paraanticiparel final de los regímenes El sistemaactualha permitidogarantizara la
de transición que se aplican a los primeros Unión recursosfinancierossuficientesy parece
adherentesy la adhesiónde los otros países. queharálo mismoparael períodocubiertopor
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las próximasperspectivasfinancieras.El mar- ducciónde un nuevorecursopropio conel fin
gen disponible por debajo del limite de los de aumentarel porcentajede los recursospro-
recursospropiosno se hautilizadonuncaplena- pios de origen fiscal. Los Estadosmiembros
mente.Ello se debeadistintosfactores,comola consideranlas contribucionesPNB e IVA
subutilización sistemáticade los créditos, por comotransferenciasdelos presupuestosnacio-
ejemplo,en el sectoragrícolay losretrasosenla nales y no como verdaderosrecursospropios
ejecuciónde los compromisos,por ejemplo,en de la Comunidad.
los gastosestructurales.Desde 1997, la reduc- Sin embargo, la introducción de nuevos
cióndel aumentodel gasto,medidoenporcenta- recursospropios presentaaún obstáculosde
je del productonacionalbruto, fue el resultado caráctertécnico y, sobre todo, institucional.
de decisionespresupuestariasprudentes,de Un dato importantees quela autonomíafiscal
acuerdocon los esfuerzosde restriccionespre- de la Unión no aumentaríasignificativamente
supuestariasdelosEstadosmiembros.Estasten- comoconsecuenciadel aumentode lapartede
dencias,junto con el aumentodel limite de los la financiaciónbasadaen los recursospropios
recursospropios paralos años1997-1999,per- de origen fiscal. En efecto,mientrasla finan-
mitenobtenerun margenqueserámuy útil para ciación residualdel presupuestoestégaranti-
acogera laprimeraola deadhesiones. zada por un recurso «complementario»,que

La última modificación de la decisiónrecur- suponga transferenciasde los presupuestos
sospropios,cuyosefectoscomenzarona notar- nacionales,cualquieraumentodelgastocomu-
se apartirde 1995,hizo queel sistemafueramás nitario seguirá representandoun aumento
equitativo,al situar las contribucionesnaciona- correspondientede los pagosdebidosen con-
lesmásenconcordanciaconsuspartesde PNB. cepto de recursos propios. Una verdadera
Se redujo la partedel recursoIVA, cuyo rendi- modificaciónsólo podríallevarsea cabointro-
mientoestápoco vinculadoa la capacidadcon- duciendoun sistemaen el cual el conjuntodel
tributiva. Así pues, mientras que en 1992 el presupuestocomunitarioestuviesefinanciado
recursoIVA representabatodavíaun 61,6% del por recursosfiscalesautónomos.Sinembargo,
total de los recursospuestosa disposiciónde la esorepresentaríaunaevolución institucional
Unión, estapartefue reducidaal 51%en 1996 y significativa que tendría pocas posibilidades
deberíaserreducidaacercadeun 33% en 1999. de ser aprobadapor los Estadosmiembrosen
Sin embargo,el aumentode laparterelativade la presentefasedel procesode integración.
lacontribucióndel PNB fue menosrápidaquelo Por otro lado,la introducciónde un nuevo
previsto,yaquelos gastosreales(y contribucio- recursopropio,cualquieraquesea,haríaqueel
nes) de la Unión aumentanen menor medida sistemade financiación fuera probablemente
quelo que permiteel limite delos recursospro- menos equitativo, ya que la distribución del
pios y menosde lo previstoen 1992. Aunquelas rendimientodel nuevorecursoentrelos Esta-
mejorasaplicadasa la equidaddel sistemade dos miembrosno corresponderíaa la distribu-
financiaciónyahantenidoefecto,lamayorparte ción del PNB y, por lo tanto, implicaría la
de sus efectosestáporllegar. introducciónde un mecanismode compensa-

La partedel presupuestocomunitariofinan- ción quepermitiría el ajustede las contribu-
ciadaporlo quese denominageneralmentelos ciones nacionalesa la distribución del PNB.
«recursospropios tradicionales»(derechosde No obstante,aunqueestemecanismoharíaque
aduanasy derechosagrícolas)también siguió el sistemafuera probablementemásequitati-
disminuyendo.En 1992,estosrecursosrepre- yo, se plantearíalacuestiónde sabersi no seria
sentabanaúnel 22 % del total de los ingresos, máseficaz pasara un sistemabasadoentera-
pero estáprevistoqueestaparte sereduzcaa menteen las contribucionesdel PNB.
menosdel 15 % en 1999. En efecto, podríaformularseun argumento

sólido parala sustitucióndel recursoIVA. Su
escasarelación con la capacidadcontributiva

2. ¿INTRODUCCIÓNDE UN NUEVO ya condujoa la decisiónde reducir su impor-
RECURSOPROPIO? tancia. Por otro lado,en los Estadosmiembros

dondelabaseimponiblearmonizadaestánive-
La tendenciadescritaen el apartadoanterior lada,esterecursoyaesefectivamenteun recur-

es a menudola causade la solicitud de intro- so PNB, puestoquesubasese fija convencio-
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nalmente en un «50% del PNB». Se podría ductos.Por lo tanto, lanuevareformaafectará
tambiéndefenderla ideade sustituir los recur- a las situacionespresupuestariasde los Esta-
sos propios tradicionales por contribuciones dos miembros segúnel mismo esquema.Sin
PNB. Mientrasquela importanciade los recur- embargo,susefectossobrelas situacionespre-
sos propiostradicionalesen la financiacióndel supuestariaspodríansermenoresen lamedida
presupuestocomunitarioha ido disminuyendo, en que las pérdidasde ingresosse compensa-
el equilibrioentrelas ventajasy las desventajas rán parcialmentecon aumentosde las ayudas
queéstosofrecencomofuentede financiación directas.
comunitario se ha inclinado en favor de los Los gastosen conceptode Fondosestructu-
segundos.En particular,los procedimientosde rales comprometidosen los nuevos Estados
percepcióny de cobro de estos recursosson miembrosse financiarána travésde lacombi-
muy complejos,estánexpuestosal fraude y, naciónde unamayorconcentraciónde los gas-
por último, son muy costososen términosde tos en los Estadosmiembros actuales (que
controles.Una soluciónde estetipo no signifi- podríaproporcionaralrededorde un tercio de
caríade ningunamaneraquela Unión pudiera los importesnecesarios)y la utilización de los
desinteresarsede la percepcióneficaz de los márgenesobtenidospor el crecimientoeconó-
derechosde aduanapor parte de los Estados mico (que podríaproporcionarlos dos tercios
miembros,puestoqueestosderechosconstitu- restantes).Sin embargo,las regionesquecon-
yenun instrumentode la política comercialde tinuaránclasificadasen el «objetivo 1» y que,
la Unión, pero ello modificaríade forma sus- porotra parte,sufrenelevadastasasdedesem-
tancial las perspectivasde su implicaciónen pleo, disfrutaránde transferenciasfinancieras
esteámbitocomplejo. másimportantesper cápita.

En general,las consideracionesenunciadas Las políticas internas se concentraránaún
en el presenteapartadono ponende relieve la más en una serie de temas clave, como los
existenciade argumentossólidos queabogan esfuerzosen materiade investigacióny desa-
por una modificación rápidade los acuerdos rrollo y el apoyoa la terminaciónde las redes
vigentes. transeuropeas.Juntoconesteesfuerzode con-

centración,se daráunamayorimportanciaa la
selecciónde los criterios de atribución,como

3. PRINCIPALESTENDENCIAS DE la excelenciao el interés comunitario.Todo
AQUÍ A 2006 estodeberíaconducira unadistribuciónequi-

librada del gastoentrelos Estadosmiembros.
Una primera ola de adhesionesafectarálas Aunquela evolución de la situaciónpresu-

situacionespresupuestariasde todoslos Esta- puestariafutura del Reino Unido no es más
dos miembros actuales,reduciendolos saldos difícil de prever que la de los otros Estados
positivosde los beneficiariosnetos y aumen- miembros,numerosasincertidumbrespesanen
tando los saldosnegativosen los otros Esta- cambio sobresu situación futura en términos
dos. Los paísescandidatostienen niveles de de prosperidadrelativa,quees uno de los cri-
prosperidadque se sitúanperceptiblementeen teriosbásicosde la compensaciónconcedidaa
laparteinferiorde laUnióny tendránpuesuna esteEstadomiembro.Lasproyeccionesrelati-
fuerte vocaciónde recibir importantessumas vas a la prosperidadrelativadel ReinoUnido
en conceptode gastosestructurales.Por otro hasta2006dependenen efectodeprevisiones,
lado,laexperienciade laampliaciónanteriora paraun periodode 9 años,de los indices de
Españay Portugal puso de manifiesto que crecimientoe inflación de todos los Estados
podríaestablecerseun largoperíodode transi- miembros,así como de la evolución relativa
ción paralos pagosdebidosporlos paísescan- de la cotizacióndela libra esterlinasi elReino
didatosen conceptode recursospropios. Unido decidierano participaren la UEM. En

El nivel del gastofuturo de la Unión estará unaUnión de 15 Estadosmiembroses proba-
influido también por la reformanecesariade ble que en 2006 la prosperidadrelativa del
las principalespolíticascomunitarias.La Poli- Reino Unido se sitúe aún por debajo de la
tica Agrícola Común será modificada de mediacomunitaria.La adhesiónde 4 ó 5 de los
acuerdocon la reformaanterior y los cambios paísescandidatospodría sin embargomodifi-
afectaránfundamentalmentea losmismospro- car estaconclusiónprovisional.
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[Enel momentode laampliación,seránece- ducir a cambiosimportantesen las situaciones
sanoadaptarla definicióndel gastoconsidera- presupuestariasrelativasde losEstadosmiem-
da parael cálculo de la compensación,con el bros.
fin de evitar un aumentoinjustificado de su Las incertidumbresque rodeana la futura
importedebidoacambiospuramenteestadisti- prosperidadrelativa del Reino Unido condu-
cos. Esto es necesario,en particular, por el cena la Comisiónaproponerunareconsidera-
hechode quecon la ampliación,unaserie de ción del mecanismode compensaciónmme-
gastosen dirección a los nuevos Estados diatamente despuésde la primera ola de
miembros, actualmenteconsideradoscomo adhesiones.
gastosexternosy en consecuenciano tenidas En esemomento,seráposibleprocedera un
en cuentaparael cálculode la compensación, cálculo de la situaciónbasadoen datos más
seránsustituidosporpagosen conceptode las fiables. En el supuestode que la prosperidad
políticasinternasqueentranen estecálculo.] relativadeestepaísse situarapor encimadela

media comunitaria, podría ser conveniente
revisar el mecanismo actual y prever una

4. SISTEMA DE FINANCIACIÓN reducción progresiva de la compensación.
FUTURO Esta reconsideraciónpodría extendersea la

financiaciónde la compensaciónpresupuesta-
Lascontribucionesnacionalesal presupues- ria. Si resultaraque los efectosde la reforma

to de la Unión se hanvueltomáspróximasde de la política agrícolacomún son claramente
laspartesPNB, lo queha mejoradoel grado de diferentes a los previstosy que conducena
equidaddel actual sistemadefinanciación, situaciones presupuestariasinjustificables,

El gastocomunitario se ha orientadocada podríaconsiderarseajustarlaclavedela finan-
vez más haciala realizaciónde los objetivos ciaciónde la compensación.Ya se dio un pri-
de cohesión,lo queha implicado laredistribu- mer pasoen estadirecciónen Fontainebleau,
ción de importantesimportesfinancieros, cuandose decidió queAlemaniasólo pagada

Aunquela evoluciónde las posicionesreía- los dos tercios del importe resultantede la
tivas ha sido conformea lo que se habíapre- aplicaciónde la clavede distribucióndel PNB
visto en el momentode la negociaciónde la normal.
decisión actualsobre los recursospropios,la En el caso y momentoen que la Unión
combinaciónde estastendenciasconlas esca- tuviera necesidadde aumentarsus recursos
sasrestitucionesen materiade gastosagrícolas financierospor encimadel actual limite del
ha dadolugar en algunoscasosa situaciones 1,27% del PNB, podría considerarseuna
presupuestariasquese consideranexcesivasen reformade caráctermásfundamental.En este
términosde cargafinancieraneta, caso, seríaposible reexaminarla estructura

La ola de adhesionesque se producirá global del sistemade recursospropios. Por
duranteel periodo cubierto por las próximas otro lado,en la medidaen quelas situaciones
perspectivasfinancieras causaráinevitable- presupuestariasse vieran afectadassignifica-
menteun deteriorode la situaciónpresupues- tivamentepor el aumentodel gasto,o por la
tariade todoslos Estadosmiembrosactuales. reforma del sistemade financiación, podría
Estono esrealmenteunasorpresay no debería serconvenienteprever la introducciónde un
dar lugar a solicitudesde compensación. mecanismogenerálizadode correcciones,que

No obstante,duranteel mismo periodo, el incluiría también los problemas del Reino
mantenimiento del sistema de financiación Unido, y encaminadoa reducir nuevosdete-
actualy losefectosde lareformade lasprinci- rioros de los desequilibriospresupuestarios
palespolíticas comunitariasno deberíancon- másimportantes.


