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En los iltimos afios, los problemas relacionados
con la solidaridad internacional, la cooperacion para el
desarrollo y las politicas oficiales de ayuda al Tercer
Mundo han venido ocupando una atencién creciente
en nuestra sociedad. En ello han influido decisiva-
mente catdstrofes humanitarias como las sucedidas en
Ruanda, Somalia o Haiti; la campafia a favor del 0,7%
del PNB para ayuda oficial al desarrollo realizada en
Espafia; asi como la pujante labor que muchas organi;
zaciones no gubernamentales vienen realizando, y que
ha llevado a numerosas administraciones y partidos
politicos a incorporar estas cuestiones en sus practicas
y discursos. Pero tampoco debe menospreciarse la per-
cepcién, cada vez mds generalizada, de que a cuatro
afios del siglo XX1 uno de los mayores problemas que
tiene la humanidad es el avance de la pobreza y la
miseria en el planeta y las impresionantes desigualda-
des que se han abierto entre un selecto mundo desa-
rrollado repleto de satisfacciones, capaz de rodearse
de todo tipo de bienes y de consumir vertiginosamen-
te, y al que cada vez acceden menos personas; frente
al resto de los paises subdesarroilados, donde Ia lucha
diaria por la supervivencia constituye todo el sentido
de 1a vida de una persona durante su corta exisiencia.
Por ello, la enorme complejidad de estas actuaciones,
la exacta valoracién de las politicas mas adecuadas, el
verdadero calado del compromiso solidario de los
espaiioles, el conocimiento detallado del conjunto de
iniciativas ciudadanas, sociales y gubernamentales
que se vienen realizando, junto a una correcta evalua-
cién y valoraci6n de las mismas, son elementos cada
vez més necesarios para el conjunto de la sociedad, y
para todas las personas ¢ instituciones afectadas por
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un importante campo de las ciencias sociales y politi-
cas en el que muchos paises occidentales vienen reali-
zando importantes esiudios desde los afios 50 y 60,
pero que en Espafia son pricticamente inexistentes.
El libro recientemente publicado por Rafael Diaz-
Salazar, Redes de solidaridad internacional. Para
derribar el muro Norte-Sur, se adentra en este 4mbito
temético mediante una investigacién que esta llamada
a ocupar un lugar fundamental entre los trabajos que
analizan las politicas de cooperacion solidaria y de
ayuda oficial para el desarrollo que realiza nuestro
pafs. A través de uno de los estudios més minuciosos,
y al mismo tiempo de mayor rigor que se han realiza-
do hasta 1a fecha, el autor ha construido, como si de un
edificio se tratara, una sélida obra, cimentada en el
conocimiento amplio de las politicas, las pricticas y
las investigaciones espaiiolas necesariamente relacio-
nadas con la prictica de la solidaridad internacional,
pudiendo asf estructurar un conjunto de propuestas de
utilidad para su inmediata aplicacién. Como el autor
reconoce en la introduccién, todo el trabajo aborda el
internacionalismo solidario desde «las fuentes de los
cldsicos del movimiento obrero y del universalismo
cristiano», pero al mismo tiempo, a través de un cono-
cimiento detallado del papel de la sociedad civil y su
relaci6én con el Estado que impregna todas las paginas,
y que proviene de una de las obras mds significativas
realizadas por el mismo autor {R. Diaz-Salazar, El
proyecto de Gramsci, Barcelona, Anthropos, 1991).
La obra esti conformada por cuatro capitulos, cada
uno de ellos con entidad y complejidad propia, pero
estrechamente relacionados entre si. En el primero de
ellos, el autor se propone averiguar las raices scbre las
que se asienta la practica de la solidaridad (también
llamada la cultura de Ia solidaridad intermacional),
analizando las actitudes de los espafioles sobre la rea-
lidad de los paises empobrecidos, asi como sus objeti-
vos e intereses vitales. Para ello, Diaz-Salazar reiine
todas aquellas encuestas y estudios cualitativos reali-
zados hasta la fecha con capacidad para aportar datos
de interés sobre las opiniones y actitudes de los espa-
fioles en temas de politica internacional, ayuda para el
desarrollo o migraciones, adentrdndose al mismo
tiempo en el conocimiento y la valoracién de los esti-
los de vida, valores, cultura politica y aspiraciones
vitales de los ciudadanos. Esta propuesta metodoldgi-
ca inicial pretende fundamentar en buena medida el
rigor de los siguientes puntos sometidos a estudio,
pero sobre todo, enfatiza con contundencia la distan-
cia que existe entre la prictica politica de las adminis-
traciones y sus responsables, y las demandas de la
sociedad, o dicho de otra manera, entre las palabras y
los hechos. Ciertamente, los andlisis del autor ponen
de manifiesto el elevado porcentaje de espafioles a
favor del 0,7% del PNB para ayuda oficial al Tercer
Mundo, si bien el respaldo a esta peticién contrasta
con ¢l altisimo nivel de desconfianza que se tiene
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sobre el destino final de las ayudas, lo que debiera lie-
var a una mayor preocupacién por garantizar su efica-
cia. El incremento reciente que ha experimentado la
sociedad espafiola en la sensibilidad por todos aque-
llos temas relacionados con la solidaridad, y el hecho
de que ia inmensa mayoria de los espafioles no tengan
sentimientos xendfobos o racistas, son algunos hechos
positivos sefialados por Diaz-Salazar, pero que no per-
miten precisamente anticipar ninguna satisfaccion. El
resto de los datos que el autor extrae de los miltiples
estudios y encuestas que examina son tan contunden-
tes como desalentadores, pudiéndose resumir en la
siguiente tesis: Ia sociedad espafiola estd instalada en
una cultura hedonista de autosatisfaccion, donde los
intereses materiales, inmediatos y cercanos han susti-
tuido a las preocupaciones sociales, supranacionales y
solidarias. A partir de esta constatacién, el autor no
oculta, como balance final, el predominio en Espaia
de una cultura de la insolidaridad alimentada por una
ética del egoismo que avanza de forma creciente.
Rafael Diaz-Salazar plantea un primer y urgente reto,
«transformar de manera profunda las percepciones,
sentimientos y valores bdsicos que configuran las
mentalidades, actitudes, voluntades y comportamien-
tos determinantes en nuestra sociedad», y desde el
compromiso vital, que asume en todo su trabajo, pasa
a enumerar un buen ndmero de acciones a desarrollar
para transformar estas pautas de conducta, tan razona-
bles como bien argumentadas.

Tras este andlisis, pasa a desarrollar la segunda
parte del libro con el titulo «Politicas de solidaridad
internacional: Estado, sociedad civil y ciudadania»,
constituyendo la espina dorsal de todo su trabujo a tra-
v€s de los largos y minuciosos capitulos. En el prime-
ro de ellos, el autor describe las politicas que puede
ltevar a cabo un Estado para ejercer, desde su compe-
tencia, la solidaridad con los paises mds pobres,
mediante las politicas de ayuda oficial para el desarro-
tlo (AOD); 1a potenciacidn de los intercambios comer-
ciales; la renegociacidn y alivio de la deuda externa; el
desarme y la reduccidn de los arsenales militares; las
politicas nacionales de cambio social; o la creacién de
nuevas instituciones supranacionales, incluyendo la
reforma de las ya existentes. Todas estas medidas
encaminadas a practicar la solidaridad internacional y
disminuir las desigualdades Norte-Sur, son posibles
mediante la accién decidida de unos Estados cons-
cientes de la magnitud de los problemas mundiales, y
como respuesta a la presidn decidida de sus ciudada-
nos y opiniones piblicas. Diaz-Salazar procede a deta-
[lar desde que los paises y organismos internacionales
acordaran destinar una parte de sus recursos al desa-
rrollo de los ciudadanos mds necesitados en los paises
mis pobres, la respuesta dada por la comunidad inter-
nacional y cada uno de los paises mds destacados. Para
cllo el autor, con la minuciosidad y el rigor metodol6-
gico que utiliza en toda la obra, estudia el gasto real de

los paises ricos y su evolucién, relaciondndolo con sus
niveles de ingreso y con su gasto militar, explorando
al mismo tiempo los niveles de comercializacién que
la ayuda adopta y que se transforma en un elemento
afiadido de miseria. Para ello, examina con deteni-
miento el conjunto de politicas aplicadas por los pai-
ses occidentales junto a las repercusiones reales que
han tenido para los paises del Tercer Mundo, sin
obviar ninguna de ellas, por compleja que sea, ya sean
politicas econdmicas y financieras, politicas de inter-
cambio comercial, politicas de paz y desarme para el
desarrollo, politicas de gobernacién mundial y justicia
internacional, asi como las politicas nacionales de
desarrollo y cambio social. Una pregunta que atravie-
sa todo su libro se plantea Diaz-Salazar en este capi-
tulo, gen qué medida la ayuda mundial se dirige a
paliar los problemas de los paises mds necesitados,
atendiendo las necesidades mds bisicas de sus habi-
tantes? La profusién de datos, documentos y estudios
internacionales puestos de manifiesto por el autor
(sdlo en este capitulo se reatizan 170 notas a pie de
pagina, citindose mids de un centenar de documentos
y estudios distintos, procediéndose a analizar una
treintena de tablas, grificos y cuadros) son tan con-
tundentes como la propia respuesta a la anterior pre-
gunta, lo que nos sitda ante una AOD insuficiente, que
no se dirige convenientemente a erradicar la pobreza y
gue trata de mantener los intereses de los paises
donantes a través de actividades comerciales que
aumentan aliin mas su posicidn de superioridad en el
orden internacional. Todo ello permite al autor plantear
un buen nimero de medidas encaminadas 4 la mejora
de la poiitica internacional de AOD.

En el segundo capitulo de esta segunda parte del
libro, Rafael Diaz-Salazar contrapone a las politicas
de solidaridad de los Estados y gobiernos, las practi-
cas y propuestas para ser llevadas a cabo por organi-
zaciones, movimientos, grupos asociativos y los pro-
pios ciudadanos. El autor explora un universo de
posibilidades al alcance de los ciudadanos, a través de
la pertenencia a organizaciones solidarias, mediante la
concienciacién sobre las desigualdades internaciona-
les, por medio del ejercicio de un buen nimero de
acciones individuales y colectivas muchas de ellas
desconocidas. y otras cuyo verdadero alcance detalla,
sin olvidar las intervenciones a través de organizacio-
nes sociales, sindicales, politicas v cristianas. Todas
ellas ponen de manifiesto como los individuos tienen
la posibilidad de ejercer su expresién solidaria a través
de tal mimero de instrumentos sociales que —como
muy bien exponia el autor en el primer capitulo— iini-
camente el predominio de la cultura de la insolidari-
dad y la ética del egoismo pueden explicar su escasa
aplicacién. Pero al mismo tiempo, la capacidad de
muchas de estas iniciativas de transformar las relacio-
nes entre el Norte v el Sur, e incluso de incidir de
forma directa en las politicas de cada Estada, sittian al




ciudadano, al sujeto, frente a la inercia de las pricticas
de muchos gobiernos, que actian amparados en la
pasividad de sus habitantes y en ese egoismo insolida-
rio que sefiala Diaz-Salazar.

Finalmente, la tercera y dltima parte del libro se
dedica a realizar uno de los estudios mais detallados,
rigurosos y profundos de todos los que hasta la fecha
se han hecho sobre la ayuda espafiola, a través del ané-
lisis de todos aquellos informes e investigaciones de
relevancia, tanto procedentes de instituciones piblicas
como privadas. Rafael Diaz-Salazar demuestra
mediante testimonios abundantes, veraces y fehacien-
tes la falta de criterio y desorientacién con que actiia
la ayuda espafiola, y que en sentido estricto ni siquie-
ra puede considerarse como tal. El autor llega a esta-
blecer, aplicando la metodologia oficial implantada
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE, el porcentaje real de ayuda bilateral que el
gobierno espafiol dedica a atender sectores de priori-
dad social bdsica, y que apenas llega al 2%, un dato de
especial relevancia en el debate actual sobre la efica-
cia de la ayuda. Al mismo tiempo, y en consecuencia
con sus detallados andlisis, consigue evidenciar
mediante multitud de datos que «la ayuda espafiola no
s6lo no estd regulada por los objetivos politicos que se
han ido aprobando, sino que los niega y contradice».
Diaz-Salazar contrasta todos estos datos con la expe-
riencia reciente de muchos ayuntamientos y comuni-
dades auténomas que acaban de iniciar una politica de
cooperacién internacional Hevados por la presién de la
campafia a favor del 0,7%. El autor concluye apostan-
do decididamente y de forma inequivoca por una
ayuda destinada primordialmente a luchar contra la
pobreza, el desarrollo humano y la satisfaccién de las
necesidades bdsicas, realizando un buen niimero de
propuestas, en ocasiones expuestas con vehemencia,
que nacen de su compromiso solidario y del conoci-
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miento detallado de 1a experiencia espaiiola e interna-
cional.

Todo el libro es una obra tan rigurosa como deta-
llada, que ha sido capaz de abordar desde la perspec-
tiva de las ciencias sociales, algunos de los desafios
mds importantes que en estos momentos tiene plan-
teados la humanidad y el conjunto de la comunidad
internacional por medio de las politicas internaciona-
les de ayuda. La minuciosidad de los datos aportados
y sometidos a andlisis, junto al enorme volumen de
informacién y documentacién utilizado, asi como el
rigor metodolégico de todo el estudio, ha configura-
do una obra bdsica en estos temas, avalando al
mismo tiempo las numerosas propuestas del autor,
quien de forma comprometida con su mundo y con la
sociedad que legitimamente desea ver cimentada en
unos valores muchos mds justos y solidarios. Por ota
parte, la obra de Diaz-Salazar se publica en un
momento especialmente importante, ante la necesa-
ria e inminente reforma de toda la politica de ayuda
al desarrollo; cuando se acaba de conocer el impor-
tante retroceso experimentado por la ayuda espaiiola
en el afio 1995 a pesar de las movilizaciones a favor
de su incremento; cuando las organizaciones sociales
y la plataforma 0,7% tienen que reencontrar las coor-
denadas bdsicas para movilizar con su trabajo a la
sociedad; al tiempo que el conjunto de paises donan-
tes estd en pleno proceso de transformacién de sus
politicas. Rafael Diaz-Salazar ha realizado una bri-
llante aportacién a un debate de actualidad, habiendo
elaborado una herramienta de trabajo de gran utilidad
para todas aquellas personas y grupos inmersos en
estas cuestiones. Todo ello constituyen valores afia-
didos para un libro tan oportuno como certero y rigu-
roso.

Carlos Gémez Gil







