
215

Redes de solidaridad un importantecampode las cienciassocialesy políti-casen elquemuchospaísesoccidentalesvienenreali-

internacional. Para zandoimportantesestudiosdesdelos años 50 y 60,peroqueen Españason prácticamenteinexistentes.
UL.. el El libro recientementepublicadopor Rafael Díaz-derruuar muro Salazar, Redesde solidaridad internacional. Para

J’4J orte—Sur derribar el muro Norte-Sur,se adentraen esteámbito
temáticomedianteunainvestigaciónqueestállamada
a ocuparun lugar fundamentalentre los trabajosque
analizan las políticas de cooperaciónsolidaria y de
ayudaoficial para el desarrolloque realiza nuestro
país.A travésde uno delos estudiosmásminuciosos,
y al mismotiempode mayorrigor quese hanrealiza-
do hastalafecha,el autorhaconstruido,comosi deun
edificio se tratara, una sólidaobra, cimentadaen el

RafaelDíaz—Salazar conocimientoamplio de las políticas, las prácticasy
EdicionesHOAC las investigacionesespañolasnecesariamenterelacio-
Madrid, 1996. nadas con la práctica de la solidaridad internacional,

pudiendo asíestructurarun conjuntodepropuestasde
utilidad para su inmediataaplicación.Comoel autor
reconoceen la introducción,todo el trabajoabordael
internacionalismosolidario desde«las fuentesde los
clásicosdel movimiento obrero y del universalismo
cristiano»,peroal mismotiempo,a travésdeun cono-

En los últimos años, los problemasrelacionados cimiento detalladodel papelde la sociedadcivil y su
conlasolidaridadinternacional,lacooperaciónparael relaciónconelEstadoqueimpregnatodaslas páginas,
desarrolloy laspolíticas oficiales de ayudaal Tercer y queprovienede unade las obrasmássignificativas
Mundo hanvenido ocupandounaatencióncreciente realizadaspor el mismo autor (R. Diaz-Salazar,El
en nuestrasociedad.En ello han influido decisiva- proyectodeGramsci,Barcelona,Anthropos, 1991).
mentecatástrofeshumanitariascomo las sucedidasen La obraestáconformadapor cuatrocapítulos,cada
Ruanda,Somaliao Haití; lacampañaa favor del 0,7% uno de ellos con entidady complejidadpropia, pero
del PNB paraayudaoficial al desarrollorealizadaen estrechamenterelacionadosentresi. En el primerode
España;asícomola pujantelaborquemuchasorgani; ellos, el autorseproponeaveriguarlas raícessobrelas
zacionesno gubernamentalesvienenrealizando,y que que se asientala prácticade la solidaridad(también
ha llevado a numerosasadministracionesy partidos llamadala cultura de la solidaridad internacional),
políticosa incorporarestascuestionesen susprácticas analizandolas actitudesdelos españolessobrelarea-
y discursos.Perotampocodebemenospreciarsela per- lidad delospaisesempobrecidos,asícomosusobjeti-
cepción,cadavezmásgeneralizada,de que a cuatro vos e interesesvitales. Paraello, Díaz-Salazarreúne
añosdel siglo xxi uno de los mayoresproblemasque todasaquellasencuestasy estudioscualitativos reali-
tiene la humanidades el avancede la pobrezay la zadoshastala fechacon capacidadparaaportardatos
miseriaen el planetay las impresionantesdesigualda- deinteréssobrelasopinionesy actitudesde los espa-
desquesehanabiertoentreun selectomundo desa- ñolesen temasde política internacional,ayudaparael
rrollado repleto de satisfacciones,capazde rodearse desarrollo o migraciones, adentrándoseal mismo
de todo tipo de bienesy deconsumirvertiginosamen- tiempoen el conocimientoy la valoraciónde losesti-
te, y al quecadavez accedenmenospersonas;frente los de vida, valores,cultura política y aspiraciones
al restode los paisessubdesarrollados,dondela lucha vitalesde los ciudadanos.Estapropuestametodológi-
diaria por la supervivenciaconstituyetodo el sentido ca inicial pretendefundamentaren buenamedidael
de la vida de unapersonadurantesu cortaexistencia. rigor de los siguientespuntossometidosa estudio,
Por ello, la enormecomplejidadde estasactuaciones, perosobretodo, enfatizacon contundenciala distan-
la exactavaloraciónde las políticasmásadecuadas,el ciaqueexisteentrela prácticapolíticade lasadminis-
verdaderocalado del compromiso solidario de los tracionesy sus responsables,y las demandasde la
españoles,el conocimientodetalladodel conjunto de sociedad,o dichode otra manera,entrelas palabrasy
iniciativas ciudadanas,socialesy gubernamentales los hechos.Ciertamente,los análisisdel autorponen
que se vienenrealizando,junto a unacorrectaevalua- de manifiesto el elevado porcentajede españolesa
ción y valoraciónde las mismas,sonelementoscada favor del 0,7% del PNB para ayudaoficial al Tercer
vez másnecesariosparael conjunto de la sociedad,y Mundo, si bien el respaldoa estapetición contrasta
paratodas las personase institucionesafectadaspor con el altísimo nivel de desconfianzaque se tiene
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sobreel destinofinal de las ayudas,lo quedebieralíe- los paísesricos y su evolución,relacionándoloconsus
var aunamayorpreocupaciónporgarantizarsu efica- nivelesde ingresoy con su gastomilitar, explorando
cia. El incrementorecienteque ha experimentadola al mismo tiempo los nivelesde comercializaciónque
sociedadespañolaen la sensibilidadpor todosaque- la ayudaadoptay que se transformaen un elemento
líos temasrelacionadoscon la solidaridad,y el hecho añadidode miseria. Paraello, examinacon deteni-
de quela inmensamayoríadelos españolesno tengan miento el conjuntode políticas aplicadaspor los pai-
sentimientosxenófoboso racistas,sonalgunoshechos ses occidentalesjunto a las repercusionesrealesque
positivosseñaladospor Diaz-Salazar.peroque no per- han tenido para los paísesdel Tercer Mundo, sin
miten precisamenteanticiparninguna satisfacción.El obviarningunade ellas,por complejaquesea,ya sean
restode los datosque el autorextraede los múltiples políticaseconómicasy financieras,políticasde inter-
estudiosy encuestasque examinason tan contunden- cambiocomercial,políticasde pazy desarmeparael
tes como desalentadores,pudiéndoseresumir en la desarrollo,políticasde gobernaciónmundialy justicia
siguientetesis: la sociedadespañolaestáinstaladaen internacional, así como las políticas nacionales de
unacultura hedonistade autosatisfacción,donde los desarrolloy cambiosocial. Una preguntaque atravie-
interesesmateriales,inmediatosy cercanoshan susti- sa todo su libro se planteaDíaz-Salazaren estecapí-
tuido a las preocupacionessociales,supranacionalesy tulo, ¿enqué medida la ayudamundial se dirige a
solidarias.A partir de estaconstatación.el autorno paliar los problemasde los paisesmás necesitados,
oculta, como balancefinal, el predominioen España atendiendolas necesidadesmás básicasde sushabi-
de unaculturade la insolidaridadalimentadaporuna tantes?La profusiónde datos,documentosy estudios
ética del egoísmo que avanzade forma creciente. internacionalespuestosde manifiesto por el autor
RafaelDíaz-Salazarplanteaun primer y urgentereto, (sólo en este capítulo se realizan 170 notas a pie de
«transformarde maneraprofunda las percepciones, página,citándosemásde un centenarde documentos
sentimientos y valores básicos que configuran las y estudios distintos, procediéndosea analizar una
mentalidades,actitudes,voluntadesy comportamien- treintenade tablas,gráficos y cuadros)son tan con-
tos determinantesen nuestra sociedad»,y desdeel tundentescomola propiarespuestaa la anteriorpre-
compromisovital, que asumeen todo sutrabajo, pasa gunía,lo quenossitúaanteunaAOD insuficiente,que
a enumerarun buennúmerode accionesa desarrollar no sedirige convenientementea erradicarla pobrezay
paratransformarestaspautasdeconducta,tan razona- que trata de mantener los interesesde los paises
bies como bien argumentadas. donantesa través de actividadescomercialesque

Tras este análisis, pasaa desarrollar la segunda aumentanaún mássu posiciónde superioridaden el
partedel libro con el título «Políticasde solidaridad ordeninternacional.Todoello permiteal autorplantear
internacional:Estado, sociedadcivil y ciudadanía», un buen númerode medidasencaminadasa la mejora
constituyendola espinadorsaldetodo su trabajoatra- de la política internacionalde AOD.
vésde los largosy minuciososcapítulos.En el prime- En el segundocapítulo de estasegundapartedel
ro de ellos, el autor describelas políticas que puede libro, Rafael Diaz-Salazarcontraponea las políticas
llevara caboun Estadoparaejercer,desdesucompe- de solidaridadde los Estadosy gobiernos,las prácti-
tencia, la solidaridad con los países más pobres, casy propuestaspara ser llevadasa cabopor organi-
mediantelas políticasdeayudaoficial parael desarro- zaciones.movimientos,grupos asociativosy los pro-
lío (AOD); la potenciaciónde los intercambioscomer- pios ciudadanos.El autor explora un universo de
cíales;la renegociacióny aliviodela deudaexterna;el posibilidadesal alcancede los ciudadanos,a travésde
desarmey la reducciónde los arsenalesmilitares:las la pertenenciaa organizacionessolidarias,mediantela
políticasnacionalesde cambiosocial;o la creaciónde concienciaciónsobre las desigualdadesinternaciona-
nuevas instituciones supranacionales,incluyendo la les, por medio del ejercicio de un buen número de
reforma de las ya existentes.Todas estasmedidas acciones individuales y colectivas muchasde ellas
encaminadasapracticarla solidaridadinternacionaly desconocidas,y otrascuyo verdaderoalcancedetalla,
disminuir las desigualdadesNorte-Sur, son posibles sin olvidar las intervencionesa travésde organizacio-
mediantela acción decidida de unosEstadoscons- nes sociales,sindicales,políticas y cristianas.Todas
cientesde la magnitudde los problemasmundiales,y ellas ponende manifiestocómo los individuos tienen
como respuestaa la presióndecididade susciudada- la posibilidaddeejercersuexpresiónsolidariaatravés
nosy opinionespúblicas.Díaz-Salazarprocedea deta- de tal número de instrumentossocialesque—como
llar desdequelos paisesy organismosinternacionales muy bien exponíael autorenel primercapítulo—úni-
acordarandestinarunapartede sus recursosal desa- camenteel predominiode la culturade la insolidari-
rrollo delos ciudadanosmásnecesitadosen los países dad y la éticadel egoísmopuedenexplicar su escasa
máspobres, la respuestadadapor la comunidadinter- aplicación. Pero al mismo tiempo, la capacidadde
nacionaly cadauno delos paisesmásdestacados.Para muchasde estasiniciativasde transformarlas relacio-
ello el autor,con la minuciosidady el rigor metodoló- nes entre el Norte y el Sur, e incluso de incidir de
gico queutiliza en todala obra,estudiael gastorealde forma directaen las políticasde cadaEstado,sitúanal
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ciudadano,al sujeto,frente ala inerciade las prácticas mientodetalladodela experienciaespañolae interna-
de muchos gobiernos,que actúanamparadosen la cional.
pasividaddesushabitantesy eneseegoísmoinsolida- Todo el libro es unaobratan rigurosacomo deta-
rio queseñalaDíaz-Salazar. lIada, queha sidocapazde abordardesdela perspec-

Finalmente,la terceray última partedel libro se tiva de las cienciassociales,algunosde los desafíos
dedica a realizaruno de los estudiosmásdetallados, más importantesque en estosmomentostiene plan-
rigurososy profundosde todos los que hastala fecha teadosla humanidady el conjuntode la comunidad
sehan hechosobrela ayudaespañola,a travésdel aná- internacionalpor mediode las políticasinternaciona-
lisis de todos aquellosinformese investigacionesde lesdeayuda.La minuciosidadde los datosaportados
relevancia,tantoprocedentesdeinstitucionespúblicas y sometidosa análisis,junto al enormevolumen de
como privadas. Rafael Díaz-Salazar demuestra información y documentaciónutilizado, asícomoel
mediantetestimoniosabundantes,veracesy fehacien- rigor metodológicode todo el estudio,ha configura-
tes la falta de criterio y desorientacióncon queactúa do una obra básicaen estos temas, avalando al
la ayudaespañola,y queen sentidoestricto ni siquie- mismo tiempo las numerosaspropuestasdel autor,
ra puedeconsiderarsecomo tal. El autor llega a esta- quiende formacomprometidacon sumundoy conla
blecer, aplicando la metodología oficial implantada sociedadque legítimamentedeseaver cimentadaen
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la unosvaloresmuchosmásjustosy solidarios.Por ota
OCDE, el porcentajereal de ayudabilateral que el parte, la obra de Díaz-Salazarse publica en un
gobiernoespañoldedicaa atendersectoresde priori- momentoespecialmenteimportante,ante la necesa-
dadsocialbásica,y queapenasllegaal 2%, un datode ria e inminentereformade toda la política de ayuda
especialrelevanciaen el debateactualsobrela efica- al desarrollo;cuandose acabade conocerel impor-
cia de la ayuda.Al mismo tiempo,y en consecuencia tanteretrocesoexperimentadopor la ayudaespañola
con sus detallados análisis, consigue evidenciar en el año 1995 a pesarde las movilizacionesa favor
mediantemultituddedatosque«la ayudaespañolano de su incremento;cuandolas organizacionessociales
sólono estáreguladaporlosobjetivospolíticosque se y la plataforma0,7%tienenquereencontrarlascoor-
han ido aprobando,sinoque los niegay contradice». denadasbásicaspara movilizar con su trabajo a la
Díaz-Salazarcontrastatodosestosdatoscon la expe- sociedad;al tiempoqueel conjuntode paisesdonan-
nenciarecientede muchosayuntamientosy comuni- tes está en pleno procesode transformaciónde sus
dadesautónomasqueacabande iniciar unapolíticade políticas. Rafael Díaz-Salazarha realizadouna bri-
cooperacióninternacionalllevadospor la presióndela llanteaportaciónaun debatede actualidad,habiendo
campañaa favordel 0,7%. El autorconcluyeapostan- elaboradounaherramientadetrabajode granutilidad
do decididamentey de forma inequívocapor una para todas aquellaspersonasy grupos inmersos en
ayuda destinadaprimordialmente a luchar contra la estascuestiones.Todo ello constituyenvaloresaña-
pobreza,el desarrollohumanoy la satisfacciónde las didosparaun libro tanoportunocomocerteroy rigu-
necesidadesbásicas,realizandoun buen número de roso.
propuestas,en ocasionesexpuestascon vehemencia,
que nacende su compromisosolidario y del conoci CarlosGómezGil
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