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Estatutos Autónomas,sino queestableciólas vías y los requisitosque de forma dispositivapodríanseguirseparaacceder
al autogobierno”(p. 13).de Autonomnia para Como consecuenciadel principio dispositivoy de la
voluntad de consenso,se abrió un procesonegociadorCeuta y Melilla que, en la presenteobra, está configurado por los si-
guienteselementos:la voluntadde los sucesivosGobier-
nos para alcanzar un consensobásico en el proceso
autonómicode Ceutay Melilla —al igual que con res-
pectoa las demásautonomías—,los desencuentrosy la
búsquedadel equilibrio entrelos puntosde vista de las
posicioneslocalesy las estatales,y las sucesivasinterfe-
rencias de las ofertasde los partidoscon motivo de las
campañaselectorales,tanto localescomogenerales.

Las características,evolución y causasde este largo
Adolfo HernándezLafuente procesode conversacionespara determinarel tipo de
Editorial Algazara,369 págs. autonomíadeCeutay Melilla y los sucesivosobstáculos
Málaga, 1995 quevan impidiendo el consenso,son objeto de estudio

en la segundapartedel libro. El análisis abarcadesde
el inicio delasnegociacionesen 1981, duranteel gobier-
no de la UCD, hastael acuerdode las principalesfuer-
zaspolíticasen 1994.Como instrumentosistematizador
y explicativo del análisis,el autor opta por la periodifi-

El Titulo VIII de la Constituciónespañolade 1978 cación,en cinco etapas,de estos trece añosde conver-
regulael marcogeneralparala organizaciónterritorial saclonesa veces largamenteinterrumpidasy conjuga
del Estado.En los años transcurridosdesdeentonces, como criterios significativos de la misma «las políticas
Españase ha transformadoen un Estadoautonómico, autonómicasdesarrolladasen cada legislaturapor los
descentralizadoa travésdel procesode constitución de diferentesgobiernos,con las estrategiaspartidistasy sus
las ComunidadesAutónomas.Dicho proceso,si bien ha cambiostácticos” (p. 35). Por otra parte, los referentes
sido complicado, también se ha caracterizadopor el esencialesde la negociaciónse sitúanen lograr el con-
amplio consensoque concitó en sus momentosmás senso—en razóna considerarel procesoautonómico
decisivos.Sin embargo,ésteno es el casodel procesode como una prolongacióndel procesoconstituyente—y
configuración del autogobiernopara las ciudades de en hallar un equilibrio entre los intereseslocalesy el
Ceutay Melilla, repletodedificultades,rupturasde con- interésgeneral.Las dificultadespara alcanzarestosdos
versacionesy sucesivosaplazamientos.La descripcióny objetivosexplican la diferida solución.
el análisis minucioso del largo disensoque transcurre Los proyectospresentadospara el autogobiernode
entre1981 y 1993,es unode los motivos principalesdel las dos ciudadesse paralizan,unas veces por la mesta-
interésde estaobra. bilidad política y el disenso entre las fuerzas políticas

Además,dadoque la elaboracióny aprobaciónde las mayoritarias,otras por la proximidad de unaseleccio-
normas de autogobiernode las dos ciudadesestá ya nes y los cambiosestratégicosde los partidos,y otras
finalizado, el autor presentauna visión de la totalidad en fin, combinadascon las anteriores,por el distancia-
de esteprocesoautonómico,susquiebras,suscontinui- miento en las posicionesde las fuerzaspolíticasy opi-
dadesy las causasde su dilación. Así, el análisis trans- nión pública locales; y como telón de fondo de todo el
curre desdelos debatesconstitucionalessobrela materia proceso, el debate sobre la Disposición Transitoria
hastael consensoalcanzadopor el Gobierno,el PSOE Quinta de la CE, si era de obligatorio cumplimiento o
y el PP en 1994, y la aprobaciónde los Estatutosde era un principio dispositivo, optarpor uno u otro en-
Autonomía de las ciudadesde Ceutay Melilla en febre- teno,suponíaconstituira Ceutay Melilla en Comuni-
ro de 1995. dadesAutónomaso, siguiendoel artículo 144.b, dotar-

El libro estáestructuradoen cinco partes.La primera las de un Estatutode Autonomía.
abordael debatey la regulaciónconstitucionalde las La tercerapartedel libro se ocupade la tramitación
normas relativas a Ceutay Melilla, con especialaten- y los debatesparlamentariosde los dos proyectosde
ción al artículo144 y a la DisposiciónTransitoriaQuin- Ley Orgánicade Estatutosde Autonomía de las ciuda-
ta de la CE; períodocaracterizado,como sabemos,por des de Ceuta y Melilla, aprobadosen el Consejo de
un alto gradode consenso,ésletambiénrigió los acuer- Ministrosdel 2 de septiembrede 1994. Ademásdel pro-
dosy preceptosespecíficossobreestasdosciudades.Sin pio contenidode los debatesparlamentarios,la cuestión
embargo,los obstáculossurgierona la hora de definir principal queaquí se planteaes la fórmula adoptadaen
el modelo autonómico de las mismas a partir de la los dosproyectosy susargumentos.Enellos sereconoce
normativaconstitucional,la cual, comoel autorexplica, un Estatutode Autonomíade Ciudad,utilizando exclu-
<‘no establecióunaconcretaorganizacióny delimitación sivamenteel artículo 144.b y creandoun figura especial
de los territorios que se constituirían en Comunidades entrela de ComunidadAutónomay la de régimenlocal
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especial(pp. 156-158).Conla incorporaciónde una serie siones. Igualmente,se identifican las dificultades y los
de enmiendasal texto, los proyectosfueron finalmente obstáculosdel consenso,encuadradosen el conflicto
aprobadospor amplia mayoríaen el Congresoy en el centro/periferia,en las distorsionesoriginadaspor las
Senado. sucesivasy a vecesdisparesestrategiaspartidistaselec-

La cuartaparte retoma las principaleslíneas de de- torales, y también en las disbntas interpretaciones
bate que habíangeneradoel disensoy que habíanen- jurídicas.
turbiado y confundidotanto a las fuerzaspolíticas lo- La doblecondicióndel autor, como politólogo y co-
calescomo a la opinión públicade ambasciudades.En mo partícipeen el procesopor parte dc la Administra-
esteanálisis, el conceptode «síndromefronterizo” que ción del Estado, hacende esteestudio un buen expo-
manejael autor, es central para la comprensiónde las nentedel análisis político sistemáticoal que se refiere
dificultadesde tan prolongadoprocesode negociación; RobertA. Dahí.A lo largodel libro seaportanlos datos
sobre todo, en relación con la repetida exigencia de necesariospara el análisisempírico;no se eludeel aná-
españolidadpor partede las ciudadesde Ceuta y Me- lisis normativo sobrelos principios de solidaridady de
lilia y queellas vinculabanestrechamentea la aplicación interés generalde la nación que orientanla acción de
de la DisposiciónTransitoriaQuintade la CE. En cuan- los gobiernosy que se substanciaen la opción elegida
to a la autonomíaplenay a la competencialegislativa a favor de la condiciónde ciudadesen lugar de la de
también reclamadasy vinculadasa la exigencia de ser comunidadesautónomas;y comocomplementoa todo
ComunidadesAutónomas,el autorexponelos argumen- ello el autor realizaun análisisespecíficamentepolítico
tos manejadospor las instituciones y por los actores de los Estatutos,queorientasobrelasposiblesvíaspara
políticos implicados, tanto aquellosargumentosde ca- su desarrollo futuro y la profundizaciónen el autogo-
rácter técnico-jurídicocomo aquéllosotros de oportu- bierno de las dos ciudades.No obstante,cabe pregun-
nidad segúnel principio del interés general,éstos últi- tarsesi la condicióndel autor,como parteimplicadaen
mos defendidos, principalmente, por las posiciones las negociacionespor partedel Ministerio de Adminis-
estatales. traciones Públicas,ha podido jugar, aunquesólo sea

Por último, la quinta partedel libro estádedicadaal recónditamente,en detrimentode algunosintereseslo-
estudiocomentadode los dos Estatutos,señalandolas cales. Perosu propia cualidadde ceutí y el contenido
posiblesy principales vías de desarrollode los mismos. del libro lo refutan.
Estoscapítulos sonde especialutilidad para las autori- Finalmente,el trabajo despiertaun interés añadido,
dadesy actoresimplicadosen la acciónpolítica de las derivadode su cuidadosaestructuray de la capacidad
dos ciudades,y de consultaobligadaen las funcionesde narrativadel autor,quenos lo va presentandocomo sí
asesoramiento, de una tramanoveladase tratara. Estascualidadeslo-

El trabajode Adolfo HernándezLafuentepresentaun gran que el lectorse sumerjaen los problemasplantea-
casoclaro deun procesopolítico decarácternegociador dos y siga con curiosidad cada uno de los pasos del
en clave politológica. Mediantela descripción y el aná- proceso,facilitandoasí la comprensiónde toda la obra.
lisis exhaustivose van delimitandolas ideasy las prác-
ticas políticasque han intervenidoen la toma de deci- ConsueloLaiz Castro
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